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Дорогие друзья! Уважаемые читатели! 

Хочу обратиться к вам с приветственным словом главного редактора.
Главной миссией нашего журнала, в течение ряда лет входящего в действующий перечень ВАК 

Минобрнауки РФ и освещающего широкий спектр проблем отечественной экономики, является, 
в первую очередь, популяризация науки и разностороннее развитие личности будущего специа-
листа, обладающего высоким профессионализмом, культурой, интеллигентностью, социальной ак-
тивностью, качествами гражданина-патриота.

Вестник ИДНК – отличный старт для молодых ученых и будущих специалистов, желающих свя-
зать свою жизнь с наукой. Студенты, аспиранты и молодые ученые ИДНК постоянно находятся в по-
иске и получают новые знания, умеют креативно преподнести собственные идеи, а главное – полу-
чают все возможности представить свои научные работы, выполненные под руководством опытных 
наставников. 

Нынешние социально-экономические условия наглядно демонстрируют необходимость полу-
чения новых знаний, информации, развития и совершенствования новых технологий, модерниза-
ции российского образования. Именно в сфере образования последовательно формируются спо-
собности и жизненные устремления всего населения.

В нашем журнале публикуются результаты исследований, проводимых ИДНК, в том числе, в 
партнерстве с российскими и зарубежными учеными. Тематика статей отражает идеи, над которы-
ми продуктивно работает научное сообщество института в научно-кооперационных связях с уче-
ными ведущих вузов России: поиск путей экономического роста России, выявление инструментов 
стимулирования нового индустриального развития, поддержка институционального переустрой-
ства регионов, проблем экономики, основанной на знаниях, обеспечение экологической безопас-
ности, модернизации страны, преумножения человеческого капитала и многие другие. Журнал от-
крыт для всех, кого волнуют проблемы развития экономики Ставрополья, Северного Кавказа и 
всей нашей страны. 

Особая ценность нашего научного издания заключается в уникальной возможности получить 
многостороннее видение проблем, находящихся на стыке дисциплин, донести до общества резуль-
таты дискуссий интеллектуальной элиты края, региона, государства; дискуссий экономистов, прак-
тиков, ученых, экспертов, представителей делового сообщества и государственных структур; дис-
куссий, возникающих вокруг проблемы по выработке новой экономической модели для нашей 
страны, возможностей и условий, при которых Россия должна стать процветающим государством. 
Воспитывая и давая образование, формируя человека с выраженной гражданской позицией, педа-
гогическое сообщество считает своей первоочередной задачей активное включение в эту дискус-
сию студента, культивируя и развивая его творческий потенциал. Теоретики и практики различных 
направлений имеют шанс дополнить свой научный и прикладной багаж знаниями и опытом коллег.

Основное стремление редакции – сделать издание информационно насыщенной, привлека-
тельной для читателей трибуной для дискуссии по актуальным аспектам развития отечественной и 
региональной экономики. 

Желаю нашему научному журналу успешного будущего, новых побед, новых свершений! Всей 
редакционной коллегии хочу пожелать интересных творческих находок, продуктивной работы на 
благо нашего края и всего Северного Кавказа!

Главный редактор журнала 
доктор экономических наук,  профессор Т.С. Ледович

Т.С. Ледович
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Аннотация: Статья посвяще-
на  изложению концептуаль-
ных авторских  позиций отно-
сительно управления разви-
тием инновационных класте-
ров, признаваемых в качестве 
инструмента  поддержания 
технологического суверени-
тета Российской Федерации 
и  повышения устойчивости ее   
стратегического положения.  
Дана характеристика иннова-
ционных кластеров, показана 
их значимость в современной 
структуре новаций, изложены  
факторы и условия их разви-
тия. Авторский акцент сделан  
на  стратегической значимо-
сти  ускоренного развития 
инновационных кластеров в  
различных регионах России, 
что будет способствовать на-
ращиванию общего иннова-
ционного и экономического 
потенциала данных регионов 
и страны в целом. Предложе-
ны концептуальные положе-
ния дальнейшего  развития 
инновационных  кластеров с 
учетом современных техноло-
гических трендов и научных 
разработок по приоритетным 

направлениям научно-тех-
нического развития России. 
Проведенное исследование 
позволило сформулировать 
ряд научно обоснованных 
предложений по актуальным 
направлениям внедрения ре-
зультатов функционирования 
инновационных  кластеров в 
регионах России на перспек-
тиву. 

Ключевые слова: инноваци-
онные кластеры, технологи-
ческий суверенитет РФ, тех-
нологические тренды,  управ-
ление развитием инноваций,  
цифровизация, инновацион-
ный потенциал регионов.

Abstract: The article is devoted 
to the presentation of the 
author’s conceptual positions 
regarding the management of 
the development of innovation 
clusters, recognized as a tool for 
maintaining the technological 
sovereignty of the Russian 
Federation and increasing 
the stability of its strategic 
position. The characteristic of 
innovation clusters is given, 
their importance in the modern 

structure of innovations is shown, 
the factors and conditions of 
their development are outlined. 
The author’s emphasis is placed 
on the strategic importance of 
accelerated development of 
innovation clusters in various 
regions of Russia, which will 
contribute to increasing the 
overall innovation and economic 
potential of these regions 
and the country as a whole. 
The conceptual provisions 
for the further development 
of innovation clusters are 
proposed, taking into account 
modern technological trends 
and scientific developments 
in priority areas of scientific 
and technical development of 
Russia. The conducted research 
made it possible to formulate a 
number of scientifically sound 
proposals on topical areas of 
implementation of the results 
of the functioning of innovation 
clusters in the regions of Russia 
for the future.

Keywords: innovation 
clusters, technological 
sovereignty of the Russian 
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trends, innovation 
development management, 
digitalization, innovation 
potential of regions.

Введение
Актуальность  статьи пре-

допределяется значимостью  
ускоренного развития в по-
следние десятилетия в миро-
вой практике инновационных 
кластеров. Изучение  дан-
ного процесса, с учетом  его 
особенностей  в российской 
экономике, представляется 
весьма  актуальным,  открыва-
ющим перспективы для обоб-
щения приоритетов   развития 
инновационных кластеров в 
российских регионах. Его зна-
чимость предопределяется  
ускоренным ростом  количе-
ства инновационных  класте-
ров в разных научно-техноло-
гических агломерациях мира, 
и Россия также вступила на 
путь кластеризации научных 
комплексов по приоритетным 
для регионов  нашей стра-
ны  направлениям.  Усиление 
внимания России к инноваци-
онным кластерам в последние 
годы,  ее движение по пути их 
развития и диверсификации, 
предопределяет, в числе дру-
гих факторов,   повышение 
технологического суверени-
тета страны.  Как показыва-
ет практика лидирующих  по 
данному направлению стран  
мира, рост числа инновацион-
ных кластеров и повышение 
эффективности их деятельно-
сти в мировом экономическом 
и технико-технологическом 
пространстве, обеспечива-
ет ускоренное наращивание 
научного и технического су-
веренитета  этих стран. И это  
подтверждает значимость 
проведения научных разрабо-
ток по данному направлению 
и включение полученных ре-
зультатов в  ведение резуль-
тативных разработок по обоб-
щению вариантов и направле-
ний развития инновационных 

кластеров в России.      
В этой связи,  цель статьи 

состоит в изложении  ряда ав-
торских  аналитических раз-
работок и сформулированных 
на их основе рекомендаций по 
управлению развитием инно-
вационных кластеров в реги-
онах России в целях повыше-
ния, посредством реализации 
их потенциала, технико-тех-
нологического суверенитета  
нашей страны.   

Учитывая то, что эти про-
блемы требуют  оперативного 
решения, очевидна необходи-
мость  более четкой оценки 
возможностей  и приоритетов 
в эффективном управлении 
природоохранной политикой.     
Для  обеспечения ускоренно-
го развития умных городов в 
эпоху цифровизации    весьма 
важным  и актуальным    явля-
ется     системный       учет        
возникающих   при этом про-
блем  и ответное принятие 
четких управленческих  ре-
шений с  использованием дей-
ственных технологий и  эф-
фективных алгоритмов.

Для достижения поставлен-
ной цели представляется  не-
обходимым решение следую-
щих задач: 

– проведение исследований  
специфики и институциональ-
но-инфраструктурных трен-
дов  развития инновационных 
кластеров, предопределяю-
щих их особенное положение 
в современных условиях; 

–   обоснование  приорите-
тов стимулирования развития  
инновационных кластеров  в 
России; 

– выявление возможностей, 
условий и  технологий управ-
ления деятельностью россий-
ских кластеров  с учетом воз-
можностей их реализации в 
перспективе. 

 В процессе проведения ис-
следования использован  ряд 
методов, обеспечивающих 
авторское осмысление новых 
реалий  управления развити-
ем инновационных кластеров, 

как современных экосистем,  
поддерживающих обеспече-
ние  технологического суве-
ренитета нашей страны.  В их 
числе - сравнительный ана-
лиз, диагностика, социальное 
проектирование, моделирова-
ние и др.          

 Научная новизна исследо-
вания, результаты которого 
отражены в статье, определя-
ется изложением авторского 
подхода к трактовке направ-
лений ускоренного развития 
инновационных кластеров, 
соответствующих общемиро-
вым трендам, обоснованием  
комплекса решений иннова-
ционного  характера по  сти-
мулированию роста эффек-
тивности их деятельности.

Роль инновационных кла-
стеров в обеспечении тех-
нологического суверенитета 
России

 В авторской  трактовке  
технологический суверени-
тет – это  приоритет замены 
в отраслях экономики обору-
дования, IТ-продуктов и вос-
требованных  технологий  на 
их отечественные аналоги 
или на принципиально  новые 
технологические  разработки, 
реализуемые для развития  в 
России производства  в при-
оритетных отраслях  и сфе-
рах,  для распространения и 
эффективного использования  
отечественными 

суверенитет России специ-
алистами  российских знаний, 
технологий, информации. 

В целом   инновационные 
кластеры  в значительной 
мере стимулируют развитие 
технико-технологического и 
научного потенциала России. 
Инновационные  кластеры и 
региональные научные систе-
мы  правомерно рассматри-
вать в качестве  участников 
создания  отечественных ин-
новаций и стимулирования  
процессов  наращивания зна-
чительного инновационного 
потенциала определенных  
российских территорий, ори-
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ентированного  на системное  
формирование новых техно-
логий. Главной особенностью 
региональных инновационных 
систем  является сочетание 
использования как местных 
региональных, так и внешних 
знаний.

К концу ХХ века относится 
период активного формиро-
вания инновационных класте-
ров.  К настоящему времени в 
мире их насчитывается более 
шести тысяч. Многие страны 
мира, в том числе Австралия, 
Бразилия, Великобритания, 
Германия, Индия, Испания, 
Италия, Канада, Малайзия, 
Норвегия, Республика Корея, 
Россия, Сингапур, США, Фин-
ляндия, Франция, Швеция, 
Япония и ряд других целена-
правленно стимулируют раз-
витие инновационных терри-
ториальных кластеров, реали-
зуя, при этом, государствен-
ную кластерную политику.  

Так, в США, где были соз-
даны первые инновационные 
кластеры в мире, в настоящее 
время  действуют 380 класте-
ров, в которых работает бо-
лее половины от всех инно-
вационных  компаний страны, 
а доля производимого в них 
ВВП превысила 60%. Только 
в Кремниевой долине нахо-
дится 87 тысяч компаний, 40 
исследовательских центров и 
крупнейших университетов.  
Помимо Кремниевой долины, 
можно назвать кластеры в 
штате Вашингтон, где     преи-
мущества       имеют  IT- сфера 
и  аэрокосмическая техника; 
Флориду  с ее «чистой» энер-
гетикой;  а также штат Мас-
сачусетс, где весьма активно 
развиваются биотехнологии 
[1].

В ЕС насчитывается более 
2000 инновационных класте-
ров, в которых занято 30% 
рабочей силы. При этом вы-
деляют 11 регионов – «ядер», 
которые  являются центрами 
инновационных кластеров; 32 
региона – «спутники-проти-

вовесы»; 43 региона – «пери-
ферия – зона влияния». В це-
лом территории европейских 
государств  оценивают как 
средне-активные. В качестве 
точек роста рассматривают 
ряд регионов Испании (Касти-
лия-Леон) и Франции. 

В высокотехнологичной 
Германии работают феде-
ральные кластерные програм-
мы, такие, например, как «Био-
регио».    

Известна своими инноваци-
онными кластерами и Индия. 
На территории страны функ-
ционирует около 2000 кла-
стеров. Самые большие рабо-
тают в IT-сфере, литейной и 
фармацевтической промыш-
ленности.

 И, конечно, одной из самых 
быстроразвивающихся си-
стем инновационных класте-
ров в  мире  отличается Китай. 
Эти системы нередко называ-
ют « инновационным базисом»  
китайской экономики. В КНР 
создано более 1300 индустри-
альных и инновационных кла-
стеров. В них занято 560 тыс. 
научных и инженерных работ-
ников (в том числе более 52 
тыс. магистров, более 9 тыс. 
PhD). В составе инновацион-
ных кластеров работают 250 
бизнес-инкубаторов иннова-
ционных и высоких техноло-
гий.

Инновационные террито-
риальные кластерные обра-
зования: развитие в россий-
ских регионах

По сравнению со страна-
ми-лидерами в мире, Россия 
имеет  относительно невысо-
кие показатели кластерного 
развития. Это, в значительной 
мере, связано с тем, что  ре-
ально более 75% ИТК  стра-
ны инициированы  только с 
2012 года. Они функциониру-
ют в таких основных отрас-
лях экономики и науки, как 
биотехнологии, медицинская 
промышленность, информа-
ционно-коммуникационные 
технологии, электроника, су-

достроение, нефтехимия, а 
также создание ядерных и  ра-
диационных технологий.  В их 
числе: Инновационный   тер-
риториальный  кластер «Зе-
леноград» (Зеленоград, Мо-
сква); Троицкий инновацион-
ный территориальный кластер 
«Новые материалы, лазерные 
и радиационные  технологии 
( г. Москва); Биотехнологи-
ческий  инновационный тер-
риториальный кластер «Пу-
щино» (Пущино, Московская 
область); Нижегородский ин-
дустриальный инновационный  
кластер (г.Дзержинск, Ниже-
городская область) и др.[2].

 Два тренда инновацион-
ного кластерного развития 
в России предопределяются 
тем, что  в период  с 2012 по 
2022 гг. в России разработаны 
законодательные основы под-
держки развития  более 120 
кластеров  в 52 субъектах РФ. 

Основные тренды кластер-
ного развития следующие:

- во-первых, Минэкономраз-
вития России осуществляет 
программную поддержку ин-
новационных территориаль-
ных кластерных образований 
(ИТК);

-  во вторых, Минпромторг 
России  реализует собствен-
ную программную поддержку 
промышленных кластеров [3].

В России из общего количе-
ства кластерных образований 
31 являются инновационными 
(ИТК) и 44 – промышленными 
(ПТК), функционирующими в 
основных отраслях экономи-
ки РФ. Есть также кластеры 
смешанного типа.

 В таблице 1 представлены 
наиболее значимые для рос-
сийской экономики инноваци-
онные кластеры. Значитель-
ная часть из них базируется  в 
Москве и в Московской обла-
сти. Однако важным представ-
ляется то, что в современных 
условиях кластеры успешно 
«продвинулись» в регионы, 
в том числе на восток нашей 
страны.  
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Что касается развития про-
мышленных кластеров (часть 
российских промышленных 
кластеров   высокого и сред-
него уровня  представлена в 
таблице 2), то они играют зна-
чительную роль не только в 
процессе импортозамещения. 
Ибо   промышленные кластеры 
чрезвычайно важны для страны 
в целом с учетом  тех жестких  
условий, в которых оказалась  
современная Россия. Именно 
в промышленных кластерах 

создается «ядро» и  концен-
трируются новые технологии, 
модели, самое современное 
оборудование для столь зна-
чимых сфер и отраслей, как 
авиастроение, космическая 
промышленность,  микроэлек-
троника и приборостроение,  
оптика и фотоника, медицина, 
фармацевтика,  биотехнологии 
и др.  Как инновационные, так 
и промышленные кластеры (в 
частности, высокого и среднего 
уровня  развития),    чрезвычай-

но важны для России.
Они обеспечивают создание, 

внедрение и распространения 
новых знаний, информации, 
технологий и продуктов в пре-
делах регионов, поддерживают 
суверенитет страны. Условия 
для развития инноваций  суще-
ственно различаются  внутри 
стран, в т.ч. в регионах России.  
Выделяются крупные центры 
создания и распространения 
инноваций и обширная пери-
ферии.

Таблица 1 – Основные инновационные кластеры-лидеры мирового уровня в регионах РФ 

№ Регионы (области) Сферы деятельности  и   отрасли, в которых действуют  кластеры

1.
Московский регион (Москва 
и Московская область)

Биотехнологии. Медицина и фармацевтика. ИКТ. Новые 
материалы. Ядерные и радиационные технологии. Космическая 
промышленность. Авиастроение. Оптика.

2. Санкт-Петербург Медицина и фармацевтика. Биотехнологии. Судостроение.
3. Республика Мордовия Оптика и фотоника. Микроэлектроника, приборостроение.
4. Республика Татарстан Автомобилестроение. Химическое производство.
5. Калужская область Медицина и фармацевтика. Ядерные и радиационные технологии

6. Ульяновская область
Авиастроение. Новые материалы. Ядерные и радиационные 
технологии

7. Красноярский край

Ядерные и радиационные технологии. Космическая 
промышленность. 

Оптика и фотоника.  Новые материалы.

Таблица 2 – Основные промышленные кластеры  высокого и среднего уровня  развития в 
регионах

№ Регионы Сферы деятельности  и   отрасли

1

Поволжский федеральный 
округ (ПФО) 

(14 кластеров)

Авиастроение.   Пищевая промышленность. Химическая 
промышленность. Медицина и фармацевтика. 
Нефтехимия. Оптика. 

2
Центральный федеральный 
округ (ЦФО) (12кластеров) 

Медицина и фармацевтика. Ядерные и радиационные 
технологии. Авиастроение. Оптика. Биотехнологии.  
Новые материалы. Космическая промышленность.

3
Уральский федеральный 
округ (УФО)(7 кластеров)

Оптика и фотоника. Микроэлектроника и 
приборостроение. Космическая промышленность. 
Авиастроение.

4
Сибирский  федеральный  
округ        (СФО) (6 
кластеров)

Микроэлектроника и приборостроение.  Лесоводство, 
лесопереработка.   Пищевая промышленность. 
Радиационные  технологии. Фармацевтика.

Составлено автором с использованием след. источников: [3, [4].

По состоянию на конец де-
кабря 2022 года в России на-
считывалось более 50 про-
мышленных кластеров, кото-
рые объединяют около 640 
предприятий-участников. 

Действующие механизмы их 
поддержки предусматривают 
возможность субсидирования 
до 30% понесённых затрат на 

всех стадиях производства 
продукции – начиная с раз-
работки конструкторской до-
кументации, промышленных 
прототипов, закупки обору-
дования и технологической 
оснастки и заканчивая осво-
ением выпуска новой продук-
ции и выходом на плановые 
показатели. Минпромторгом 

России ранее было поддержа-
но 20 кластерных проектов на 
общую сумму 3,4 млрд рублей  
[4].

Инновационные и промыш-
ленные кластеры   рассматри-
ваются в  качестве одного из 
основных источников нара-
щивания  инноваций для Рос-
сии  и технико-технологиче-
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ского  будущего ее конкрет-
ных регионов.  Именно они 
создают значительный инно-
вационный потенциал опре-
деленных территорий для по-
стоянного  воспроизводства          
и     реализации  комплексов 
новых технологий  и произ-
водства современных типов 
машин,  оборудования, нара-
щивания интеллектуального  
продукта, воспроизводства 
инновационных технологиче-
ских и цифровых платформ  в  
России.  При их  комбинирова-
нии у  территорий появляется 
возможность генерировать не 
только добавочные, но и ради-
кальные инновации. 

 «Ядром» РИС являются 
подсистемы «генерации но-
вых знаний», «трансферта но-
ваций» и «реализации иннова-
ций». Значительная их часть 
действует в настоящее время 
в интересах реализации про-
граммы обеспечения техноло-
гического суверенитета Рос-
сии, замены в нашей стране 
импортного оборудования, 
IT- продуктов и технологий на 
отечественные аналоги или 
принципиально новые разра-
ботки. Их задачей является 
участие в обеспечении, разви-
тии и удержании в России ка-
дрового, финансового, техно-
логического и материального 
потенциала, направленного 
на развитие перспективных 
инновационных сфер и отрас-
лей российской экономики  
[5]. 

Подсистема трансферта ин-
новаций (или распростране-
ния знаний) представлена как 
опытно-конструкторскими 
производствами, так и МИПа-
ми (малыми инновационными    
предприятиями) [6]. В реги-
онах инновационные компа-
нии служат «проводниками» 
научных идей. В подсистеме 
широко представлены и дру-
гие элементы, обеспечиваю-
щие трансферт технологий.              
Примером активно действую-
щей системы трансферта но-

ваций на Юге Росси является 
региональный Инновацион-
но-технологический кластер 
«Южное созвездие», действу-
ющий в Ростовской области 
с 2015 года. В нем задейство-
ваны  авиакосмическая от-
расль, приборостроение, ра-
диоэлектроника, новые мате-
риалы, системы управления, 
навигации и связи. Участники 
кластера: ПАО «Таганрогский 
научно-технический комплекс 
им. Бериева, ОАО «Гранит», 
ФГАОУ «Южный федераль-
ный университет»  и др. 

 Региональная подсистема 
трансферта  инноваций ста-
новится  все более значимой 
для обеспечения технологи-
ческого суверенитета России.  
При этом данная подсистема 
является наиболее уязвимой, 
так как в среднем  лишь 10% 
инновационных проектов до-
ходят до стадии готового ком-
мерческого продукта [6].  

В Ростовской области, на-
пример,  весьма перспек-
тивными и продуктивно дей-
ствующими, кроме кластера 
«Южное созвездие», являют-
ся: инновационный террито-
риальный кластер морского 
приборостроения «Морские 
системы», инновационный 
кластер «Донские молочные 
продукты», кластер инфор-
мационно-коммуникационных 
технологий,   национальный 
промышленный кластер сель-
скохозяйственного маши-
ностроения (его участники: 
ООО «КЗ «Ростсельмаш», АО 
«Клевер»), ООО «Ростовский 
литейный завод», ДГТУ и ряд 
других.

Основными задачами управ-
ления вышеперечисленными, 
а также не представленными в 
данной статье кластерами, яв-
ляются:  формирование, в про-
цессе управления,  наиболее 
благоприятных условий для 
поддержания экономическо-
го развития кластера,   стиму-
лирование наиболее полного 
использования имеющегося у 

его потенциала, обеспечение 
стабильности деятельности 
кластера на рынках, создание 
условий для роста его прибы-
ли, повышения конкуренто-
способности,  формирования 
позитивного имиджа и др.. 

 Таким образом,  развитие 
инновационных кластеров  
представляется важным  фак-
тором, обеспечивающим тех-
нико-технологический суве-
ренитет как России в целом, 
так и конкретных  регионов 
страны. 

Заключение
1. Роль эффективного управ-

ления развитием инновацион-
ных кластеров, признаваемых 
в последние десятилетия в ка-
честве существенного и дей-
ственного   инструмента  под-
держания технологического 
суверенитета Российской 
Федерации, все более воз-
растает. Именно продуман-
ные управленческие и техни-
ко-технологические решения 
– основа  повышения устой-
чивости   процессов страте-
гического стимулирования и 
поддержки  успешной работы 
российских  инновационных 
кластеров, весьма  важная  
как для страны в целом, так и 
для конкретных регионов [7].  

    2. Развитие инновацион-
ных кластеров в современных 
условиях – объективный про-
цесс. Именно кластеры, как 
«сгустки» новаций, постоян-
но обновляющейся информа-
ции и технологий, обеспечи-
вают создание, внедрение и 
распространения новых зна-
ний, информации, техноло-
гических решений, а главное 
– стимулируют и  органично 
поддерживают  производство  
инновационной продукции в 
пределах регионов,  тем са-
мым,   сохраняя суверени-
тет страны. С учетом этого в 
статье  изложены авторские  
предложения  относительно 
целесообразности   дальней-
шего  развития инновацион-
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ных  кластеров в регионах 
России, с учетом современ-
ных технологических трен-
дов и научных разработок по 
приоритетным направлениям  
технико-технического разви-
тия  страны. 

   3. В процессе управления  
развитием инновационных 
территориальных   и промыш-
ленных кластеров в регионах 
и в стране в целом,  участву-
ют немало заинтересованных 
сторон: государство  (в лице 
соответствующих органов 
и структур); корпоративные 

структуры, принимающие уча-
стие в определении направле-
ний развития кластеров, фи-
нансировании их деятельно-
сти, пользующиеся финансо-
выми, деловыми и др. резуль-
татами функционирования 
соответствующих кластеров; 
органы управления непосред-
ственно инновационных тер-
риториальных  и промышлен-
ных кластеров;  финансовые, 
страховые и др. заинтересо-
ванные в эффективной дея-
тельности региональных кла-
стеров структуры и ряд дру-

гих заинтересованных сторон 
[8]. Высшими целями управле-
ния  деятельностью кластеров 
со стороны  всех участников 
данного процесса  являют-
ся: формирование наиболее 
благоприятных условий для 
поддержания экономического 
развития кластера,  с учетом  
имеющегося у него потенциа-
ла, обеспечение стабильности 
деятельности кластера, со-
здание условий для роста его 
прибыли, повышения конку-
рентоспособности и др. 
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Аннотация: Данная статья 
посвящена анализу научной 
мысли относительно управле-
ния развитием кооперативных 
форм хозяйствования. В ста-
тье выявлен ряд современных 
жизненно важных проблем, 
поставленных в научной лите-
ратуре, на которые на данный 
момент ведется поиск ответов.   

Ключевые слова: коопера-
тивы, кооперативная форма 
хозяйства, управление разви-
тием.

Abstract: This article is 
devoted to the analysis of 
scientific thought concerning the 
management of development of 
cooperative forms of farming. 
The article reveals a number of 
modern vital problems set out 
in scientific literature, which at 
the moment are searched for 
answers.   

Key words: cooperatives, 
cooperative form of economy, 
development management.

Введение
В российской экономиче-

ской и юридической науке 
исследования кооперативной 

формы хозяйственной дея-
тельности и проблем регули-
рования её развития доказали 
свою актуальность с давних 
времён распространения тра-
диций трудового сотрудниче-
ства и общинного взаимодей-
ствия, а в современной исто-
рии, с переходом к НЭПу и на-
чалом созидания колхозного 
строя в сельском хозяйстве. 
Настоящий «бум» в разработ-
ке данной темы начался с при-
нятия в 1988 году закона «О 
кооперации в СССР» и даль-
нейших его поправок, а также 
с последующими изменения-
ми в политической и экономи-
ческой жизни сраны. Но, как 
известно, в других странах 
кооперативные формы хо-
зяйства также имеют давнюю 
историю, как и научный поиск 
в области совершенствования 
методов управления данным 
видом предприятий. 

В данной статье будут рас-
смотрены основные теории в 
области изучения форм ор-
ганизации и регулирования 
деятельности хозяйственной 
кооперации.  Объектом ис-

следования являются коопе-
ративные формы хозяйство-
вания. Предметом – системы 
управления деятельностью 
кооперативных форм хозяй-
ствования. Цель исследования 
– изучить современное состо-
яние и степень научной разра-
ботанности теории управле-
ния формами хозяйственной 
кооперации в Сирии. Задачи 
– выявить степень народно-
хозяйственной востребован-
ности и научной актуальности 
темы исследования, изучить 
сформировавшиеся модели 
управления кооперативны-
ми формами хозяйствования, 
определить проблемы в их 
функционировании. Осново-
полагающим методологиче-
ским принципом в данном ис-
следовании является систем-
но-функциональный подход к 
изучению заявленной пробле-
мы.  В качестве основного ме-
тода будет использован метод 
компаративистского анализа 
сильных и слабых существую-
щих моделей управления коо-
перативными формами хозяй-
ствования.  
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Актуальность и практиче-
ская значимость данного ис-
следования заключается в 
том, что поиски и выводы, к 
которым пришли сирийские и 
российские экономисты, юри-
сты и менеджеры в области 
изучения форм управления 
кооперативами, могут быть 
полезными для использова-
ния в практике деятельности 
менеджмента стран-партнё-
ров и предоставить поле для 
дальнейшего научного поиска 
в данной области. 

Проблемы регулирования 
деятельности кооперативных 
форм хозяйства.

Представляется важным от-
метить, что в сирийской пра-
вовой системе есть отдель-
ный закон о кооперативах, но 
только в области регулирова-
ния жилищных программ [1]. 
Остальные кооперативные 
формы, в том числе – сельско-
хозяйственные - включены в 
закон о частных ассоциациях 
[2]. Отсюда выделяется и два 
пути, по которым идут сирий-
ские исследователи – труды, 
посвященные жилищным коо-
перативам, и остальным фор-
мам кооперации. Отдельно 
стоит выделить труды, посвя-
щенные агропромышленным 
кооперативам, эту тему мож-
но назвать наиболее популяр-
ной.  

В настоящее время можно 
с уверенностью сказать, что 
первый вид практически не 
вызывает интереса в научной 
среде.  За последние десять 
лет статей по данной теме вы-
шло очень мало. Это можно 
объяснить двумя факторами: 
1) выход закона о компаниях; 
2) обострение военно-поли-
тической остановки внутри 
страны, из-за чего, в целом, 
по настоящее время «замо-
рожено» множество строек. 
Поэтому, тема кооперативно-
го строительства, в том числе 
жилого, сейчас не столь ак-
туальна, в силу сложившей-
ся ситуации. Однако стоит 

отметить, что до обострения 
остановки сирийские ученые 
неоднократно ставили вопро-
сы об усовершенствовании 
управления деятельностью 
жилищных кооперативов. В 
этой проблематике наиболее 
авторитетной является рабо-
та Абделя Рахмана и Ибраги-
ма Хелми. Согласно их точке 
зрения, специфика сирийских 
жилищных кооперативов за-
ключается в особенностях 
культурных традиций самих 
сирийцев, что позволяет орга-
низовать деятельность коопе-
ратива наиболее эффективно. 
Также авторы, рассматривая 
характеристики жилищных 
кооперативов по сравнению 
с другими формами органи-
зации жилого пространства, 
выделили целый ряд плюсов 
и минусов, а также задались 
проблемой, которая красной 
линией будет проходить в по-
следующих исследованиях – 
снижением рисков и повыше-
нием уровня ответственности 
участников [4].   

Что касается второго и 
третьего направлений иссле-
дований, то в них учеными 
ставится целый ряд насущных 
вопросов об экономической 
природе кооперативов, какие 
цели стоят перед кооперати-
вами, каковы способы управ-
ления кооперативными ком-
паниями, как усовершенство-
вать механизм управления ко-
оперативом, как усовершен-
ствовать налогообложение 
кооперативных предприятий, 
взаимоотношения между про-
фсоюзами и кооперативами. 
Интересно, что ответы на каж-
дый из указанных вопросов, 
начиная с первого, являются 
предметом дискуссии.

Представление о сущности 
трудовой кооперации в со-
временной научно-мировоз-
зренческой парадигме было 
сформировано во второй по-
ловине 19 -го века в традициях 
марксистской политической 
экономии: «Та форма труда, 

при которой много лиц пла-
номерно работают рядом и во 
взаимодействии друг с другом 
в одном и том же процессе 
производства или в разных, 
но связанных между собой 
процессах производства, на-
зывается кооперацией» [10].

Кооперация труда как фор-
ма организации производства 
в контексте исторической 
тенденции (в конечном счёте) 
детерминирует становление 
адекватной ей формы кол-
лективного хозяйствования 
обобществляя в том же кон-
туре совместной трудовой 
деятельности общее участие 
в осуществлении всего цик-
ла воспроизводства, включая 
производства, распределе-
ние, обмен и потребление, т. е. 
обеспечивая процесс хозяй-
ственного оборота. В данном 
случае речь уже идёт о хозяй-
ственной кооперации, когда 
члены кооператива являются 
субъектами с не только обще-
го трудового процесса, но и 
совместного хозяйствования.

Это положение развивали 
в своих классических трудах 
Ленин В. И.  [9], Туган-Бара-
новский М. И. [13], Чаянов А. В. 
[14] и ряд современных рос-
сийских учёных.

На данный момент можно 
констатировать лишь, что ис-
следователи сходятся во мне-
ниях, что кооператив пред-
ставляет собой объединение. 
Далее, в вопросах целеори-
ентации мнения учёных рас-
ходятся. Так, с точки зрения 
Джамал Оста, целью создания 
и деятельности кооператива 
является улучшение положе-
ния его членов, а не коммер-
ческая прибыль или победа в 
конкурентной борьбе [11; с.9]. 
Мустафа Аль-Айед напротив 
указывает, что первые сирий-
ские кооперативы действи-
тельно не преследовали ком-
мерческих целей, но сейчас 
ситуация в корне изменилась 
и кооперативы, хоть изначаль-
но и не ставили перед собой 
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цели получения прибыли, в 
условиях рыночных отноше-
ний фактически стремятся 
именно к ней [5]. По мнению 
Обейд Сорур Аль-Отаиби 
кооперативы являются ком-
мерческими организациями, 
но отличаются тем, что они 
не распределяют дивиденды 
между пайщиками (партне-
рами) через долю капитала 
в компании и не определяют 
права голоса в соответствии с 
долей капитала [8].

Типовая структура управ-
ления кооперативом, сформи-
ровавшаяся в России: общее 
собрание (собрание упол-
номоченных) высший орган, 
наблюдательный совет, прав-
ление – исполнительный ор-
ган, председатель правления, 
руководители внутрихозяй-
ственных подразделений [3].

Существуют различные 
концептуальные модели вза-
имодействия органов коопе-
ративного самоуправления 
и системы государственного 
регулирования и надзора за 
деятельностью организаций 
кооперативного сектора.

Вопрос управления коопе-
ративом в части механизма 
принятия решений в работах 
сирийских ученых зачастую 
сводится к констатации факта 
и цитированию закона «о ко-
оперативах». Однако отклик 
находит вопрос о возможном 
реформировании существую-
щей системы. В частности, су-
ществует дискуссия о формах 
юридического лица коопера-
тива и соответствии между 
актом государственной реги-
страции и действительностью. 
Этот вопрос неоднократно 
поднимался, в том числе, ми-
нистром торговли Сирии Амр 
Салемом [12], что подтвержда-
ет актуальность его решения. 

В сирийской литературе 
остро стоит вопрос о нало-
гообложении кооперативных 
организаций. В этом вопросе 
исследователи разделились 
на две группы. К первой мож-

но отнести тех, кто считает, 
что кооперативы – это уязви-
мые формы хозяйствования, 
поэтому налоговая политика 
должна быть гибкой. Эту точ-
ку зрения отстаивают Фуад 
Аль-Нимри,  Самех Саид Аб-
буд [7] и еще несколько со-
временных учёных – экономи-
стов. Мнение этой группы ис-
следователей коррелируется 
с убеждением, что участники 
кооперативов не преследуют 
цели получения прибыли или 
дивидендов.  Вторая группа 
напротив считает, что одна 
из главных современных про-
блем управления кооперати-
вами – недостаточный надзор 
за их деятельностью со сто-
роны государства, отсутствие 
данных о реальных бюджетах 
кооперативов, из-за этого не-
адекватно низкий уровень по-
лучения налоговых сборов. 
В связи с этим выдвигаются 
предложения по реформиро-
ванию правовой базы, в част-
ности, по повышению уровня 
надзора за деятельностью ко-
оперативов со стороны госу-
дарства, также требование 
введения квалификационных 
требований к руководителям 
кооперативов, ужесточения 
наказаний учредителей коо-
перативов в случае наруше-
ния законодательства. Эту 
точку зрения предложили Али 
Аль Джассим, Амаль Шерба 
[6]. У данного подхода до-
вольно много антагонистов. 
Их тезисы основаны на точке 
зрения, что в военный и по-
слевоенный период уровень 
жизни в республике может 
повыситься, в том числе, за 
счет развития кооперативов, 
но не как следствие ужесточе-
ния надзорных методов и пря-
мого вмешательства государ-
ства в работу кооперативов, а 
как результат реализации их 
хозяйственного потенциала.  
Данной точки зрения придер-
живаются Фуад Аль-Нимри, 
Самех Саид Аббуд [7].

Стоит отметить, что практи-

чески все исследователи схо-
дятся во мнении, что совре-
менным сирийским коопера-
тивам не хватает квалифика-
ции руководящих кадров для 
регулирования внутренних 
процессов. Также существует 
острый дефицит компетенций 
в области управления у лиц, 
отвечающих за администри-
рование деятельности коопе-
ративов.  Из-за этого следует 
целых рад нарушений, таких 
как несвоевременность пре-
доставления и некомпетент-
ность отчетности в надзорные 
органы, несоблюдение норм 
трудового законодательства, 
что влечет за собой пробле-
мы в сфере трудовых отноше-
ний и работы с профсоюзами. 
Особенно часто данные про-
блемы исследователи отме-
чают в сельскохозяйственных 
кооперативах. 

Новый виток развития ко-
оперативов и повышенный 
интерес к их деятельности и 
управления ею наблюдает-
ся в Сирии после 2011 года. 
В связи с обострением воен-
но-политической остановки 
в стране, наиболее востребо-
ванными и стабильными ока-
зались сельскохозяйственные 
кооперативы. Им посвящено 
наибольшее количество ис-
следований, возможно, поэ-
тому наибольшее количество 
проблем выявлено именно в 
этой группе кооперативов, так 
как они наиболее часто ста-
новятся объектами анализа.  
Проблемы, с которыми стал-
киваются участники данных 
кооперативов, исследовате-
ли условно разделили на две 
группы. Первая – базовая – 
это социальные и организаци-
онные проблемы сращивания 
руководства кооперативов и 
профсоюзов; верховодства 
одних членов кооператива 
над другими, порождающе-
го социальное неравенство; 
слабости материально-тех-
нической базы при создании 
кооперативов. Вторая группа 
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– экономические проблемы: 
мотивационные и финансовые 
– низкий доход участников ко-
оперативов и недостаток стар-
тового капитала. 

Результаты исследования. 
Трактовка природы и сущ-
ности кооперативных форм 
хозяйствования в сирийской 
академической среде имеет 
дискуссионный характер. Ис-
следователи не могут прийти 

к общему мнению по целому 
ряду принципиально важных 
вопросов, таких как: какова 
экономическая природа и мис-
сия кооператива, как усовер-
шенствовать механизм управ-
ления его деятельностью, как 
должны регулироваться его 
отношения с государством и 
другими объединениями, ка-
ково будущее кооперативов, 
каковы цели участников ко-

оперативов. Всё это говорит 
о том, что проблема изучения 
особенностей институцио-
нальной среды и механизмов 
управления деятельностью 
кооперативов стоит довольно 
остро, а разработка её в кон-
тексте адаптации зарубежного 
опыта к национальной специ-
фике каждой из стран-партнё-
ров представляется востребо-
ванной и весьма актуальной.  
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Аннотация: В статье рассма-
тривается проблема природо-
хозяйственного зонирования 
экономического пространства 
Китая в соответствии с исто-
рически сложившейся функ-
циональной ориентацией и в 
контексте перспектив разви-
тия его метарегиониальных 
ареалов.

Abstract: The article considers 
the problem of nature-
economic zoning of China’s 
economic space in accordance 
with the historically established 
functional orientation and in the 
context of the prospects for the 
development of its metaregional 
areas.

Ключевые слова: функцио-
нальная область, природохо-
зяйственно ориентированная 
зона, функционально-струк-
турная характеристика, реги-
он, ориентиры развития. 

Keywords: functional area, 
nature-economic oriented 

zone, functional-structural 
characteristic, region, 
development guidelines.  

Введение.
Природохозяйственное зо-

нирование экономического 
пространства Китая  имеет 
целью выделение функцио-
нально ориентированных об-
ластей (ареалов)  социаль-
но-экономического развития 
для выработки адаптирован-
ной стратегии и эволюцион-
ной траектории его динамики 
и соответствующего подстра-
ивания к их специфике инсти-
туционально-инструменталь-
ного механизма регионально-
го менеджмента.

1.Традиционное деление 
экономического простран-
ства Китая на четыре основ-
ные функционально ориенти-
рованные зоны.

Исторически-традицион-
но территория Китая лишь 
приблизительно делится на 
восток, центр, запад и севе-

ро-восток. Ускоренное разви-
тие востока, возвышение цен-
тра, развитие запада и ожив-
ление северо-востока осу-
ществлялись в соответствии 
с общей концепцией. Выде-
ление этих четырёх основных 
функциональных областей 
превращает концепцию в мо-
дель, которую можно эффек-
тивно использовать.

Под основной функцией зо-
нирования понимается опре-
деление природохозяйствен-
ной ориентации крупных аре-
алом национального эконо-
мического пространства по 
наличию состава элементов 
природной среды, уровню 
социально-экономического 
развития, характеристикам 
экологических систем и фор-
мам деятельности человека 
на основе комплексного ана-
лиза ресурсной и репродук-
тивной способности окружа-
ющей среды, существующей 
плотности застройки терри-
тории и потенциалу развития 
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различных регионов. По этим 
признакам дифференциации 
выделяют метарегиональные 
пространственные единицы 
с определенной основной 
функцией. В соответствии с 
этими характеристиками 9,6 
миллиона квадратных киломе-
тров территории Китая раз-
делены на «четыре основных 
функциональных зоны» [6].

Согласно этой классифи-
кации, понятие «район опти-
мальной застройки» относит-
ся к ареалу, где её плотность 
высока, а репродуктивная 
способность ресурсов и окру-
жающей среды начинает ос-
лабевать. Такая зона включа-
ет в себя три района: Бохай-
ский край, Дельту реки Янцзы 
и дельту Жемчужной реки 
(Хуанхэ).

К «ключевым районам (зо-
нам) развития» [2] относят-
ся пространственно-эконо-
мические ареалы с высокой 
ресурсной и экологической 
емкостью и хорошими эконо-
мическими и демографиче-
скими условиями агломера-
ции. Ключевая зона развития 
включает 18 районов, включая 
Центральный и Южный Хэбэй, 
городскую агломерацию Тай-
юань, среднее течение реки 
Янцзы, район Ланьчжоу-Си-
нин, экономическую зону 
Нинся вдоль реки Хуанхэ и се-
верный склон гор Тянь-Шань;

К понятию «территория 
ограниченного освоения» от-
носятся ареалы со слабой 
ресурсной и невысокой эко-
логической емкостью, круп-
номасштабной агломераци-
онной экономикой, недоста-
точно хорошими условиями 
жизни населения, связанными 
с региональной экологиче-
ской обстановкой. Такие тер-
ритории ограниченного раз-
вития делятся на ареалы про-
изводства основного сель-
скохозяйственного продукта 
(производственные районы) 
и функционально-экологиче-
ские зоны. Ареалы производ-

ства сельскохозяйственной 
продукции включают основ-
ные производственные райо-
ны Северо-Восточной равни-
ны, равнины Хуанхуай-Хай и 
основные производственные 
районы бассейна реки Янцзы 
и другие 7 районов производ-
ства сельскохозяйственной 
продукции и их 23 промыш-
ленных пояса 25 ключевых 
национальных функциональ-
но-экологических зон, в том 
числе зоны пастбищных уго-
дий Саньцзянъюань, луговых 
водно-болотных угодий,  лес-
совых плато и оврагов, ареа-
лов защиты  водных аквато-
рий и сохранения  плодоро-
дия почвы [9].  

Под «территориями запре-
щенной застройки» понима-
ются различные заповедники, 
заказники, особо охраняемые 
территории, институциональ-
но выделенные в соответствии 
с законодательством. К терри-
ториям запрещенной застрой-
ки относятся национальные 
природные заповедники, объ-
екты всемирного культурного 
и природного наследия, наци-
ональные живописные места, 
национальные лесопарки и 
национальные геологические 
парки, официально утверж-
денные Госсоветом и соответ-
ствующими ведомствами.

В соответствии с этой клас-
сификацией 243 националь-
ных природных заповедника, 
31 объект всемирного куль-
турного и природного насле-
дия, 187 национальных ключе-
вых живописных мест, 565 на-
циональных лесопарков и 138 
национальных геологических 
парков отнесены к террито-
риям запрещенной застройки. 
Эти территории будут подле-
жать соответствующей обяза-
тельной охране для контроля 
воздействия человеческого 
фактора на природную эколо-
гию и предотвращение ущер-
ба для неё [4].  

Формат лингвистического 
конструкта «основная функ-

циональная область» отли-
чен от объёма понятий «ком-
плексная область» и «типо-
вая (специализированная) 
область (регион)» и связан 
со стратегией разрешения, 
имеющего сегодня место про-
тиворечия экономического, 
социального и экологическо-
го градиентов пространствен-
но-территориального разви-
тия Китая. Основная функци-
ональная область является 
объектом метарегионального 
управления природохозяй-
ственной деятельностью и 
окружающей средой в Китае. 
Представляется очень важ-
ным прояснить коннотацию, 
характеристики и требования 
к развитию основной функци-
ональной области для форму-
лирования научной концеп-
ции содействия формирова-
нию стратегии её развития.

2. Определение и харак-
теристика основной функцио-
нально ориентированной об-
ласти (зоны.)

В процессе развития при-
родохозяйственной деятель-
ности эволюционно форми-
руются региональные экоси-
стемы различных форматов 
и типов. Эти регионы можно 
дифференцировать на ком-
плексные области и специали-
зированно-типовые области. 
Понятие «комплексные регио-
ны» Китая включают форматы 
природохозяйственных си-
стем экономических районов, 
административных районов, 
природно-географических 
районов и т. д. Специализиро-
ванно-типовые районы вклю-
чают ареалы промышленных 
районов, сельскохозяйствен-
ных районов, коммерческих 
районов, природных заповед-
ников, акватории паводковых 
затоплений и водохранилищ, 
районы урбанистической за-
стройки и т. д. Каждый район 
имеет определенную функ-
цию (миссию). Основная 
функциональная область от-
личается по позиционирова-
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нию градиента природохозяй-
ственной ориентации не толь-
ко комплексной области, но 
и от области специализиро-
ванного типа. По сравнению с 
областями комплексного типа 
она имеет отличительный при-
знак – определяющий вектор 
развития территориальной 
экосистемы; по сравнению с 
областями специализирован-
ного типа она имеет множе-
ственные функции. Понятие 
«основное функциональное 
направление» было сфор-
мировано при разработке 
«Одиннадцатого пятилетнего 
плана социально-экономиче-
ского развития Китая» [5].  

Практическое осуществле-
ние концептуальной установ-
ки на реализацию основного 
функционального направле-
ния предполагает стандарти-
зацию порядка развития ре-
гионального пространства, 
формирование его разумной 
структуры и содействие реги-
ональному скоординирован-
ному развитию в соответствии 
с имеющимся потенциалом. 
Согласно этому принципу, 
национальное пространство 
делится по направленности 
развития и формируется кон-
кретная пространственная 
единица, реализующая регио-
нальную политику классифи-
цированного управления этим 
целеориентированным разви-
тием.

3. Обеспечение результа-
тивности регионального эко-
логического менеджмента в 
развитии функционально ори-
ентированных зон.

Экологический менеджмент 
-- инструмент корректировки 
макета природохозяйствен-
ной экосистемы региона.

В соответствии с диффе-
ренциацией требований со-
действия формированию 
основных функциональных 
зон, территориальный менед-
жмент зоны с повышенной 
плотностью застройки дол-
жен регулировать (оптими-

зировать) её параметры в та-
ких ареалах и способствовать 
промышленной модернизации 
и диффузии факторов за счет 
структурной оптимизации. 
Для районов с низкой плот-
ностью населения и большим 
природно-ресурсным потен-
циалом важно наращивать 
усилия по их развитию. В рай-
онах с хрупкой экологией и 
слабой ресурсной и экологи-
ческой емкостью накладыва-
ются ограничения на масштаб 
и темпы развития для предот-
вращения дальнейшего дис-
баланса в экосистеме, вызван-
ного крупномасштабным раз-
витием. В таких районах, как 
заповедники и водоохранные 
зоны, для предотвращения на-
несения ущерба ресурсам и 
окружающей среде действует 
запрет на застройку их терри-
торий. 

Для руководства процес-
сом оптимизации хозяйствен-
ного и рекреационного при-
родопользования создаются 
каталоги отраслевых реко-
мендаций и меры для различ-
ных типов основных функ-
циональных областей.  В них 
предлагаются рекомендации 
по развитию  инновационно-
го потенциала, повышению 
уровня функциональной дей-
ственности промышленной 
инфраструктуры и конкурен-
тоспособности региональ-
ной экономики;  рекоменду-
ется направлять потенциал 
поддержки  для укрепления 
ключевых отраслей разви-
тия, повышения способности 
«поглощать» промышленные 
трансферты и независимые 
инновации; направлять ресур-
сы на  развитие профильных 
отраслей и ограничивать их 
предоставление для отраслей, 
не способствующих расши-
рению позиционирования ос-
новной функции.

 Способствование проведе-
нию разумной налогово-бюд-
жетной и инвестиционной по-
литики.

Во первых: сосредоточение 
внимания на выравнивание 
условий поддержки форми-
рования основных функцио-
нальных природохозяйствен-
ных зон, будет способство-
вать совершенствованию го-
сударственной финансовой 
системы. В этом контексте 
поставлены задачи: углубить 
реформу бюджетной системы, 
повысить функционал управ-
ления бюджетом, усовер-
шенствовать систему в плане  
более полного соответствия 
финансовым ресурсам и пол-
номочиям центрального пра-
вительства и органов мест-
ного самоуправления, уско-
рить формирование единой, 
стандартизированной и про-
зрачной системы фискальных 
трансфертных платежей, уве-
личить масштабы и долю об-
щих трансфертных платежей 
и объём инвестиций в госу-
дарственный бюджет.

Во-вторых: фискальная си-
стема расширит возможности 
местных органов управления 
по предоставлению государ-
ственных услуг; позволит ак-
тивнее внедрять в фискаль-
ную и налоговую систему 
функцию,  способствующую 
развитию науки, улучшить 
систему платного использо-
вания ресурсов и механизм 
компенсации за загрязнение 
окружающей среды, а также 
сосредоточить внимание на 
более широком использова-
нии потенциала  территорий 
с ограниченной застройкой и 
запретных для застройки тер-
риторий для государственных 
нужд и совершенствование 
системы экологических ком-
пенсационных трансферт-
ных платежей, поддерживать 
строительство инфраструкту-
ры в ключевых районах разви-
тия [7].

В-третьих, экологический 
менеджмент способствует 
установлению разумной поли-
тики управления земельными 
ресурсами и совершенство-
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ванию условий жизни населе-
ния.

Совершенствование си-
стемы землеустройства яв-
ляется мерой региональной 
территориальной политики 
в плане корректировки хо-
зяйственной планировки в 
соответствии с требования-
ми формирования основных 
функциональных зон. Соглас-
но установкам этой политики, 
общая численность населения 
региона должна регулиро-
ваться, миграционные потоки 
должны осуществляться упо-
рядоченно под воздействием 
механизма движения населе-
ния и капитала как факторов 
производства в одном направ-
лении.  Важно поощрять рай-
оны оптимального развития и 
ключевые районы для привле-
чения мигрантов к оседлости; 
руководить постепенным до-
бровольным, плавным и упо-
рядоченным перемещением 
населения в районы, где его 
участие в развитии перспек-
тивно, и снимать напряжение 
в отношениях между челове-
ком и природой. В соответ-
ствии с базовым подходом к 
формированию промышлен-
ной структуры, регулирова-
нию  режима роста и моделью 
производственно-хозяйствен-
ного  потребления  ресурсов 
и защиты окружающей среды 
была сформирована  модель 
крупномасштабной эконо-
мики замкнутого цикла, в ре-
зультате реализации которой 
доля возобновляемой энер-
гии значительно увеличилась; 
выбросы основных загрязня-
ющих литосферу, гидросферу 
и атмосферу веществ стала 
эффективно контролировать-
ся, а качество экологической 
среды значительно улучши-
лось согласно  концепции 
экологической цивилизации. 
Обеспечение императивов по-
строения экологической ци-
вилизации во всем обществе 
и реализация  цели политики 
защиты окружающей среды в 

соответствии с её ассимиля-
тивно-адаптационным  и ре-
продуктивным потенциалом 
путём  квалифицированного 
управления важная миссия 
основных функциональных 
зон.

В-четвертых, эколого-эко-
номический менеджмент спо-
собствует созданию нового 
механизма государственной 
аттестации стратегий разви-
тия.

В соответствии с разным 
позиционированием основ-
ных функциональных обла-
стей реализуются разные 
показатели и методы оценки 
эффективности природохо-
зяйственной деятельности. 
Оптимизация параметриче-
ских характеристик областей 
развития направлена на по-
вышение значимости оценок: 
функциональной действенно-
сти экономической структуры, 
эффективности потребления 
ресурсов, реального потенци-
ала независимых инноваций и 
т. д. по сравнению с оценкой 
экономического роста. 

Ключевые области разви-
тия должны всесторонне оце-
нивать экономический рост, 
качество и эффективность, 
уровни индустриализации и 
урбанизации, а также незави-
симые инновации в смежные 
области. Районы с ограничен-
ной застройкой должны отда-
вать приоритеты оценке эко-
логического строительства и 
охраны окружающей среды, 
по сравнению с  оценками: 
уровня экономического роста, 
индустриализации и урбани-
зации. Районы, запрещенные 
для застройки, должны при 
планировании стратегическо-
го развития в основном оце-
нивать результативность  эко-
логического строительства и 
охраны окружающей среды. 
Таким образом, на институци-
ональном уровне эколого-э-
кономический менеджмент 
ориентирует  на внесение но-
вых коррективов в стратегии 

и цели развития
4.  Связь исходной иден-

тификации состояния и пер-
спектив развития функци-
онально ориентированной 
зоны.

Чтобы реализовать страте-
гию содействия формирова-
нию основных функциональ-
ных зон, необходимо изна-
чально разграничить статус 
их наличного исходного  при-
родно-ресурсного потенци-
ала как стартовой позиции и 
существующий ресурс соб-
ственно процесса развития, 
определяющий его перспек-
тивные возможности.

Исходный потенциал зави-
сит от ресурсной и экологи-
ческой емкости региональной 
экосистемы, существующей 
интенсивности развития и  со-
отношения между ними при 
существующих экономиче-
ских и технологических усло-
виях, а результат определя-
ется как её ресурсная и эко-
логическая  способность (в 
сочетании с плотностью  эко-
номического пространства /
емкостью ресурсов и среды/, 
что отражает   фактическую 
хозяйственную  нагрузку на 
экосистему, а репродуктив-
ная способность ресурсов и 
среды, детерминирующая по-
тенциал развития определя-
ется сравнением: максималь-
ная нагрузка - фактическая 
нагрузка), что имеет жесткие 
ограничения [8].

Репродуктивный потенци-
ал развития региональной 
экосистемы зависит от его  
условий  и сравнительного 
преимущества выполнения 
определенной целевой функ-
ции Результат выражается в 
способности региональной 
экосистемы к  развитию, кото-
рая определяется форматом 
экономического простран-
ства, предоставляющего  поле 
для реализации потенциала её 
развития..

Однако, на то, каким типом 
основной функциональной 
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области может стать кон-
кретная региональная эко-
система, влияет множество 
факторов, а не только перво-
начально-исходный её статус, 
определённый в соответствии 
с  существующим планирова-
нием. Территории, изначаль-
но обозначенные как зоны 
ограниченного освоения, мо-
гут иметь больший потенциал 
развития в связи с изменением 
условий, охватывая большее 
количество видов экономиче-
ской деятельности и числен-
ность населения, тем самым 
принимая на себя функцию 
ключевых зон развития. 

Будучи изначально обозна-
ченными как зоны ключевого 
освоения, территории могут 
стать непригодными для круп-
номасштабного развития в 
связи с изменением условий 
и т.д. Это связано с тем, что 
ресурсно-экологический по-
тенциал и потенциал развития 
первого региона трудно точ-
но измерить заранее, а с изме-
нением технологий, конъюн-
ктуры рынка и других факто-
ров ресурсные преимущества 
и экологический потенциал 
динамично меняются. Во-вто-
рых, даже если можно относи-
тельно точно прогнозировать 
ресурсные преимущества, 
природоемкость и тенденции 
их развития, многочисленные 
факты отечественной и зару-
бежной практики показывают, 
что ресурсно-экологические 
проблемы не являются един-
ственными детерминантами 
экономического развития, а 
порой даже не важнейшими 
факторами. На экономиче-
ское развитие влияет множе-
ство сложных экономических, 
социальных, политических, 
исторических, культурных и 
других факторов, и оно зави-
сит не только от условий кон-
кретного региона, но и от его 
способности воспользоваться 
внерегиональными возмож-
ностями, особенно в услови-
ях экономической глобализа-

ции. История экономического 
развития также показывает, 
что его связь с ресурсами и 
окружающей средой не од-
носторонняя, а двусторон-
няя.       С одной стороны, эко-
номическое развитие должно 
опираться на определенные 
ресурсы и репродуктивную 
способность окружающей 
среды; с другой стороны, эко-
номическое развитие также 
в значительной степени из-
меняет доступное ресурсное 
пространство и ассимилятив-
но-адаптивную способность 
окружающей среды. Поэто-
му исходное очерчивание 
пространства должно быть 
открытым и динамически ре-
гулируемым, а также учиты-
вать возможные последствия 
технического прогресса, ин-
ституциональных изменений, 
расширения пространства 
распределения ресурсов, вза-
имодействия человека и при-
роды [10].

Заключение.
Для первоначального очер-

чивания экономического 
пространства природохозяй-
ственной экосистемы следует 
соблюдать принцип сочета-
ния агрегирования  и детали-
зации. Идея содействия реги-
ональному скоординирован-
ному развитию с опорой на 
основные функциональные 
области является совершен-
ствованием общей стратегии 
регионального развития стра-
ны, а не ее заменой. Его ос-
новная функция заключается 
в повышении роли региональ-
ной политики в координации 
экономического и социально-
го развития, использования 
ресурсов и охраны окружаю-
щей среды в целях дальней-
шего совершенствования на-
ционального экономического 
пространства. Среди четырех 
типов основных функцио-
нальных зон зоны запрещен-
ной застройки легче опреде-
лить с точки зрения объема и 
функций, идентификации эко-

логических и экологических 
проблем. Последние   должны 
быть решены путем создания 
таких зон,  являющихся об-
ластями, в развитии которых 
государство должно играть 
основную роль в рыночных 
условиях [3].

 Поэтому с точки зрения 
разработки политики более 
реалистично и целесообразно 
четко идентифицировать зоны 
запрещенной застройки. Что 
касается других трех типов 
зон развития, а именно зон 
оптимизированного развития, 
ключевых зон развития и зон 
ограниченного развития, то в 
планировании трудно прове-
сти реалистичное разделение, 
а также трудно разработать 
перспективный план разви-
тия. Следует уделять боль-
ше внимания управлению, 
сочетающему возможности 
рыночного механизма и госу-
дарственного регулирования. 
Первоначальное определение 
их статуса должно быть менее  
детальным.

Развитие конкретной эко-
системы не полностью зави-
сит от первоначального её 
состояния. После определе-
ния исходного состояния кон-
кретного региона на его раз-
витие неизбежно будет ока-
зывать влияние национальная 
политика, уровень квалифи-
кации управления, могут так-
же измениться сравнительные 
преимущества и т. д., а также 
позиционирование функции 
развития данной территории. 
Это изменение затрагивает 
не только градиент  основной 
функции области, но также 
может влиять на её границы и 
масштаб и даже вызывать из-
менения в ее статусе и функ-
циях.

Таковы основные  концеп-
ты управления региональной 
экосистемой в парадигме при-
родохозяйственного зониро-
вания территории Китая по 
основным функциональным 
областям.
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Аннотация: В статье рас-
крыта сущностная характери-
стика теневой экономики как 
явления, выявлены ее отличи-
тельные особенности. Пред-
ставлена структура теневой 
экономики в государстве. Ис-
следованы свойства теневой 
экономики, обозначены ее 
уровни. Выявлены причины 
развития теневой экономики 
и ее масштабы. Обозначены 
факторы, непосредственно 
влияющие на данную сферу.

Ключевые слова: теневая 
экономика, государство, об-
щество, факторы, динамика.

Abstract: The article reveals 
the essential characteristics 
of the shadow economy as a 
phenomenon, its distinctive 
features are revealed. The 
structure of the shadow economy 
in the state is presented. The 
properties of the shadow 

economy are investigated, 
its levels are indicated. The 
reasons for the development 
of the shadow economy and its 
scale are revealed. The factors 
directly affecting this sphere 
are indicated.

Keywords: shadow economy, 
state, society, factors, 
dynamics.

Теневая экономика пред-
ставляет собой довольно 
сложное явление, которое 
может быть спровоцировано 
низким уровнем экономиче-
ских отношений в обществе, 
а также различного рода про-
блемами в системе государ-
ственного управления. 

Теневая экономика непо-
средственно влияет на всех 
сферы жизнедеятельности, в 
частности, на процессы фор-
мирование и распределение 

доходов, на сферу торговли, 
инвестирование, на социаль-
но-экономическое состояние 
регионов и страны в целом. 
На сегодняшний день влияние 
теневой экономики во мно-
гих странах достигло таких 
масштабов, что представляет 
опасность для экономической 
безопасности и суверенитета 
государств в целом.

Явление и процессы тене-
вой экономики существуют 
довольно давно, они харак-
терны для всех стран в той 
или мной степени. Однако не-
смотря на то, что ее изучением 
экономисты занимаются уже 
ни одно десятилетие, долгое 
время на этой проблеме не 
уделялось должного внима-
ния. В то же время в послед-
ние годы минувшего ХХ века 
эта тема стала стремительно 
набирать популярность как 
за рубежом, так и в Россий-
ской Федерации. Впрочем, и 
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сейчас обобщающих работ 
по этой тематике в России до-
вольно мало, причем практи-
чески все они имеют доволь-
но узкую направленность, так 
как рассматривается теневая 
экономическая деятельность 
исключительно как феномен 
современной эпохи. Возника-
ет необходимость изучения 
проблемы теневой экономики 
в более широком ракурсе.

Отличительной особенно-
стью теневой экономики явля-
ется тот факт, что ее данные 
не учитываются статистикой, 
а также не включаются в об-
щие макроэкономические 
показатели. На современном 
этапе органы власти исполь-
зуют различные показатели, 
которые могут указывать на 
недобросовестную деятель-
ность, однако даже они не по-
казывают реальную картину. 

Одно из распространённых 
определений теневой эконо-
мики характеризует ее, как 
хозяйственную деятельность, 
которая развивается за рам-
ками государственного кон-
троля и учета, иными словами, 
такая экономическая деятель-
ность и ее результаты не учи-
тываются государством, что 
негативно влияет на некото-
рые сферы деятельности.

У граждан, которые уходят 
в теневую экономику, можно 
выделить несколько различ-
ных мотивов их деятельности: 

- желание людей сократить 
свои расходы и увеличить до-
ходы (не платить налоги);

- желание заниматься при-
быльной, но незаконной дея-
тельностью.

 К незаконной деятельности 
можно отнести запрещенные 
российским законодатель-
ством виды деятельности. 
Организации, занимающиеся 
нелегальной деятельностью, 
также могут функциониро-
вать в рамках какого-либо 
производственного процесса, 
а результат их деятельности 
в форме товаров или услуг 
могут иметь довольно высо-
кий рыночный спрос. Имен-
но этим и определяется сущ-
ность теневой экономики как 
общественного явления. К 
нелегальной экономической 
деятельности можно отнести 
следующие виды деятельно-
сти: 

- производство и продажа 
оружия; 

- производство и продажа 
наркотических веществ; 

- контрабанда; 
- продажа иных незаконных 

товаров или предоставление 
нелегальных услуг.

Одним из видов нелегаль-
ной деятельности является 
экономическая преступность. 
Исходя из названия, данные 
виды преступлений соверша-
ются непосредственно в эко-
номической сфере, при этом 

важно отметить, что эта дея-
тельность не имеет прямого 
отношения к производству. 
Экономические преступления 
характерны для сферы пере-
распределения уже создан-
ной стоимости, они могут вы-
ражаться в следующих фор-
мах: 

- злоупотребление служеб-
ным положением в корыстных 
целях (взяточничество);

- мошенничество;
- хищения и т. Д.
Таким образом, экономиче-

ские преступления тоже мо-
гут представлять собой часть 
теневой экономики как эле-
мент незаконной деятельно-
сти. Одной из основных задач 
деятельности в теневой эко-
номике является получение 
экономической выгоды, в том 
числе с нарушением россий-
ского законодательства. В те-
невой экономике всех субъек-
тов деятельности можно раз-
делить на 2 группы: 

 - субъекты, желающие по-
лучать большие денежные до-
ходы;

 - субъекты, которые вы-
нуждены прибегать в теневой 
деятельности ввиду сложных 
условий налоговой политики 
или административных барте-
ров.

Таким образом, структу-
ру теневой экономики мож-
но представить в виде схемы, 
представленной на рисунке 1. 

Рисунок 1 – Структура теневой экономики в государстве [3]
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Поскольку теневая эко-
номика представляет собой 
сложное явление, важно рас-
сматривать это явление со 
всех сторон. Так, например, 
проблема теневой экономи-
кой включает в себя не толь-
ко проблему экономических 
преступлений и незаконной 
деятельности, но и проблему 
социального одобрения опре-
деленных форм незаконной 
деятельности. Например, од-
ной из форм незаконной дея-
тельности в теневой экономи-
ке является неуплата налогов, 
такое поведение крайне ред-
ко находит порицание и нео-
добрение в обществе.

Теневая экономика как си-
стема обладает некоторыми 
свойствами:

- всеобщность;
- целостность и единство;
- взаимосвязь с внешними 

факторами;
- наличие структурных свя-

зей внутри теневой экономи-
ки;

- самоорганизация и др.
Как говорилось ранее, те-

невая экономика затрагивает 
все сферы деятельности чело-
века, и она может включать в 
себя несколько уровней:

- теневая экономика, ко-
торая включает в себя кор-
рупционные преступления. В 
широком смысле подразуме-
вает под собой незаконную 
деятельность граждан, кото-
рые работают на законных 
основаниях в законной сфере 
деятельности. В качестве при-
мер можно привести корруп-
ционные преступления или 
использование служебного 
положения;

- теневая экономика, кото-
рая включает в себя незакон-
ные действия в законной де-
ятельности, либо частичный 
уход от закона. Данный уро-
вень теневой экономики назы-
вают серой экономикой, для 
этого уровня характерно со-
крытие каких-либо действий 

или уход от налогов;
 - теневая экономика, кото-

рая включает себя незакон-
ную деятельность. Данный 
уровень теневой экономики 
часто называют черным рын-
ком или черной экономикой. 
В качестве примеров можно 
привести наркобизнес или 
торговлю оружием.

Таким образом, теневая эко-
номика – это сложное, многоа-
спектное и крайне негативное 
явление для любого общества 
и государства. Органы власти 
должны разрабатывать и ре-
ализовывать различные меры 
по сокращению теневой эко-
номики и ликвидации ее по-
следствий.

Теневая экономика, как и 
любое явление имеет свои 
причины возникновения и ус-
ловия развития. Причины те-
невой экономики представля-
ют собой факторы или обсто-
ятельства, которые способ-
ствуют появлению теневой 
экономики. Условия, в свою 
очередь, не порождают тене-
вую экономику и незаконную 
деятельность, они влияют на 
процессы появления теневой 
экономики как системы, а так-
же на процессы развития дан-
ного негативного явления.

Перед тем, как рассмотреть 
причины появления теневой 
экономики в государстве, 
важно выделить причины про-
тивозаконного  поведения лю-
дей в сфере экономики. При-
чины противозаконного пове-
дения субъектов хозяйствен-
ной деятельности могут быть 
рассмотрены на двух уровнях:

- фундаментальные причи-
ны, которые непосредственно 
связаны с типом хозяйствен-
ной системы государства;

- субъективные причины, 
связанные в основном с про-
водимой социально-экономи-
ческой политикой.

Если говорить о причинах 
появления и развития теневой 
экономики в государстве, на 
сегодняшний день специали-

сты выделяют большое коли-
чество причин возникновение 
и развития теневой эконо-
мики, преимущественно кон-
кретные причины зависят от 
страны, в которой происходит 
эта деятельность. К основным 
и наиболее распространен-
ным причинам можно отнести 
следующие: 

- высокая налоговая нагруз-
ка на участников хозяйствен-
ной деятельности;

- высокие административ-
ные барьеры для той или иной 
деятельности;

- государственная корруп-
ция;

- желание повысить уро-
вень доходов;

- высокий уровень кримино-
генности и др.

Когда органы власти в го-
сударстве игнорирует суще-
ствующие проблемы в об-
ществе и экономике, теневая 
экономика начинает разви-
ваться значительно быстрее, 
что в свою очередь приводит 
к возникновению других се-
рьезных проблем. 

Изменения в законода-
тельство и различные адми-
нистративные ограничения, 
направленные на снижение 
доли теневой экономики и 
незаконной деятельности, 
способны сокращать объемы 
незаконной деятельности, од-
нако такие действия не носят 
долгосрочный характер. Для 
полноценного и системного 
решения проблемы теневой 
экономики необходимо ме-
нять государственные меха-
низмы ведения экономики. 
Для каждого государства важ-
но выявить причины и условия 
развития теневой экономики, 
а после этого воздействовать 
на устранение причин разви-
тия теневой экономики.

Рост и развитие теневой 
экономики представляет со-
бой серьезную угрозу соци-
альному благосостоянию го-
сударства. Неуплата налогов 
из этого сектора сокращает 
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средства, выделяемые на со-
циальные программы, пособия 
и выплаты. Другими словами, 
люди, занимающиеся деятель-
ностью в теневой экономи-
ке, продолжают пользоваться 
всеми благами, которые дает 
государство, однако налоги 
они не платят. В целом теневая 
экономика крайне негативно 
сказывается на всех сферах 
деятельности общества, имен-
но поэтому органы власти 
должны уделять должное вни-
мание данной проблеме.

Развитие теневой эконо-
мики в отдельных странах и 

в мире в целом представляет 
собой крайне негативное яв-
ление. Важно отметить, что 
не всегда активные действия 
со стороны государственных 
органов власти приносят по-
ложительный результат. Госу-
дарственное регулирование 
практически всегда включает 
в себя какие-либо ограниче-
ния, а чрезмерные или необо-
снованные ограничения могут 
провоцировать нарушения 
или несоблюдение этих огра-
ничений. Важно отметить, что 
даже в государстве с сильной 
экономикой, с низкими адми-

нистративными барьерами и 
низкой налоговой нагрузкой 
будут наблюдаться субъек-
ты, желающие уклоняться от 
уплаты налогов и уходить «в 
тень».

Кроме причин появления и 
развития теневой экономики 
важно рассмотреть основные 
факторы, которые влияют на 
данную сферу деятельности. 
На рисунке 2 представлены 
основные группы факторов, 
которые влияют на теневую 
экономику и ее участников

Рисунок 2 – Факторы теневой экономики [3]

Факторы теневой экономи-
ки непосредственно влияют 
на данную сферу, а также на 
субъектов хозяйственной де-
ятельности. Важно отметить, 
что все перечисленные фак-
торы могут влиять как поло-
жительно, так и негативно на 
поведение субъектов в тене-
вой экономике. Иными слова-
ми, то или иное политическое 
решение или новый норматив-

но-правовой акт может поспо-
собствовать как привлечению 
людей к законной деятельно-
сти, так и принятию решения 
о незаконной деятельности.

Масштабы теневой эконо-
мики во всех государствах 
разные, однако, в большин-
стве стран можно отметить 
тенденцию к увеличению доли 
теневой экономики. 

Для того, чтобы проанали-

зировать уровень теневой или 
неформальной экономики в 
разных странах предлагается 
проанализировать данные, ко-
торые представлены на сайте 
World Economics. На рисун-
ке 3 представлены страны, в 
которых наблюдается самый 
высокий уровень теневой эко-
номики.
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Рисунок 3 – Страны с наибольшей долей теневой экономики [10]

В Российской Федерации, 
согласно данному рейтингу, 
уровень теневой экономики 
составляет 36,5% от объема 
валового внутреннего про-
дукта. Данный показатель яв-
ляется довольно большим для 
экономики в целом, поскольку 
огромная часть денежных по-
токов не регулируется и кон-
тролируется государством. 

Если рассматривать анали-
тические данные по теневой 
экономике, важно понимать на 
какие индикаторы или факто-
ры опираются органы власти. 
В России органы власти пре-
имущественно анализируют и 
отслеживают подозрительные 
операции в банковском сек-
торе. Сомнительные операции 
чаще всего представляют со-
бой незаконный вывод денеж-
ных средств в другие государ-
ства через авансовые платежи 
либо операции с ценными бу-
магами. Как свидетельствуют 

данные Банка России, неза-
конный вывод денег в другие 
страны в 2022 году сократил-
ся почти на 40% в сравнении с 
I полугодием 2021 года [2]. 

Замыкает данный рейтинг с 
наименьшими показателями 
теневой экономики следую-
щие страны:

- США с показателем 7,3%;
- Швейцария с показателем 

7,5%;
- Австрия с показателем 

8,7%.
Безусловно, в борьбе с те-

невой экономикой государ-
ствам стоит равняться на 
представленные страны.

Таким образом, органам 
власти важно использовать 
весь спектр возможных ме-
ханизмов и инструментов для 
сокращения доли теневой 
экономики. Качественное го-
сударственное управление 
способно положительно по-
влиять на поведение людей, 

занятых в теневой экономике.
Теневая экономика пред-

ставляет собой комплекс 
социально-экономических 
явлений, запрещенных зако-
нодательством той или иной 
страны, либо не учитываемых 
органами власти страны. Те-
невая экономика существует 
в любой стране, независи-
мо от государственного или 
социально-экономического 
устройства, однако в разных 
странах масштабы данного 
явления различны.

В большинстве развиваю-
щихся стран можно говорить 
о параллельном сосущество-
вании теневой и официальной 
экономики. В этих странах, в 
ходе социально-экономиче-
ских реформ, одновременно 
происходит развал прежних 
государственных структур и 
зарождение новых институ-
тов. Тем не менее, органам 
власти в различных государ-
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ствах важно разрабатывать 
наиболее эффективные меры 

борьбы с теневой экономикой 
и нелегальной деятельностью 

граждан. 
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Аннотация: Государствен-
ной думой Российской Феде-
рации (РФ) был утвержден 
ряд законов, предусматрива-
ющих включение Донецкой и 
Луганской народных респу-
блик (ДНР, ЛНР), а также Хер-
сонской и Запорожской обла-
стей в состав РФ. Данный про-
цесс займет несколько лет и 
его завершение планируется 
до 01 января 2026 года. В ста-
тье представлены результаты 
исследования устройств эко-
номики новых субъектов РФ 
на ближайшую перспективу.

При написании статьи ис-
пользовалась научные при-
емы и методы исследования 
экономических процессов 
(формально-логический , 
структурно-функциональный, 
метод сравнительных иссле-
дований). При написании ста-
тьи авторы сделали вывод, что 
ДНР и ЛНР имеют огромный 
экономических потенциал и 
несмотря на беспрецедентное 
давление недружественных 
стран на Россию, экономика 
имеет перспективы не только 

восстановления, разрушение 
которой продолжается с 2014 
год, но и имеются все предпо-
сылки для ее перспективного 
развития в современных ус-
ловиях, в том числе в мировой 
экономике.  

Ключевые слова: экономи-
ческая интеграция, новые 
территории РФ, инвестиция, 
внутренний валовый продукт, 
экономический потенциал.

Abstract: The State Duma of 
the Russian Federation (RF) 
approved a number of laws 
providing for the inclusion 
of the Donetsk and Lugansk 
People’s Republics (DPR, 
LPR), as well as the Kherson 
and Zaporozhye regions into 
the Russian Federation. This 
process will take several years 
and its completion is planned 
until January 01, 2026. The 
article presents the results of 
a study of the devices of the 
economy of the new subjects 
of the Russian Federation in the 
near future.

When writing the article, 
scientific techniques and 
methods of studying 
economic processes (formal-
logical, structural-functional, 
comparative research method). 
When writing the article, the 
authors concluded that the 
DPR and the LPR have huge 
economic potential and despite 
the unprecedented pressure of 
unfriendly countries on Russia, 
the economy has prospects 
not only for recovery, the 
destruction of which has been 
going on since 2014, but also 
there are all prerequisites for 
its promising development in 
modern conditions, including in 
the global economy.

Keywords: economic 
integration, new territories 
of the RF, investment, gross 
domestic product, economic 
potential.

Дата 30 сентября 2022 года 
вошла в историю России, ведь 
именно в этот день образова-
лись новые субъекты Россий-
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ской Федерации: Донецкая 
Народная Республика, Луган-
ская Народная Республика, 
Запорожская и Херсонская 
области, в результате цере-
монии подписания договоров 
о принятии в Россию данных 
территорий [1]. Благодаря 
чему в Российской Федера-
ции на момент 2022 года на-
ходится 89 субъектов. После 
присоединения новых терри-
торий острым встает вопрос 
об интеграции этих регионов 
в российскую экономику.

Первоначальный этап, ко-
торый ведется на данный мо-
мент в новых субъектах РФ 
– формирование общего пра-
вового поля, назначение но-
вых представителей органов 
исполнительной власти, кото-
рые смогут в кратчайший срок 
поменять вектор направления 
региона на Российский в сфе-
рах экономической, финансо-
вой и социальной отраслей.

Проблемы, которые на дан-
ном этапе необходимо ре-
шить – восстановить инфра-
структуру и промышленность 
новых территорий для того, 
чтобы они не были обузой и 
дотационными регионами в 
будущем, а готовы дальше ра-
ботать и вносить свой вклад в 
экономический рост не толь-
ко своего региона, но и всего 
государства. 

Целью исследования явля-
ется поиск модели устройства 
экономики новых субъектов 
Российской Федерации в ус-
ловиях экономических санк-
ций и современных реалиях. 

В результате на сегодняш-
ний момент, на основании 
принятых документов, после 
вхождения ДНР и ЛНР в со-
став РФ сохранили присвоен-
ный им ранее статус народных 
республик. Основным языком 
данных субъектов стал нацио-
нальный язык России. Херсон-
ская и Запорожская области 
были присоединены к РФ в ка-
честве субъектов и на данный 
момент все также называются 

«областями» [1]. 
Территориальные границы 

народных республик и обла-
стей в процессе их присоеди-
нения к РФ остались прежни-
ми, то есть такими же, как и в 
день их создания и присоеди-
нения к РФ. 

В международных догово-
рах отмечено, что границы 
данных республик и областей 
являются неотъемлемой ча-
стью территорий РФ. Помимо 
этого, согласно положениям 
определенного ряда законо-
дательных актов и Конститу-
ции РФ, ЛНР и ДНР присоеди-
няются к РФ в территориаль-
ных границах, которые были 
установлены в 2014 году. 

Граждане РФ, которые жи-
вут на территории ДНР, ЛНР, 
Запорожской и Херсонской 
областей, имеют право на 
официальное трудоустрой-
ство. Помимо этого, действу-
ющими признаются их трудо-
вой стаж и право на получе-
ние пенсионных и социальных 
выплат, необходимой помощи 
в медицинских учреждениях 
данных субъектов. 

Единственной валютой, ис-
пользуемой в указанных в 
данной статье субъектах, с 1 
января 2023 года является на-
циональная валюта РФ – рос-
сийский рубль, при этом про-
живающие на территории но-
вых субъектов граждане мог-
ли пользоваться украинской 
гривной до 31 декабря 2022 
года. Помимо этого, на терри-
тории указанных субъектов с 
01 января 2023 года действует 
бюджетное законодательство 
РФ, а их бюджеты сформиро-
ваны еще в декабре 2022 года 
[2].

Вхождение новых субъек-
тов в состав РФ было одобре-
но на заседании Конститу-
ционного суда РФ (КС РФ). В 
вынесенном данным органом 
постановлении говорится, что 
на основании решений, при-
нятых властями СССР, к числу 
территорий Украинской ССР 

были отнесены земли, основ-
ными жителями которых было 
русскоговорящее население. 
Это, в соответствии с утвер-
ждениями КС РФ, после рас-
пада СССР стало основной 
причиной ущемления в правах 
русскоговорящих граждан.

В Донецкой народной ре-
спублике в начале 2022 года 
проживало 2.200.000 чело-
век, что касается Луганской 
народной республики, то в 
ней – 1.400.000 человек. В 
сложившейся ситуации необ-
ходимо отметить, что город-
ское население составляет 
90% в данных областях. Про-
ведение боевых действий с 
2014 года значительно разру-
шили инфраструктуру и в том 
числе оказали влияние фи-
нансовую систему. 

В этих условиях республи-
ки самостоятельно создали 
государственные банки. Из-
за отсутствия конкуренции в 
финансовой сфере, а именно 
коммерческих банков, фи-
нансовая система данных ре-
гионов развивается слабо. 
Согласно проведённой оцен-
ки российских специалистов 
свыше 1,5 триллионов рублей 
потребуется, чтобы восстано-
вить за 3 года новые регионы. 

Необходимо отметить, что 
основа экономики Донецкой 
Народной Республики – ме-
таллургическая промышлен-
ность, доля промышленности 
которой около 40%. Свыше 
30 % занимает энергетическая 
промышленность Донбасса. 
Кроме того, на данной тер-
ритории развита ресурсодо-
бывающая отрасль, а именно 
– угольная промышленность, 
в том числе машиностроение, 
пищевая и химическая (коксо-
химия) промышленности. 

Необходимо отметить, что 
металлургия аналогично яв-
ляется основой экономики 
Луганской народной респу-
блики, но с более скромны-
ми показателями, около 15%. 
События 2014 года повлияли 
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на деятельность большинства 
предприятий ЛНР и ДНР, в ко-
нечно счете, многие предпри-
ятия остановили свою работу, 
либо сократили производ-
ственные мощности.

Далее более подробно рас-
смотрим экономические труд-
ности интеграции экономик 
республик и пути их решения.  

На сегодняшний день Рос-
сия является одним из наибо-
лее санкционных государств 
во всем мире. В связи с этим 
действующим правительством 
РФ был предпринят целый ряд 
мер, с целью снижения влия-
ние санкций, и отечественная 
экономика показывает на дан-
ный момент свою способность 
приспособиться к такого рода 
вызовам [3]. Спрос на потре-
бительском рынке постепенно 
возрастает, чему в свою оче-
редь способствует стабиль-
ность на рынке труда. По ре-
зультатам 2022 года наиболь-
шее количество инвестиций в 
стране было осуществлено в 
первом полугодии, при этом 
наблюдалось существенное 
снижение роста годовой ин-
фляции. 

Все эти положительные ре-
зультаты были достигнуты в 
большинстве своем за счет 
Плана приоритетных дей-
ствий Правительства, состав-
ленного по указу Президента 
и нацеленного на стимулиро-
вание роста экономики в ус-
ловиях действия санкций [3]. 
Он включает более 300 кон-
кретных вариантов поддерж-
ки экономических субъектов 
и физических лиц.

По-нашему мнению, для до-
стижения развития экономики 
необходимо продолжить уве-
личивать ВВП, за счет роста 
внутреннего спроса, а также 
достижения определенного 
ряда стратегических целей. 
Немаловажным является ак-
тивное развитие транспор-
тно-логистической инфра-
структуры, что в свою очередь 
даст возможность перенапра-

вить экспортно-импортные 
потоки. 

Таким образом, создадут-
ся условия для постепенно-
го укрепления собственного 
технологического сувере-
нитета, активная поддержка 
финансового рынка даст воз-
можность решать весь спектр 
задач для достижения наибо-
лее приоритетных целей го-
сударства. Необходимо пред-
принять эффективные меры, 
направленные на повышение 
транспортно-логистического 
потенциала региона, его со-
вершенствование как одного 
из наиболее масштабных меж-
континентальных транспорт-
ных узлов Евразии. Благодаря 
этому региональные рынки 
смогут активно развиваться и 
расширять торгово-промыш-
ленное сотрудничество.

Определен объем грузов, 
который может быть достав-
лен через транспортный ко-
ридор Север-Юг. За 2021 года 
объем перевозимых грузов 
превысил более 14 млн тонн. 
Система предусматривает 
практически двукратный по-
тенциал роста к концу 2030 
года. В свою очередь это сви-
детельствует о том, что необ-
ходимо одновременно исклю-
чать любые преграды, возни-
кающие на железнодорожной 
сети. Благодаря этому, воз-
можно, создание оптимальных 
условий для транспортировки 
грузов со всей территории 
России до Персидского зали-
ва и далее в Южную Азию и 
Среднюю Азию. Восток, в Аф-
рику, что обеспечит увеличе-
ние объемов региональной и 
приграничной торговли.

Есть необходимость в осу-
ществлении перевода взаим-
ных расчетов в национальные 
валюты и развитие независи-
мой инфраструктуры финан-
сового рынка. В России есть 
собственная система обмена 
финансовыми сообщениями, 
и к этой системе подключают-
ся все коммерческих учреж-

дений. Постепенно налажи-
ваются связи между платеж-
ными системами дружествен-
ных стран, расширяется гео-
графия использования карт 
«Мир», что важно для надеж-
ности платежей и транзакций, 
а также для удобства пользо-
вателей.

Еще одной стратегической 
целью является углубление 
делового сотрудничества и 
создание новых цепочек до-
бавленной стоимости. Каждая 
из стран стремится преодо-
леть зависимость от импорт-
ной продукции, реализуя для 
этого специальные програм-
мы. В России и Казахста-
не практически все отрасли 
входят в перечень отраслей 
и приоритетных товаров для 
импортозамещения. Подоб-
ные планы есть и у Туркмени-
стана. Иран может поделиться 
своим многолетним опытом 
расширения производства в 
условиях западных санкций.

Прогноз социально-эко-
номического развития РФ на 
2022 год и на период 2023-
2024 годов был реализован в 
период восстановительного 
роста экономического секто-
ра России и поэтапного ис-
ключения санитарно-эпиде-
миологических ограничений, 
которые были введены в ре-
зультате распространения но-
вого штамма COVID-19 [4,5]. 
Эффективная работа Прави-
тельства РФ и Федерального 
Собрания РФ в области ак-
тивного принятия мер господ-
держки социально-экономи-
ческого развития способство-
вало приостановке спада эко-
номики и её восстановлению 
ранее установленных сроков.

Настоящий документ со-
ставлен в двух вариантах – 
базовом и консервативном. 
Базой для разработки про-
екта государственного бюд-
жета на 2022 год и на период 
2023-2024 годов стал базо-
вый вариант, расчет которого 
производился на базе средне-
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годовой цены на нефть марки 
«Юралс» на международных 
рынках 62,2 долл. за 1 баррель 
в 2022 году, 58,4 долл. за 1 бар-
рель в 2023 году и 55,7 долл. 
за 1 баррель в 2024 году. При 
этом также во внимание при-
нималась динамика развития 
мировой экономики, характе-
ризующейся ростом масштаб-
ного протекционизма и замед-
лением реализации интегра-
ционных процессов [5].

Предполагается выход эко-
номики России на устойчивое 
развитие с активным увели-
чением внутреннего валового 
продукта (ВВП) до 3% в год, 
что в свою очередь сможет 
обеспечить гарантированное 
достижение национальных 
целей развития. Позитивная 
динамика финансовых пока-
зателей характеризуется по-
вышением объемов добывае-
мой нефти в пределах согла-
шений, заключенных между 
крупными государствами про-
изводителями (ОПЕК+), а так-
же ростом инвестиционного 
потенциала экономического 
сектора страны посредством 
инвестирования ликвидной 
части денежных средств Фон-
да национального благосо-
стояния в объеме, который 
составляет более 7% ВВП.

Приоритетными направле-
ниями нынешней политики в 
области экономики должны 
выступить: 

- обеспечение граждан 
страны постоянной занято-
стью;

- технологическое развитие 
посредством улучшения регу-
ляторных условий; 

- увеличение экспортного 
потенциала страны; 

- повышение транспортной 

связанности государства;
- развитие человеческого 

капитала посредством улуч-
шения качества и доступности 
медицины, образования, куль-
туры, экологической безопас-
ности и т.д. 

Предполагается продолже-
ние реализации мер, нацелен-
ных на поддержку ценовой 
стабильности и увеличения 
цен на потребительские това-
ры на уровне не более 4%.

Следует детально прорабо-
тать вопрос применения ме-
ханизма повышенной ответ-
ственности изготовителей и 
импортеров продукции и упа-
ковки в соответствующих по-
ложениях федерального зако-
нодательства.

Предполагается увеличение 
объемов промышленного про-
изводства до 2,4% в 2023 году 
и 2,2% в 2024 году с опере-
жающим ростом химической, 
фармацевтической и машино-
строительной отраслей. Сред-
негодовой объем изделий 
сельского хозяйства планиру-
ется увеличить на 1%, пищевой 
продукции – до 2,2% [5].

Прогноз социально-эконо-
мического развития субъек-
тов РФ сопровождается до-
стижением позитивной дина-
мики по наиболее значимым 
социально-экономическим 
характеристикам, в частности, 
за счет: 

- реализации новых про-
ектов социально-экономи-
ческого развития субъектов 
РФ, утвержденных Правитель-
ством РФ;

- распространения дей-
ствия преференциальных ре-
жимов за счет формирования 
на территориях субъектов РФ 
особых экономических секто-

ров; 
- создания передовых науч-

но-технологических центров, 
территорий инновационного 
социально-экономического 
развития на базе монопро-
фильных муниципальных об-
разований РФ (моногородов). 

Наибольшее внимание уде-
ляется, прежде всего, реа-
лизации мер по поддержке 
субъектов РФ, а именно, вос-
становление инфраструкту-
ры, в частности за счет выде-
ления индивидуальных креди-
тов бюджетам субъектов РФ, 
а также направления средств 
бюджетов субъектов РФ. 

На основании вышеизло-
женного можно резюмиро-
вать, что новые субъекты не 
будут для Российской Фе-
дерации обременительны, 
имеющийся у них потенциал 
сможет обеспечить их эконо-
мическую самодостаточность. 
Россия в любом случае будет 
развиваться, и повышать эко-
номический потенциал, ведь 
от этого непосредственно за-
висит качество жизни, благо-
получие каждого россиянина.

Новые субъекты экономи-
чески перспективны, до 2014 
года они обеспечивали как 
минимум ¼ ВВП государства. 
Несмотря на огромный ущерб, 
нанесённый предприятиям и 
инфраструктуре, данные ре-
гионы смогут обеспечивать 
общий валовый региональный 
продукт для государства в 2,5 
трлн рублей в год. Помимо 
этого, новые субъекты име-
ют достаточно выгодное гео-
графическое расположение. 
Именно, благодаря наличию 
портов, морских сообщений 
у России появятся новые воз-
можности. 
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Аннотация: В статье рас-
сматриваются вопросы взаи-
модействия и взаимовлияния 
патриатизма, суверинитета и 
экономики в цифровом мире. 
Цифровой патриотизм, кото-
рый напрямую связан с циф-
ровым суверинитетом и далее 
экономической стабильно-
стью является главной мыс-
лью данного исследования. 
Предлагается комплексное 
решение вопросов воспита-
ния патриотизма, приобрете-
ние суверинитета и укрепле-
ния экономики в новых поли-
тических и технологических 
реалиях как единая госуда-
сртвенная задача. Акцент де-
лается имеено на воспитании 
нового поколения в понятной 
для них цифровой среде, что 
даст возможность сохране-
ния духовного суверинитета 
и экономической стабильно-
сти. Своевременные действия 
государства в экономической 
сфере должны быть расши-
рены и направлены на сохра-
нение, развитие и умножение 

всех ресурсов бизнеса внутри 
России, на благо подрастаю-
щего поколения и укрепления 
суверинитета. Все эти вопро-
сы рассмотрены через призму 
цифровизации.

Keywords: digital 
sovereignty, digital patriotism, 
economic stability, information 
society, digitalization, socio-
economic relations, patriotic 
education, comprehensive 
solution.

Abstract: The article deals 
with the issues of interaction and 
mutual influence of patriatism, 
sovereignty and economy 
in the digital world. Digital 
patriotism, which is directly 
related to digital sovereignty 
and further economic stability, 
is the main idea of this study. A 
comprehensive solution to the 
issues of patriotism education, 
the acquisition of sovereignty 
and the strengthening of the 
economy in the new political 
and technological realities 

is proposed as a single state 
task. The emphasis is on 
educating a new generation 
in a digital environment that 
is understandable to them, 
which will make it possible to 
maintain spiritual sovereignty 
and economic stability. Timely 
actions of the state in the 
economic sphere should 
be expanded and aimed 
at preserving, developing 
and multiplying all business 
resources within Russia, for 
the benefit of the younger 
generation and strengthening 
sovereignty. All these issues are 
considered through the prism 
of digitalization.

Ключевые слова: цифровой 
суверинитет, цифровой па-
триотизм, экономическая ста-
бильность, информационное 
общество, цифровизация, 
социально-экономические 
отношения, патриотическое 
воспитание, комплексное ре-
шение.
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Единство является одним из 
важных условий построения 
государства, что в современ-
ных реалиях приобретает все 
большее значение. Обеспече-
ние единства народов страны, 
и соответственно, её внутрен-
ней целостности, сохранение 
традиционных и духовных, 
культурных ценностей обще-
ства осуществляется через 
реализацию патриотическо-
го воспитания ее граждан. 
Одновременно это единство 
выступает как одно из самых 
важнейших проявлений суве-
ренитета Российской Федера-
ции. Однако в цифровом мире 
такое направление требует 
новых решений и, конечно, 
законодательного регулиро-
вания таких решений с учетом 
экономического аспекта их 
реализации.

Так, в условиях формиро-
вания цифрового информаци-
онного пространства расши-
ряется круг лиц, участвующих 
в информационном обмене, 
появляются новые формы об-
щения, новые каналы и новые 
участники. Следовательно, 
стремительно увеличиваются 
количественно и усложняют-
ся качественно потоки све-
дений, передаваемых по ка-
налам СМИ и интернет. Среда 
цифрового информационно-
го пространства заполонила 
нашу жизнь практически пол-
ностью: она формирует со-
знание личности, в том числе 
приоритет ее ценностей.

Прогресс информационно-
го общества в реалиях циф-
рового мира – это одновре-
менно положительные и отри-
цательные аспекты. Стирание 
барьеров коммуникации, от-
сутствие границ во времени 
и пространстве, создают все 
предпосылки для появления 
целого поколения цифровых 
космополитов, маргиналов 
информационного мира и 
прочих  отклонений от нормы 
человеческого, но в цифро-
вом обличии,  которые прояв-

ляются как старые проблемы, 
но  в новых цифровых реа-
лиях организации социума и 
личностного цифрового про-
странства. Уже существует и 
эволюционирует новая про-
блема цифрового общества: 
формирование социальных 
групп, которые способны из-
менить структуру общества и 
даже государственную поли-
тику [1].

Данное явление может стать 
угрозой формирования и вос-
питания достойного человека, 
гражданина и патриота.

Вопросы безопасности го-
сударства, особенно в соци-
ально-экономическом аспек-
те, стоит очень остро в насто-
ящее время. Укрепление су-
веренитета страны, в аспекте 
цифрового суверенитета, как, 
например, независимость от 
санкций в области высоких 
технологий мирового рынка, 
а также цифровой патрио-
тизм, как социальный аспект 
воспитания молодежи на соб-
ственных новеллах цифрово-
го мира, с учетом геополити-
ческих обстоятельств, будет 
способствовать укреплению 
экономики России и повысит 
устойчивость к внешним угро-
зам.  

Следует отметить, что циф-
ровой суверенитет и связан-
ные с ним понятия активно 
обсуждаются на уровне госу-
дарств и правительств боль-
шинства стран. Важным пред-
метом обсуждения становит-
ся контроль государств над 
потоками данных, что способ-
ствует укреплению экономики 
и финансовой устойчивости. 
Схема: «ИНФОРМАЦИЯ – БЕЗ-
ОПАСНОСТЬ – ФИНАНСЫ –
СУВЕРЕНИТЕТ», не новая, но 
с каждым днем приобретает 
новые грани и аспекты. 

По сути, цифровой сувере-
нитет в экономическом смыс-
ле определяется как функция 
государства самостоятельно 
обозначать степень, спосо-
бы и формы своего влияния 

на развитие и функциониро-
вание социально-экономиче-
ских отношений, которые. в 
частности, связаны с возмож-
ностью сохранить баланс ин-
тересов общества и государ-
ства в моменте реализации 
цифровых технологий. При 
этом реализация настоящего 
суверенитета цифрового эко-
номического пространства 
должна регулироваться наци-
ональным законодательством 
в интересах государства как 
внутри страны, так и на миро-
вой арене. Необходимо учесть 
опыт практического выстраи-
вания отношений внутри стра-
ны с позиции суверенного го-
сударства.  Это важнейшее 
условие сильной экономики. 
Заинтересованность государ-
ства должна быть высшей точ-
кой оценки его деятельности 
в цифровом пространстве, 
потому что через государство 
и его демократические меха-
низмы выигрывает общество. 
Каждый участник такой моде-
ли современного и экономи-
чески сильного государства, 
понимается как современный, 
цифровой, высокотехноло-
гичный и IT-оснащенный, при-
чём с минимальными не оте-
чественными составляющими.    
Здесь цифровой патриотизм 
должен быть на уровне мысли 
или идеи, а далее реализации 
и программной системы.

Так, в частности, следует 
упомянуть, что уже принима-
ются федеральные инициа-
тивы в данном направлении 
вроде штрафов за распро-
странение фейковых ново-
стей и оскорбление власти в 
интернете [2]. 

Также 25 ноября 2022 года 
Минцифры объявило о дости-
жении Россией цифрового 
суверенитета по причине ухо-
да почти всех иностранных 
IT-компаний [3], это необыч-
ный способ достижения суве-
ренитета в информационной 
сфере, но такова реальность. 

Следует отметить, что, циф-
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ровой суверенитет является 
относительно новым феноме-
ном настоящего времени, од-
нако он способен выступать 
фактором, который влияет на 
функционирование важных 
сфер жизнедеятельности го-
сударства и общества. Отсут-
ствие цифрового суверените-
та влечет, в первую очередь, 
экономические проблемы. Та-
кой пробел может привести к 
потерям в критически важных 
для государства сферах, а при 
определенных условиях – к 
полной потере национально-
го суверенитета. Обеспече-
ние цифрового суверенитета 
– это актуальная тактическая 
и стратегическая проблема, 
эффективное решение кото-
рой для современной России 
является приоритетом и при-
знаком сверхдержавы в бли-
жайшей перспективе. 

Вместе с тем, обеспечение 
целостности страны и един-
ства ее народов возможно че-
рез реализацию патриотиче-
ского воспитания ее граждан, 
в связи с чем важным стано-
виться поддержание цифро-
вого суверенитета через вос-
питание патриотизма в циф-
ровом обществе.

На основании чего следует 
реализовывать одновременно 
новые направления патриоти-
ческого воспитания, но здесь 
следует уже отметить пору-
чение главы нашего государ-
ства от 15 октября 2022 года 
Правительству Российской 
Федерации при участии авто-
номной некоммерческой ор-
ганизации «Институт развития 
интернета»: «.. обеспечить на 
регулярной основе органи-
зацию производства в новых 
форматах востребованного 
цифрового контента и мульти-
медийных продуктов, направ-
ленных на патриотическое и 
духовно-нравственное вос-
питание детей и молодежи», 
предусмотрев выделение на 
указанные цели из федераль-
ного бюджета бюджетных ас-

сигнований в размере 3900 
миллионов рублей ежегодно, 
начиная с 2023 года. Также 
Президент России поручил 
правительству до 30 декабря 
предусмотреть полное госу-
дарственное финансирова-
ние отечественных художе-
ственных фильмов для детей и 
юношества, что является дол-
госрочным проектом, в кото-
рый государство инвестирует 
средства и вносит соответ-
ствующие изменения в законы 
[4].

Феномен цифровой патри-
отизм широко не освещается, 
однако он живет и развивает-
ся на той же платформе ин-
тернет достаточно длительное 
время, так и не найдя своего 
определения, которое необ-
ходимо.

На сегодняшний день сло-
жились новые, привычные для 
граждан и регулярно исполь-
зуемые ими способы коммуни-
кации, наиболее популярными 
из которых являются социаль-
ные сети, которые также и вы-
ступают основными платфор-
мами агрессивных внешних 
вызовов.

Нельзя не выделить и тот 
факт, что до недавнего време-
ни государственным органам 
запрещали ведение собствен-
ных страниц в социальных се-
тях, но ситуация изменилась. 
С 1 декабря 2022 года госорга-
ны должны и, можно даже уже 
отметить, активно ведут офи-
циальные аккаунты в «ВКон-
такте» и «Одноклассниках»  
[5]. Социальная онлайн-стра-
ница учреждения может быть 
создана в любой из них, где 
будет осуществляться публи-
кация отчетов о реализуемых 
мероприятиях, комментариев 
по актуальным вопросам, но-
меров телефонов справочных 
служб, включая адрес элек-
тронной почты. Предполага-
ется, что нововведение позво-
лит обеспечить возможность 
получения гражданами в по-
нятной и доступной форме 

полной и достоверной инфор-
мации о деятельности указан-
ных учреждений. 

Так, цифровой патриотизм 
воплощается в правовом ин-
формационном пространстве, 
облачается в правовую фор-
му, первые шаги уже совер-
шены, а значит –  формирует-
ся понимание данной дефини-
ции на уровне содержания, но 
не формы.

Данный институт имеет 
свое законодательное закре-
пление, вернее задан вектор 
или направление его реализа-
ции, ведь патриотизм состав-
ляет одну из духовно-нрав-
ственных основ единства на-
шей страны, что отражено и 
в Конституции РФ, которая 
содержит положения о госу-
дарственных символах: гербе, 
флаге, гимне, долге и обязан-
ности защиты своего Отече-
ства.

Кроме того, следует обра-
тить внимание и на указание 
в Конституции РФ: «дети яв-
ляются важнейшим приори-
тетом государственной по-
литики России. Государство 
создает условия, способству-
ющие всестороннему духов-
ному, нравственному, интел-
лектуальному и физическому 
развитию детей, воспитанию 
в них патриотизма, граждан-
ственности и уважения к стар-
шим».

Помимо положений Консти-
туции РФ [6], стоит упомянуть 
и о некоторых федеральных 
законах, а именно: ФЗ «Об об-
разовании» [7]; ФЗ «О воин-
ской обязанности и военной 
службе» [8]; ФЗ «О ветера-
нах» [9]; ФЗ «О днях воинской 
славы (победных днях) Рос-
сии» [10]; ФЗ «Об увековечи-
вании Победы советского на-
рода в Великой Отечествен-
ной войне 1941- 1945 годов» 
[11]. В соответствии со стра-
тегией развития воспитания 
в РФ до 2025 года[12] «прио-
ритетной задачей Российской 
Федерации в сфере воспита-
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ния детей является развитие 
высоконравственной лично-
сти, разделяющей российские 
традиционные духовные цен-
ности, обладающей актуаль-
ными знаниями и умениями, 
способной реализовать свой 
потенциал в условиях совре-
менного общества, готовой к 
мирному созиданию и защите 
Родины».

Стоит отметить, что циф-
ровой патриотизм непосред-
ственно реализуется при ус-
ловии экономической под-
держки со стороны государ-
ства и бизнеса. 

Как уже упоминали, цифро-
вой патриотизм, как и в целом 
патриотизм, подразумевает 
наличии программ, концеп-
ций, предполагающих их фи-
нансовую поддержку. 

Экономическая часть более, 
чем осязаема и реальна, пото-
му что является фундаментом 
патриотизма, в том числе циф-
рового. 

Ведь гармонизация интере-
сов личности и государства 
достигается именно при ис-
пользовании экономических и 
правовых ресурсов государ-
ства на благо общества.

Актуальным примером под-
держания патриотизма в ны-
нешних условиях является 
реализация мероприятий по 
переселению жителей г. Хер-
сона и части Херсонской об-
ласти, вынужденно покинув-
ших место постоянного про-
живания и прибывших в экс-
тренном массовом порядке 
на иные территории [13]. Так, 
в рамках соответствующе-
го нормативного правового 
акта жителям указанных тер-
риторий предоставляется так 
называемый Херсонский жи-
лищный сертификат, позволя-
ющий приобрести недвижи-
мое жилое имущество в целях 
дальнейшего проживания на 
территории России. 

Действительно, денежные 
средства, выделяемые в рам-
ках сертификата, можно на-

править на покупку жилья, 
так как ценовой аспект учтен 
в среднем на территории Рос-
сии. То есть данная программа 
имеет конкретную экономиче-
скую ценность и бесценный 
патриотический смысл.  

Такими действиями прави-
тельство поддерживает жите-
лей новых территорий и вос-
питывает патриотизм через 
его экономическую составля-
ющую.

Конечно, в настоящее вре-
мя осуществляется направ-
ление денежных средств из 
бюджета на формирования 
цифрового контента в рамках 
патриотического воспитания, 
что предстает как непосред-
ственное проявление эконо-
мической части цифрового 
патриотизма.

Ведь финансовая поддерж-
ка указанных программ, ко-
нечно, должна согласовывать-
ся с экономической полити-
кой государства и финансо-
вой поддержкой патриотов из 
рядов крупного бизнеса.

Фактически для государ-
ства воспитание патриотизма 
– это его же интересы в сфере 
экономики и влияние резуль-
татов формирования патри-
отизма на экономику стра-
ны наиболее ощутимое его 
проявление. Так, поддержка 
бизнеса, предпринимателей, 
сферы IT-технологий, как раз 
и направлена на развитие 
экономического аспекта па-
триотизма в России, является 
одним из направлений разви-
тия патриотизма со стороны 
правительства. 

В настоящее время, в насто-
ящее эпоху все сферы жизни 
имеют цифровую модель или 
цифровую копию, реплику – 
назвать можно по-разному и 
смысл у каждого явления бу-
дет меняться в той мере, в ка-
кой это явление может быть 
оцифровано и представлена 
с помощью информацион-
но-компьютерных систем в ин-
формационном пространстве. 

Поэтому, одновременно циф-
ровое направление патриоти-
ческого воспитания следует 
развивать и укреплять также 
и в социально-экономических 
отношениях. Как патриотиче-
ские поступки в бизнесе могут 
иметь место, конечно при со-
ответствующих условиях, соз-
данных со стороны государ-
ства и правительства, можно 
наблюдать в процессе «амни-
стии капиталов».  

Цели и основные направ-
ления модернизации и инно-
вационного развития отече-
ственной экономики опреде-
лены, прежде всего, в Указе 
Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2018 г. № 
204 «О национальных целях 
и стратегических задачах раз-
вития Российской Федерации 
на период до 2024 года», а 
также в иных правовых актах. 

В соответствии с пп. «е», 
«ж» п. 1 Указа Президента РФ 
от 7 мая 2018 г. № 204 опре-
делены направления в виде 
ускорения технологического 
развития Российской Феде-
рации, увеличения количества 
организаций, осуществляю-
щих технологические инно-
вации, до 50 процентов от их 
общего числа; обеспечения 
ускоренного внедрения циф-
ровых технологий в экономи-
ке и социальной сфере [14].

Таким образом, наше госу-
дарство совершенно спра-
ведливо определило развитие 
информационных технологий 
в качестве приоритетного на-
правления.

Конечно, для формирова-
ния российской инноваци-
онной экономики важным 
аспектом является подготовка 
специалистов для высокотех-
нологичных отраслей эконо-
мики с использованием патри-
отического воспитания. 

Помимо этого, в целях эко-
номико-патриотического вос-
питания необходимо сформи-
ровать у молодежи понимание 
происходящих в обществе 
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процессов, овладеть эконо-
мическими знаниями и уметь 
оценивать происходящие в 
обществе процессы и реаги-
ровать на изменяющиеся ус-
ловия жизни.

Поскольку информацион-
ные технологии постоянно 
развиваются с невероятной 
скоростью, то их влияние на 
жизнь общества растёт. На 
данный момент IT уделяет-
ся ключевая роль в развитии 
экономики страны, поскольку 
помогает улучшить, оптими-
зировать работу многих сфер: 
от медицины до индустрии 
развлечений. 

Ресурсы интеллектуального 
характера не только опреде-
ляют перспективы экономи-
ческого роста государства, но 
и служат показателем уровня 
экономической независимо-
сти и благосостояния страны 
[15]. Именно поэтому в раз-
вивающихся странах одними 
из важных являются именно 
отрасли, которые связаны с 
совершенствованием инфор-
мационных технологий и раз-
витием инноваций, позволяю-
щих сделать производство и 
экономическую сферу в це-
лом более эффективными и 
рациональными. 

И это весьма важно пони-
мать. На данный момент мо-
лодые и амбициозные люди, 
занимающиеся изучением 
сферы IT и работающие в ней, 
размышляют о том, чтобы уе-
хать из страны. Следователь-
но, в настоящее время как ни-
когда стоит остро вопрос об 
укреплении патриотического, 
в том числе цифрового, вос-
питания с созданием условий 
для развития населения вну-
три страны. 

Интересно, к примеру, от-
метить, что в 2012 году в Ре-
спублике Татарстан было по-
ложено начало строительству 
совершенно нового и уни-
кального для данного региона, 
да и не только региона, а даже 
государства в целом, иннова-

ционного города Иннополис, 
который динамично развива-
ется в настоящее время. Этот 
уникальный город именуется 
по-другому как «умный го-
род». Его особенность состо-
ит в том, чтобы специалисты 
в области IT смогли развивать 
свои навыки, разрабатывать и 
внедрять IT-технологии в раз-
личные сферы общественной 
жизни.

Здесь же можно выделить 
еще один большой положи-
тельный момент в создании 
такого типа города и подоб-
ных проектов для российской 
экономики – привлечение вни-
мания инвесторов, вкладыва-
ющих денежные средства в 
развитие перспективных про-
ектов. 

Кроме того, важно отметить, 
что для работников сферы IT 
государство создает различ-
ные льготы по налогообло-
жению, получению льготной 
ипотеки, выделяет иные меры 
поддержки. 

Таким образом, Российская 
Федерация создает различ-
ные условия для того, чтобы, 
прежде всего, молодое по-
коление имело возможность 
развиваться в своей стране и 
во благо Родине.

Безусловно, цифровой па-
триотизм и цифровой сувере-
нитет особо остро необходим 
в Российской Федерации в 
условиях настоящего време-
ни. Из данных ФСБ, опубли-
кованных в ноябре 2022 г., 
следует, что число выездов 
граждан РФ в Казахстан, Ар-
мению, Киргизию, Таджики-
стан, Монголию и Абхазию с 
июля по сентябрь 2022 г. ста-
ло рекордным за пять лет [16]. 
Значительное влияние на пра-
восознание граждан в такой 
ситуации оказывает Интернет. 
Размещенные в нем матери-
алы формируют жизненные 
ценности и установки, могут 
подтолкнуть часть населения 
на совершение определенных 
действий или формирование 

негативной, противоправной 
позиции. Особенно уязвимы-
ми в условиях информацион-
ной борьбы является моло-
дежь, у которой в силу воз-
раста еще не до конца сфор-
мирован свой взгляд те или 
иные ситуации. 

Значительное влияние на 
правосознание граждан ока-
зывает и публичное выска-
зывание деятелей культуры 
своей гражданской позиции. 
По поручению Председате-
ля Государственной Думы 
РФ комитет по культуре дол-
жен обобщить данные об уе-
хавших из России артистах и 
подготовить законодательные 
предложения [17]. Возможно, 
таким деятелям культуры сле-
дует запретить работу в рос-
сийских проектах. 

Также Председатель Госу-
дарственной Думы РФ высту-
пил с инициативой о конфи-
скации имущества покинув-
ших страну и публично оскор-
бляющих её политику [18].

Таким образом, в условиях 
широкого развития и много-
образий форм информацион-
ных отношений очень важно 
совершенствовать направле-
ния инновационной экономи-
ки, цифрового суверенитета и 
особое внимание уделять раз-
витию цифрового патриотиз-
ма среди молодого населения, 
что, на наш взгляд, позволит 
укрепить информационную 
безопасность государства и 
общества, в том числе, эко-
номические информационные 
отношения, что, конечно же, 
выведет государство на но-
вый уровень развития. 

Отдельно, стоит упомянуть 
и попытки законодателя объ-
единить нормы в сфере па-
триотического воспитания в 
единый закон, а также дать 
определение патриотизму –  
нравственный принцип, соци-
альное чувство, содержанием 
которого является любовь к 
России, своему народу, осоз-
нание неразрывности с ними, 
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стремление и готовность сво-
ими действиями служить их 
интересам, подчинить им свои 
частные интересы, проявлять 
верность долгу в защите От-
ечества (ст. 2 Проекта Феде-
рального закона № 315234–7 
«О патриотическом воспита-
нии в Российской Федерации» 
[19]). Документ был внесен 
и направлен на рассмотре-
ние Председателя Государ-
ственной Думы в 2017 году, 
находится на рассмотрении в 
первом чтении, в то время как 
уже требует поправок в отно-
шении цифровых платформ 
реализации направлений па-
триотического воспитания, а 
также определения дефини-
ции цифровой патриотизм, 
который мы можем охаракте-
ризовать пока как феномен.

С одной стороны, наста-
ло время принимать меры по 
поддержанию такого феноме-
на, однако, должны быть пред-
усмотрены меры, основанные 
на его правовом понимании.

В результате нашего иссле-
дования, мы пришли к выво-
дам о необходимости немед-
ленного внедрения мер по 
поддержанию исследуемого 
феномена, так как внешние 
вызовы и угрозы не позво-
ляют медлить. Конечно, наи-
более эффективным будет 
комплексный подход к реали-
зации данного направление, 
вместе с тем, формальность 
его реализации ведет к некой 
бесполезности принимаемых 
мер, в связи с чем следует 
предусмотреть способы по-

вышения значимость патрио-
тического воспитания через 
всевозможные институты со-
циального, экономического, 
правового, научного, педа-
гогического и иных аспектов 
жизнедеятельности общества, 
которые в влияют на развитие 
информационного общества 
21-го века.  

Итак, можно вынести не-
сколько наиболее важных 
проблем, которые требуют 
решения и будут иметь ком-
плексную отдачу как в сфере 
патриотического, так и эконо-
мического цифрового разви-
тия:

– развивать цифровую 
экономику и сектор высоких 
технологий отечественного 
производства, не исключая 
сотрудничество со страна-
ми-партнерами в области IT, 
что позволит быть независи-
мыми в любой неблагоприят-
ной ситуации (например, пан-
демия COVID-19 показала вос-
требованность западного ПО 
для онлайн обучения и т.п.)

– развитие патриотизма 
через близкие молодежи ме-
диа каналы, социальные сети, 
сетевые игры, образователь-
ный контент и прочие интер-
нет-возможности, которые 
дает нам новая реальность 
цифрового мира и цифрови-
зация социальной сферы;

– использовать обрат-
ную связь с обществом, как 
возможность направлять го-
сударственную власть по на-
правлению близкому к наро-
ду;

– продолжать тренд на 
законодательные преферен-
ции в IT-сфере и в сфере ре-
гулирования отечественного 
бизнеса, что позволит через 
цифровой патриотизм и циф-
ровой суверенитет усилить 
позиции России на междуна-
родной геополитической аре-
не;

– сделать отечественные 
образовательные технологии 
конкурентноспособными в 
гуманитарной сфере. Именно 
гуманитарная наука и прак-
тика способна поднять на но-
вый уровень патриотическое 
воспитание молодежи, но при 
условии близкого сотрудни-
чества с государством и но-
вейшими информационными 
технологиями, т.е. сделать 
цифровой патриотизм востре-
бованным и принятым в соци-
уме. 

Цифровой мир должен быть 
безопасен, как и реальный, 
поэтому нуждается в сво-
ем правовом регулировании, 
ведь противоправные дей-
ствия в данной сфере должны 
быть оценены правоохрани-
тельными органами и выне-
сено судебное решение. Но 
вместе с тем важно не толь-
ко определить нормативную 
правовую базу, но и обеспе-
чить ее активное применение 
в практической деятельности, 
обеспечить осознанное уча-
стие всех слоев общества и 
подрастающего поколения в 
этих процессах.
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Аннотация:  Динамические 
структурные изменения в эко-
номике, усложнение хозяй-
ственных связей и их интегра-
ция в информационном про-
странстве приводят к суще-
ственному изменению поня-
тийного аппарата и подходов 
к организации деятельности и 
проведению экономического 
анализа. Формирование но-
вых объектов экономической 
аналитики на основе самоор-
ганизации участников эконо-
мических отношений актуали-
зирует направленность науч-
ных исследований на потенци-
ал синергии взаимодействия и 
соразвития новых структур, 
их способность обеспечить 
устойчивое развитие. 

Научная модель экологиче-
ской системы получила свое 
развитие в формировании 
эколого-экономического про-
странства. В настоящее вре-
мя экосистемное мышление 
активно созидает инноваци-
онно ориентированные биз-
нес-экосистемы. Рассмотрим 
возможности применения эко-
системного подхода к форми-

рованию отраслевой экоси-
стемы физической культуры 
и спорта в целях повышения 
ее результативности и управ-
ленческой эффективности, 
проектированию новой моде-
ли финансирования и оценки 
возможности получения си-
нергетического эффекта.

Цель исследования: опреде-
лить особенности и основные 
подходы к формированию от-
раслевой экосистемы физиче-
ской культуры и спорта.

Методологической основой 
исследования послужили те-
ория организации, синтез си-
стемного и процессного под-
ходов, методы структурно-ло-
гический, экспертных и анали-
тических оценок, научного и 
критериального анализа.

Ключевые слова. экоси-
стема отрасли, сфера физи-
ческой культуры и спорта, 
спортивный кластер, биз-
нес-экосистема, отраслевые 
ИКТ и платформы, цифровая 
трансформация, SportNet 
среда.

Abstract:  Dynamic structural 

changes in the economy, the 
complication of economic 
relations and their integration 
in the information space lead 
to a significant change in the 
conceptual apparatus and 
approaches to organizing 
activities and conducting 
economic analysis.  The 
formation of new objects of 
economic analytics based on the 
self-organization of participants 
in economic relations actualizes 
the focus of scientific research 
on the potential for synergy of 
interaction and co-development 
of new structures, their 
ability to ensure sustainable 
development.

 The scientific model of 
the ecological system was 
developed in the formation of 
the ecological and economic 
space.  Currently, ecosystem 
thinking is actively creating 
innovative business ecosystems.  
Let us consider the possibilities 
of applying the ecosystem 
approach to the formation of an 
industry ecosystem of physical 
culture and sports in order to 
increase its efficiency, design a 
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new financing model and assess 
the possibility of obtaining a 
synergistic effect.

 The purpose of the study: to 
determine the features and main 
approaches to the formation 
of an industry ecosystem of 
physical culture and sports.

The methodological basis 
of the study was the theory 
of organization, the synthesis 
of systemic and process 
approaches, methods of 
structural-logical, expert 
and analytical assessments, 
scientific and criterion analysis.

 Keywords.  Ecosystem of the 
industry, sphere of physical 
culture and sports, sports 
cluster, business ecosystem, 
sport industry information and 
communication technologies 
and platforms, digitalization, 
SportNet environment.

Результаты исследования
В настоящее время в сфере 

физической культуры и спор-
та (ФКиС) для повышения 
эффективности управления 
рассматривается кластерный 
подход, который определяет 
возможность формирования 
конкурентных преимуществ 
участников спортивного кла-
стера, разработки и внедре-
ния инновационных техноло-
гий в цепочке формирования 
ценностей, создания условий 
для определения модели фи-
нансирования в целях ее ди-
версификации. Данный под-
ход, на наш взгляд, является 
конгруэнтным, но в то же вре-
мя самостоятельным элемен-
том архитектуры экосистемы 
отрасли и управления ею. 

Как отмечают специалисты, 
бизнес-экосистема представ-
ляет собой структуру взаимо-
зависимых элементов, состоя-
щую из центральной органи-
зации  и ее окружения, а также 
связей между ними, создаю-
щих синергический эффект, – 
предоставляя своим участни-
кам дополнительные возмож-
ности (ресурсы, компетенции) 

для достижения собственных 
целей [4]. Важным моментом, 
с нашей точки зрения, здесь 
выступает совместно созда-
ваемая ценность, разработка 
которой, производство и со-
провождение наиболее эф-
фективно именно в рамках 
данной экосистемы. 

Социально-экономическая 
значимость и специфика сфе-
ры ФКиС предопределяет 
необходимость рассмотре-
ния логики формирования 
и функционирования отрас-
левой экосистемы. На наш 
взгляд, экосистема сферы 
физической культуры и спор-
та является социально-эконо-
мической, или, лучше сказать, 
социально-ориентированной 
бизнес-экосистемой. Понятие 
бизнес-экосистемы будет бо-
лее органично для спортив-
ной индустрии.

Клейнер Г.Б. под социаль-
но-экономической экосисте-
мой понимает локализован-
ный комплекс организаций, 
бизнес-процессов, иннова-
ционных проектов и инфра-
структурных образований, 
способный к длительному са-
мостоятельному функциони-
рованию за счет кругооборота 
ресурсов, продуктов и систем 
[1]. Такой подход позволяет 
нам рассматривать отрасле-
вую экосистему физической 
культуры и спорта как «жи-
вой» организм, генерирую-
щий новые связи, технологии, 
знания, продукты и методы 
управления, требующий пере-
осмысления государственных 
институтов отраслевого регу-
лирования. 

В результате проведенных 
исследований мы пришли к 
выводу, что экосистему мож-
но рассматривать как форму 
или способ экономического 
взаимодействия, реализации 
социально-экономических 
отношений и механизмов со-
трудничества, позволяющую, 
эффективно распределяя 
ограниченные ресурсы, полу-

чать синергетический эффект 
на основе цифровой транс-
формации бизнес-процес-
сов ее участников (акторов). 
Выполняя свои производ-
ственные функции, акторы в 
совместной проектной дея-
тельности могут принимать на 
себя роли, например, донора, 
инициатора, координатора, 
разработчика, интегратора и 
т.п.

Потенциальными участни-
ками отраслевой экосистемы 
ФКиС и взаимосвязанными  
посредством ИКТ элементами 
проектирования ее архитек-
туры могут стать:

– спортивные организа-
ции, ассоциации, федерации,

– медиа, инфраструктур-
ные игроки,

– базы знаний, акселера-
торы, инкубаторы, регулято-
ры, 

– поставщики техноло-
гий, 

– субъекты рынка спор-
тивной индустрии,

– фонды, спонсоры, ин-
весторы, селебрити,

–  университеты и др. об-
разовательные учреждения, 

– потребители.
Государство в данной эко-

системе присутствует как вну-
три ее, так и вне, в зависимо-
сти от функционала, форм и 
содержания участия в управ-
лении или регулировании де-
ятельности субъектов.

Формирование ценности 
ФКиС в форме продуктов, ус-
луг и т.д. интегрирует стейк-
холдеров, которые, руковод-
ствуясь приоритетами госу-
дарственной политики:

– разрабатывают свои 
стратегии на основе гармони-
зации целей в экосистеме,

–  участвуют в оптимиза-
ции модели финансирования 
и распределения ресурсов, 

– привлекаются для со-
вместной разработки иннова-
ционных проектов,

– осуществляют циф-
ровую трансформацию всех 
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процессов своей деятельно-
сти, тем самым реализуя наци-
ональные приоритеты устой-
чивого развития.

Можно говорить, что эко-
система отрасли  создает 
благоприятную экономиче-
скую среду для соразвития, 
самоорганизации, синергии 
взаимодействия ее участни-
ков. Государство здесь может 
выступать в роли главного 
актора, генерирующего плат-
форму реализации взаимо-
отношений, регулирующего 
использования совместных 
ресурсов, осуществляющего 
контроль и мониторинг для 
осуществления превентивной 
координации и повышения 
согласованности экономиче-
ской деятельности в отрасле-
вой экосистеме.

Мы согласны с мнением 
Л.А.Раменской, что экоси-
стемы приводят к появлению 
сетевых эффектов, превыша-
ющих квазиренту [2]. При со-
хранении конкуренции между 
участниками экосистемы, пре-
валируют отношения коопе-
рации и диверсификация кол-
лабораций.

Интересным моментом вы-
ступает возможность реали-
зации новых взаимосвязанных 
профессиональных техно-
логий на основе совместной 
разработки и внедрения ИКТ, 
создания системы экономи-
ческой и информационной 
безопасности, а также управ-
ления рисками. Это предпо-
лагает наличие совокупности 
механизмов сотрудничества, 
посредством которых спор-
тивные организации, сохра-
няя конкурентную среду, соз-
дают и реализуют потенциал 
развития отрасли. Кроме того, 
эволюция экосистемы отрас-
ли предполагает «настрой-
ку» механизма управления, 
совершенствование его ме-
тодологии и бенчмаркинг ин-
струментария эффективного 
менеджмента, государствен-

но-частного партнерства.
В апреле 2021 г. в Москве 

прошел форум «Sport Forum 
Live. Современный спорт. Ин-
новации и перспективы». В па-
нельной дискуссии его участ-
ников были представлены 
ведущие цифровые проекты 
отрасли: разработка Государ-
ственной информационной 
системы (ГИС) физической 
культуры и спорта, информа-
ционная система «Арена» – 
цифровая платформа сферы 
ФКиС Красноярского края, 
цифровой профиль спортсме-
на как часть глобальной базы 
данных, «Агрегатор спортив-
ных объектов FindSport.ru. 
Ландшафт ИТ-сервисов для 
физической культуры и спор-
та», ВФСК ГТО.

ООО «Sellout Sport System» 
представил проект «Цифрови-
зация спорта на муниципаль-
ном уровне (г. Казань) – реше-
ние насущных проблем граж-
дан». Так же следует отметить 
спортивные сервисы: ИТ-ин-
струмент «Мой спорт» для 
спортивных школ и методи-
стов, цифровые платформы, 
как части экосистемы боль-
ших спортивных событий, 
мировых серий и фестивалей 
(акселератор «Ледокол»), со-
циальную сеть «Спортлайв». 
С масштабным проектом вы-
ступило АО «Сбербанк-Тех-
нологии» по созданию циф-
ровой платформы региона 
«Живу Спортом» [5]. Данная 
платформа предоставляет 
мобильное приложение для 
клиента, он-лайн приложение 
по кассовому обслуживанию, 
личный кабинет, систему кон-
троля и управления досту-
пом, сервисы базовой и  Big 
Data аналитики, бухгалтерии 
и кадровое решение для физ-
культурно-оздоровительного 
комплекса. Для регулятора 
разработан инструментарий 
интеграции API для работы по 
статистической отчетности. 
Все это создает цифровую 

сеть экосистемы ФКиС.
В целом, аналитики выде-

ляют два основных типа по-
строения экосистем: 1) вокруг 
решений, 2) в логике транзак-
ций. Экспертами BCG пред-
лагается рассматривать биз-
нес-экосистему как решение 
бизнес-проблемы, способа 
организации для реализации 
конкретного ценностного 
предложения [7]. Ульрих Пи-
дун выделяет принципы эко-
системы как бизнес-модели: 
модульности, кастомизации (в 
экосистеме продукты должны 
быть взаимно совместимыми), 
многосторонности отношений 
и  координации через стан-
дартизацию и регламентацию 
[6]. Синтез данных подходов 
может быть применим к теме 
нашего исследования.

 В сфере физической куль-
туры и спорта можно так же 
рассмотреть подход к опре-
делению границ и участников 
экосистемы на основе жиз-
ненного цикла спортивных 
продуктов или потребителей 
услуг, измеряемый по ком-
плексу социально-экономи-
ческих показателей в единой 
информационной платформе. 
При этом возникают предпо-
сылки развития виртуальной 
составляющей экосистемы. 
Таким образом в отраслевой 
экосистеме физической куль-
туры и спорта возможно фор-
мирование пространства ин-
теграции реального сектора, 
цифровой экономики и мета-
вселенных.

Экосистема, как и любая че-
ловекосодержащая система, 
должна характеризоваться 
своей структурой, принципа-
ми организации, процессами, 
инфраструктурой и системой 
управления, реализованными 
и функционирующими на ос-
нове инструментария ИКТ и 
цифровых платформах. Наше 
концептуальное видение от-
раслевой экосистемы пред-
ставлено на рисунке 1. 
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Рисунок 1 – Пространство отраслевой экосистемы физической культуры и спорта

В пространстве отраслевой 
экосистемы физической куль-
туры и спорта  управляющие 
и регулирующие воздействия 
осуществляются по уровням, 
согласно технологиям биз-
нес процессов (БП) акторов 
и реализуются комплексом 
инструментария отраслевых 
платформ, баз знаний и ин-
формационно-коммуникаци-
онных технологий. К примеру, 
бизнес процесс планирова-
ния реализуется по вертикали 
«спортивная организация – 
отрасль физической культуры 
и спорта», регламентируется и 
согласовывается в ГИС физи-
ческая культура и спорт, учи-
тывается при формировании 
финансовой модели отрасле-
вого развития, контролирует-
ся по соответствующим пока-
зателям.

В основу проектирования 
экосистемы ФКиС так же мо-
жет быть положен кластерный 
подход.  Тогда для классифи-
кации и научно-методологиче-
ского обоснования критериев 
структурной организации эко-
системы и ее кластеров, по на-
шему мнению, следует приме-
нять принцип стратегического 

видения. Исходя из процессов 
индивидуализации и цифро-
визации функциональных по-
требностей клиентов, мож-
но предложить следующие 
перспективные направления 
развития сегментов отрасле-
вого рынка: развитие и циф-
ровое проектирование видов 
спорта и физкультурных ак-
тивностей, комплексные ум-
ные технологии спортивных 
продуктов и услуг, цифровую 
трансформацию привлече-
ния и проведения спортивных 
мероприятий, формирование 
метавселенных. Идея плат-
формы SportNet может стать 
инфраструктурной базой эко-
системы. 

Концепция SportNet была 
сформулирована в рамках На-
циональной технологической 
инициативы. На основе гипо-
тезы о развитии рынка спорта 
данная концепция представ-
ляет структуру и проект фор-
мирования рынка ценностных 
предложений для управления 
качеством человеческих ре-
сурсов через физическую ак-
тивность на основе цифровой 
трансформации продуктов и 
системы управления, приме-

нения платформенных и ин-
фраструктурных решений.

Информационно-комму-
никационные технологии бу-
дущей трансформации от-
раслевого рынка призваны 
обеспечить предсказуемость 
результатов и достижения це-
лей, мониторинг и контрол-
линг управления рисками для 
нивелирования негативных 
сценариев, персонализацию 
спортивных продуктов для 
всех групп населения, заин-
тересованное участие потре-
бителей в процессах форми-
рования ценности, а также 
поддержание эмоциональной 
компоненты участников эко-
номических отношений. 

Бизнес-модель продуциро-
вания результатов в модели 
рынка выстаивается в цепоч-
ке создания ценностей и вы-
ступает основой разработки 
финансовой модели развития 
сферы ФКиС. В результате от-
раслевая экосистема стано-
вится формой экономической 
деятельности ее субъектов, 
способом аккумуляции ре-
сурсов, оболочкой генерации 
базы знаний, пространством 
реализации технологий и бла-
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гоприятной инновационной 
средой. Это система способна 
обеспечить цикл спортивных 
активностей. Она предпола-
гает разработку норматив-
но-правовой базы и адаптив-
ных под задачи инструмен-
тов аналитики, маркетинга, 
финансового менеджмента, 
управления рисками и стра-
хования в контуре цифровых 
решений. 

Экосистемы могут быть и 
межотраслевыми. Этот аспект 
повышает ценность исследо-
ваний в силу специфики и зна-
чимости отрасли ФКиС. Ме-
жотраслевые связи с другими 
экосистемами предполагают 
возможность достижения си-
нергии в маркетинге и полу-
чения социального эффекта в 
масштабах национальной эко-
номики.

Хотелось бы отметить еще 
один аспект – возможность 
экспансии в смежные биз-

нес-экосистемы. Формирова-
ние экосистемы физической 
культуры и спорта предпо-
лагает наличие значительно-
го потенциала бренд-менед-
жмента собственных участ-
ников и внешних клиентов 
- участников маркетинговых 
проектов. При выстраивании 
коммуникационной политики 
акторам следует исходить из 
критерия получения кумуля-
тивного эффекта.

Выводы
Таким образом, предложен-

ная нами пространственная 
модель отраслевой экоси-
стемы может стать структур-
ной основой для формиро-
вания потенциала устойчи-
вого развития организаций в 
сфере физической культуры 
и спорта. Сущность экоси-
стемы, ведущими характери-
стиками которой является 
государственное регулиро-
вание, ГЧП, самоорганизация 

и синергия, позволяет гене-
рировать управленческие и 
экономические эффекты. В 
частности, можно выделить: 
снижение издержек для ак-
торов, комплексность R&D по 
бизнес-процессам и доступу к 
целевой аудитории, единство 
стандартов, показателей и 
платформ, взаимосвязанность 
проектов, персональных си-
стем, виртуализации и кибер-
нетизации процессов. Аппа-
ратные компоненты процесса 
принятия управленческих ре-
шений способствуют повыше-
нию эффективности и согла-
сованности функционирова-
ния разработчиков платформ 
и интеллектуальных информа-
ционных систем, организаций 
отрасли, их нацеленности на 
удовлетворение социально-э-
кономических потребностей 
общества в целом и адресной 
клиентоориентированности. 
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Аннотация: В статье описана 
проблема киберпреступлений 
в банковской сфере, отраже-
ны способы выявления и про-
тиводействия данным престу-
плениям. Цель исследования 
- доказать актуальность угро-
зы киберпреступности для 
кредитно-финансовой сферы, 
сама актуальность состоит в 
огромных объемах хищений, 
а также в постоянной разра-
ботке преступниками прин-
ципиально новых способов 
кражи. Для анализа текущей 
ситуации были использованы 
данные исследований орга-
низаций, занимающихся ком-
пьютерной безопасностью, а 
также данные Центрального 
банка России. 

Ключевые слова: цифро-
вая экономика, отрасли эко-
номики, киберпреступность, 
кибератаки, убытки, мошен-
ничество, банковский сектор, 
операции без согласия кли-
ентов, фишинг.

Abstract: The article describes 
the problem of cybercrimes 

in the banking sector, reflects 
the ways of detecting and 
countering these crimes. The 
purpose of the study is to prove 
the relevance of the threat of 
cybercrime for the credit and 
financial sector, the relevance 
itself consists in huge amounts 
of theft, as well as in the constant 
development by criminals of 
fundamentally new methods 
of theft. To analyze the current 
situation, we used research data 
from organizations involved in 
computer security, as well as 
data from the Central Bank of 
Russia.

Keywords: digital economy, 
economic sectors, cybercrime, 
cyberattacks, losses, fraud, 
banking sector, transactions 
without customer consent, 
phishing.

Банковская сфера являет-
ся одной из основных источ-
ников формирования эконо-
мического состояния госу-
дарства. Любые изменения 
в банковской сфере влияют 
на состояние экономических 

показателей: уровень цен, 
курс валют, инфляцию, уро-
вень безработицы и т.д. При 
появлении информационных 
технологий открылись новые 
возможности, не только поло-
жительно влияющие на бан-
ковскую сферу, но и факторы, 
оказывающие на банковскую 
сферу отрицательный харак-
тер.

Киберпреступность для фи-
зических и юридических лиц, 
которые взаимодействуют 
с финансовой сферой, при-
обретает все более и более 
опасный характер, так как в 
эпоху развития технологий 
крайне стремительно разви-
ваются все информационные 
сферы, а специалисты, кото-
рые имеют отношение к ки-
берпреступности, разрабаты-
вают новые и (или) усовер-
шенствуют старые способы 
для взлома защитной инфор-
мации системы безопасности. 
Актуальность темы заключа-
ется в необходимости исполь-
зования новых рычагов про-
тиводействия киберпреступ-
ности.
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Большая часть киберпре-
ступлений совершается ли-
цами, обладающими специ-
альными знаниями в области 
компьютерной информации, 
зарабатывающими на этом 
деньги; при этом киберпре-
ступная деятельность может 
осуществляться отдельными 
лицами или организациями, 
а некоторые могут формиро-
вать организованные группы, 
в которых возможно исполь-
зования передовых методов с 
высокой технической квали-
фикацией [1].

Киберпреступность – это 
преступная деятельность, в 
рамках которой используют-
ся либо атакуются компьютер, 
компьютерная сеть или сете-
вое устройство. Большинство 
кибератак совершается ки-
берпреступниками или хаке-
рами с целью получения фи-
нансовой прибыли. Однако 
целью кибератак может быть 
и выведение компьютеров или 
сетей из строя – из личных или 
политических мотивов.

Киберпреступления совер-
шают частные лица и органи-
зации – от начинающих хаке-
ров до слаженных группиро-
вок, которые используют про-
двинутые методики и хорошо 
подкованы технически.

Основой киберпреступно-
сти выступают действия, на-
правленные против конфи-
денциальности, доступности 
и целостности компьютерных 
данных. К этим действиям от-
носятся: незаконный доступ, 
осуществленный с помощью 
взлома или обмана, получе-
ние компьютерных данных 
нелегальным путем, умышлен-
ное вмешательство в данные, 
подразумевающее их уничто-
жение, изменение, ухудшение 
или сокрытие, системные вме-
шательства, подразумеваю-
щие сознательное создание 
проблем в функционирова-
нии компьютерных систем, из-
готовление, приобретение и 
распространение инструмен-

тов совершения киберпресту-
плений и другое. 

Киберпреступность разде-
ляют на виды преступлений, 
отличающиеся разной моти-
вацией совершения престу-
плений: для киберпреступ-
ности в банковской сфере 
характерной мотивацией 
преступников является за-
владение средствами жертв 
или осуществление мошен-
нических действий для умыш-
ленного повреждения авто-
матизированных систем или 
получения доступа к ним за 
денежное вознаграждение 
или в целях нанесения ущер-
ба конкурентам.

Киберпреступления в бан-
ковской сфере, результатом 
которых является финансо-
вое вознаграждение преступ-
ника, условно делятся на пре-
ступления, связанные с осу-
ществлением мошеннических 
действий в системах дистан-
ционного банковского обслу-
живания и на преступления, 
связанные с подделкой пла-
тежных карт и осуществление 
мошенничества, связанного с 
банкоматами [2].

Киберпреступлениями в 
банковской сфере занима-
ются службы безопасности 
банков, специальные отделы 
Внутренних Дел и другие за-
интересованные в безопасно-
сти организации. Но большое 
количество сил защиты никак 
не останавливает злоумыш-
ленников. Поэтому мы посто-
янно можем наблюдать кибер-
преступления в банковской 
сфере.

Основные направления атак 
на банки - это:

– телефонное мошенни-
чество с клиентами банка;

– мошенничество с де-
нежными переводами и бан-
ковскими картами;

– мошенничество со сче-
тами клиентов банка.

Основные типы банковских 
киберугроз:

– атака, цель которой по-

лучить доступ к данным кли-
ентов банка, а потом перепро-
давать эти данные;

– программы-угрозы, 
цель которых похитить дан-
ные или остановить банков-
ский процесс;

– вредоносные програм-
мы для хищения денег у кли-
ентов банка;

– манипуляции с целью 
отмыть деньги;

– специализированные 
атаки на VIP-клиентов банка и 
их транзакции;

Согласно статистике Бан-
ка России, в каждом новом 
году наблюдается стабиль-
ный рост объема операций, 
проводимых через каналы 
дистанционного банковского 
обслуживания (ДБО). Так, за 
минувший 2022 год подобный 
показатель по отношению к 
2021 году вырос на 28%.

Активное использование 
каналов ДБО, перевод сре-
ды взаимодействия клиента с 
кредитной организацией в ки-
берпространство, глобальный 
характер межсетевого взаи-
модействия между кредитной 
организацией и клиентом не-
избежно порождают повыше-
ние уровня риска реализации 
ряда угроз информационной 
безопасности (ИБ). 

В 2022 году объем опера-
ций без согласия клиентов 
увеличился по сравнению с 
2021 годом на 4,29% на фоне 
активного развития новых 
дистанционных платежных 
сервисов и роста объема де-
нежных переводов (+39%, до 
1458,6 трлн руб.) с примене-
нием электронных средств 
платежа (платежные карты и 
иные электронные средства 
платежа). Благодаря расши-
рению комплекса мер, кото-
рые банки принимают для 
противодействия мошенни-
честву, количество операций 
без согласия клиентов в от-
четный период снизилось на 
15,31% по сравнению с 2021 
годом. 
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В 2022 году доля объема опе-
раций без согласия клиентов в 
общем объеме операций по пе-
реводу денежных средств со-

ставила 0,00097% (в 2021 году — 
0,00130%). Эти значения не пре-
вышают установленный Банком 
России целевой показатель доли 

таких операций в общем объеме 
операций (0,005%), совершен-
ных с использованием платеж-
ных карт [3]. 

Рисунок 1 - Общий объем и количество операций без согласия клиентов 

Рисунок 2 - Динамика операций без согласия клиентов в 2022 году: физические и юриди-
ческие лица

Основным инструментом 
злоумышленников для хище-
ния средств осталось исполь-
зование приемов и методов 
социальной инженерии, когда 
человек под психологическим 
воздействием добровольно 
переводит денежные сред-
ства или раскрывает банков-
ские сведения, позволяющие 
злоумышленникам совершить 

хищение. Доля таких опера-
ций составила 50,4% против 
49,4% годом ранее. По оцен-
кам Банка России, в 2022 году 
наблюдался рост средней 
суммы одного хищения, со-
вершенного с использовани-
ем приемов и методов соци-
альной инженерии, что в том 
числе привело к увеличению 
общего размера ущерба по 

операциям без согласия кли-
ентов.

В 2022 году клиентам кре-
дитных организаций возвра-
тили 4,4% (618,4 млн руб.) от 
всего объема операций по 
переводу денежных средств, 
совершенных без согласия 
клиентов (в 2021 году данный 
показатель составил 6,8%, или 
920,5 млн руб.).                        
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Рисунок 3 - Средняя сумма одной операции без согласия клиента в 2022 году (тыс. руб.)

 В 2022 году зафиксировано 
129,08 тыс. случаев использо-
вания платежных карт (за ис-
ключением предоплаченных) 
без согласия их владельцев 
в банкомате или терминале 
на общую сумму 1569,72 млн 

руб., из которых 24,1% опера-
ций произошло в результате 
использования злоумышлен-
никами приемов и методов 
социальной инженерии. Зло-
умышленники продолжили 
применять комбинированные 

схемы мошенничества, при 
которых жертву вынуждали 
совершать перевод через эти 
каналы, что привело к росту 
показателя операций без со-
гласия клиентов в этой группе 
[3].

Рисунок 4 - Операции без согласия клиентов в банкоматах, терминалах, импринтерах

В 2022 году клиенты банков 
- физические лица сообщили 
о 515,88 тыс. операций без их 
согласия, совершенных при 

оплате товаров и услуг в Ин-
тернете (CNP-транзакции), 
48,7% из которых - результат 
применения к ним приемов и 

методов социальной инжене-
рии. Сумма хищений состави-
ла 2550,54 млн рублей.
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Рисунок 5 - Операции без согласия клиентов при оплате товаров и услуг в Интернете 
(CNP-транзакции)

Рисунок 6 - Операции без согласия клиентов в дистанционном банковском обслуживании

Системы дистанционного 
банковского обслуживания 
для физических лиц станови-

лись мишенью мошенников 
более 226,79 тыс. раз, доля 
социальной инженерии соста-

вила 69,5%. Сумма хищений — 
9237,51 млн рублей [3].

В 2022 году Банк России 
направил операторам связи с 
целью принятия соответствую-
щих мер реагирования 756 072 
номера телефона, использу-
емые злоумышленниками для 
хищения средств у граждан.

К ранее используемым сце-
нариям звонков злоумышлен-
ников, а именно звонков от 
якобы «специалистов службы 
безопасности банка», «пра-
воохранительных органов» и 

«Центрального банка», доба-
вились сценарии, связанные с 
частичной мобилизацией.

Активная совместная работа 
Банка России, Минцифры Рос-
сии, участников финансового 
рынка и операторов связи по-
зволила существенно снизить 
количество звонков с исполь-
зованием городских телефон-
ных номеров (ABC-нумерация), 
тем не менее злоумышленники 
начали более активно задей-

ствовать мобильные телефон-
ные номера (DEF-нумерация), 
а также мессенджеры в связи 
с невозможностью использо-
вания для вызовов городских 
телефонных номеров при осу-
ществлении вызовов из-за гра-
ницы вследствие вступления в 
силу Федерального закона от 
02.07.2021 № 319-ФЗ «О внесе-
нии изменений в Федеральный 
закон «О связи».
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Рисунок 7 - Мошеннические телефонные номера (ед.)

Также продолжается со-
вместная работа Банка Рос-
сии с Минцифры России и 
операторами связи по про-
тиводействию телефонному 
мошенничеству, совершаемо-
му с использованием офици-
альных номеров телефонов 
банков. В течение 2022 года 
операторами связи было за-
блокировано более 4 млн вы-
зовов (в два раза больше от-
носительно показателя 2021 
года), которые пытались осу-
ществить злоумышленники с 
использованием технологии 
подмены номера [3].

В 2022 году в рамках взаи-
модействия с регистратора-
ми доменных имен в зонах .ru, 
.рф и .su, а также в иных гео-

доменных зонах Банк России 
направил информацию о 5217 
ресурсах с целью последую-
щего снятия их с делегирова-
ния, что на 16% меньше, чем 
в 2021 году (6213 ресурсов). 
Среднее время разделегиро-
вания доменов регистратора-
ми осталось неизменным и со-
ставило в среднем от 3 часов 
до нескольких дней.

Банк России активно разви-
вает взаимодействие с Гене-
ральной прокуратурой Рос-
сийской Федерации, в рамках 
которого на территории Рос-
сийской Федерации ограни-
чивается доступ к ресурсам, 
где распространяется инфор-
мация о возможности полу-
чения финансовых услуг без 

наличия специального раз-
решения (лицензии), а также 
информация, побуждающая к 
участию в деятельности фи-
нансовых пирамид.

С февраля 2022 года Банк 
России начал заниматься де-
ятельностью по блокировке 
страниц (групп) в социаль-
ных сетях («ВКонтакте», «Од-
ноклассники»), мессенджере 
Telegram, а также компьютер-
ных (мобильных) программ, 
размещенных в цифровых 
магазинах приложений (App 
Store, Google Play и другие), 
которые злоумышленники ис-
пользовали для распростра-
нения аналогичной информа-
ции.

Рисунок 8 - Мошеннические интернет-ресурсы, направленные регистраторам доменных 
имен (ед.)
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Рисунок 9 - Мошеннические ресурсы, направленные в Генеральную прокуратуру Россий-
ской Федерации (ед.)

Рисунок 10 - Типы ресурсов, используемые злоумышленниками в 2022г. (%)

В период с 28 февраля по 31 
декабря 2022 года Банк Рос-
сии инициировал ограниче-
ние доступа к 1942 страницам 

(группам) в социальных сетях 
и к 23 приложениям. Следует 
отметить, что большая часть 
заблокированных страниц 

(групп) в социальных сетях и 
приложений использовались 
для осуществления безлицен-
зионной деятельности.

В 2022 году количество ре-
сурсов, к которым был огра-
ничен доступ на основании 

сведений Банка России, со-
ставило 10 716 единиц, что бо-
лее чем в три раза превыша-

ет показатель 2021 года (3100 
ресурсов).

Как и в 2021 году, основ-
ная часть ресурсов (34%), по 
которым было инициирова-
но принятие мер со стороны 
Банка России, использовалась 
злоумышленниками для осу-
ществления безлицензионной 

деятельности в сфере рынка 
ценных бумаг, а также для ре-
кламирования деятельности 
несуществующих кредитных, 
микрофинансовых и страхо-
вых организаций.

27% от общего числа при-

шлось на ресурсы, побужда-
ющие к участию в деятельно-
сти финансовых пирамид, а 
также на ресурсы, входящие в 
категорию «Мошенничество» 
(сайты с информацией о воз-
можности получения компен-
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сационных выплат от госу-
дарства, о возможности зара-
ботать денежные средства за 
прохождение опроса (теста), 
онлайн-кинотеатры, сайты по 
продаже билетов, туров и так 
далее).

12% составили ресурсы из 
категории «Фишинг», которые 
маскировались злоумышлен-
никами под сайты действую-
щих организаций финансовой 
сферы. Менее 1% пришлось на 
ресурсы, распространяющие 
ВПО.

Пострадать от действий фи-
нансовых мошенников может 
любой человек, независимо 
от его возраста и статуса. Тем 
не менее опрос Банка Рос-
сии позволил сформировать 
среднестатистический пор-
трет клиента банка, наиболее 
уязвимого для обмана:

– Возраст от 25 до 44 
лет.

– Проживает в городе.
– Работающий мужчина 

со средним уровнем дохода и 
средним образованием.

– Активно пользуется 
банковскими онлайн-сервиса-
ми.

На сегодняшний день ки-
берпреступления остаются 
серьезной угрозой и являются 
одним из самых распростра-
ненных экономических пре-
ступлений во всем мире. Они 
преобладают во всех сферах 
экономики. Это значит, что 
динамика распространения 
киберпреступности с каждым 
годом только возрастает, а 
сами киберпреступления на-
носят все больший экономи-
ческий ущерб. 

В целях противодействия 
киберпреступлениям, можно 
выделить рекомендации для 
юридических лиц. К основным 
из них относятся:

1. Используйте эффектив-
ные технические средства за-
щиты: 

– Системы централизо-
ванного управления обновле-
ниями и патчами для исполь-

зуемого ПО. Для правильной 
приоритезации планов по об-
новлениям необходимо учи-
тывать сведения об актуаль-
ных угрозах безопасности [5]. 

– Системы антивирус-
ной защиты со встроенной 
изолированной средой («пе-
сочницей») для динамической 
проверки файлов, способные 
выявлять и блокировать вре-
доносные файлы в корпора-
тивной электронной почте до 
момента их открытия сотруд-
никами и другие вирусные 
угрозы. Наиболее эффектив-
ным будет использование ан-
тивирусного ПО, построенно-
го на решениях одновременно 
нескольких производителей, 
способного обнаруживать 
скрытое присутствие вредо-
носных программ и позволяю-
щего выявлять и блокировать 
вредоносную активность в 
различных потоках данных – в 
почтовом, сетевом и веб-тра-
фике, в файловых хранили-
щах, на веб-порталах. 

– SIEM-решения – для 
своевременного выявления и 
эффективного реагирования 
на инциденты информацион-
ной безопасности. Это позво-
лит своевременно выявлять 
злонамеренную активность, 
попытки взлома инфраструк-
туры, присутствие злоумыш-
ленника и принимать опера-
тивные меры по нейтрализа-
ции угроз. 

– Автоматизированные 
средства анализа защищённо-
сти и выявления уязвимостей 
в ПО [4].

– Межсетевые экраны 
уровня приложений (web 
application firewalls) – в каче-
стве превентивной меры за-
щиты веб-ресурсов. 

– Системы глубокого 
анализа сетевого трафика – 
для обнаружения сложных 
целевых атак как в реальном 
времени, так и в сохраненных 
копиях трафика. Применение 
такого решения позволит не 
только увидеть не обнаружен-

ные ранее факты взлома, но и 
в режиме реального времени 
отслеживать сетевые атаки, в 
том числе запуск вредоносно-
го ПО и хакерских инструмен-
тов, эксплуатацию уязвимо-
стей ПО и атаки на контрол-
лер домена. 

– Специализированные 
сервисы анти-DDoS.

2. Защищайте данные: 
– не храните чувстви-

тельную информацию в от-
крытом виде или в открытом 
доступе; 

– регулярно создавай-
те резервные копии систем 
и храните их на выделенных 
серверах отдельно от сетевых 
сегментов рабочих систем; 

– минимизируйте, на-
сколько это возможно, приви-
легии пользователей и служб; 

– используйте разные 
учётные записи и пароли для 
доступа к различным ресур-
сам; 

– применяйте двухфак-
торную аутентификацию там, 
где это возможно, например, 
для защиты привилегирован-
ных учётных записей.

3. Не допускайте использо-
вания простых паролей: 

– применяйте парольную 
политику, предусматриваю-
щую строгие требования к ми-
нимальной длине и сложности 
паролей; 

– ограничьте срок ис-
пользования паролей (не бо-
лее 90 дней); 

– смените стандартные 
пароли на новые, удовлетво-
ряющие строгой парольной 
политике.

4. Контролируйте безопас-
ность систем: 

– своевременно обнов-
ляйте используемое ПО по 
мере выхода патчей; 

– проверяйте и повы-
шайте осведомлённость со-
трудников в вопросах инфор-
мационной безопасности; 

– контролируйте появ-
ление небезопасных ресурсов 
на периметре сети; регуляр-
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но проводите инвентариза-
цию ресурсов, доступных для 
подключения из интернета; 
анализируйте защищённость 
таких ресурсов и устраняйте 
уязвимости в используемом 
ПО; 

– эффективно филь-
труйте трафик для минимиза-
ции доступных внешнему зло-
умышленнику интерфейсов 
сетевых служб; особое внима-
ние стоит уделять интерфей-
сам удалённого управления 
серверами и сетевым обору-
дованием; 

– регулярно проводите 
тестирование на проникнове-
ние для своевременного вы-
явления новых векторов атак 
на внутреннюю инфраструк-
туру и оценки эффективности 
принятых мер по защите [5]; 

– регулярно проводи-
те анализ защищённости 
веб-приложений, включая 
анализ исходного кода, с це-
лью выявления и устранения 
уязвимостей, позволяющих 
проводить атаки, в том числе 
на клиентов приложения; 

– отслеживайте коли-
чество запросов к ресурсам 
в секунду, настройте конфи-
гурацию серверов и сетевых 
устройств таким образом, что-
бы нейтрализовать типичные 
сценарии атаки (например, 
TCP- и UDP-флуд или множе-
ственные запросы к БД).

Физическим лицам нужно 
также соблюдать элементар-
ные правила безопасности:

1. Не экономьте на безопас-
ности: 

– используйте только ли-
цензионное ПО;

– используйте эффек-
тивные средства антивирус-
ной защиты на всех устрой-
ствах;

– своевременно обнов-
ляйте используемое ПО по 
мере выхода патчей.

2. Защищайте ваши данные: 
– наиболее важные фай-

лы храните не только на жёст-
ком диске компьютера, но и на 
съёмных носителях, внешних 
жёстких дисках или в облач-
ном хранилище;

– для повседневной ра-
боты в ОС используйте учёт-
ную запись без привилегий 
администратора;

– используйте двухфак-
торную аутентификацию там, 
где это возможно, например, 
для защиты электронной по-
чты.

3. Не используйте простые 
пароли: 

– используйте сложные 
пароли, состоящие из незна-
чащих комбинаций букв, цифр 
и знаков, длиной не менее 
8 символов. Для создания и 
хранения паролей можно вос-
пользоваться менеджером па-
ролей (защищённым хранили-
щем с функциями генерации 
новых паролей);

– не используйте один и 
тот же пароль для разных си-
стем (для сайтов, электронной 
почты и др.);

– меняйте все пароли 
хотя бы раз в полгода, а луч-
ше – каждые два-три месяца.

4. Будьте бдительны: 
– проверяйте все вложе-

ния, полученные по электрон-
ной почте, с помощью антиви-
русного ПО;

– с осторожностью от-
носитесь к сайтам с некор-
ректными сертификатами и 
учитывайте, что введенные на 
них данные могут быть пере-
хвачены злоумышленниками;

– будьте предельно вни-
мательны при вводе учётных 
данных на сайтах и во время 
работы с онлайн-платежами;

– не переходите по ссыл-
кам на незнакомые подозри-
тельные ресурсы, особенно 
когда браузер предупреждает 

об опасности;
– не переходите по ссыл-

кам из всплывающих окон, 
даже если рекламируемые 
компания или продукт вам 
знакомы;

– не загружайте файлы 
с подозрительных веб-ресур-
сов или из других неизвест-
ных источников [5].

Большая часть профилак-
тических мер по противодей-
ствию преступлениям в сети 
интернет направлена на две 
основные составляющие: фи-
нансовую и техническую гра-
мотность, и совсем не уделя-
ется внимание психологиче-
скому аспекту преступлений. 
Авторы считает, что главным 
направлением противодей-
ствия манипулированию в 
сети интернет посредством 
которого чаще всего проис-
ходят преступления, является 
виктимологическая профи-
лактика. 

Ее следует проводить пу-
тем формирования психо-
логической устойчивости и 
массового информирования 
граждан о психологической 
деятельности мошенников, 
криминальном арсенале их 
методов и приемов манипули-
рования. Такая профилактика 
должна проводиться с учетом 
психологической характери-
стики потерпевших (видовая 
виктимность), что позволит 
наиболее полно выделить ос-
новные типичные черты по-
терпевших от вида престу-
плений и осуществить типо-
логию жертв. Такая типология 
поможет разработке профи-
лактических мер защиты лиц, 
которые в силу своих индиви-
дуальных свойств и качеств с 
большей вероятностью, чем 
другие граждане, могут нести 
ущерб от конкретных видов 
преступлений.
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Аннотация: В статье рассма-
тривается проблема кибер-
преступности и последствия 
которыми сопровождается 
цифровая трансформация 
экономики. Авторы система-
тизируют виды и категории 
атак на российские компании 
в России, приводят статистику 
преступлений экономической 
направленности в период с 
января по декабрь 2022 года, 
совершенных с использовани-
ем информационно - телеком-
муникационных технологий 
или в сфере компьютерной 
информации, обобщают но-
вые направления в сфере ки-
берпреступности. 

Ключевые слова: цифровая 
экономика, цифровизация, 
экономическая безопасность, 
противодействие преступно-
сти, киберпреступность.

Abstract: The article deals 
with the problem of cybercrime 
and the consequences 
that accompany the digital 
transformation of the economy. 
The authors systematize the 
types and categories of attacks 

on Russian companies in Russia, 
provide statistics on economic 
crimes in the period from 
January to December 2022 
committed using information 
and telecommunications 
technologies or in the field 
of computer information, 
summarize new trends in the 
field of cybercrime.

Keywords: digital economy, 
digitalization, economic 
security, crime prevention, 
cybercrime.

За последние годы исполь-
зование интернет-технологий, 
достигшее колоссальных мас-
штабов во всех сферах жизне-
деятельности человека, стало 
главным вектором развития 
цифровой экономики. Однако, 
вместе с тем применение ин-
тернет-технологий породило 
и новую специфическую об-
ласть криминальной активно-
сти - киберпреступность, что, 
безусловно, явилось негатив-
ным последствием цифрови-
зации экономики. В этой связи 
обеспечение кибербезопас-
ности и повышение цифровой 

грамотности населения явля-
ются первостепенными госу-
дарственными задачами [1].

Цифровая трансформация 
создает многочисленные пре-
имущества для потребителей 
финансовых услуг, неизбеж-
но увеличивает качество, ско-
рость, доступность взаимо-
действия потребителей фи-
нансовых услуг и финансовых 
организаций, но вместе с тем 
создает дополнительные ри-
ски. 

Рост масштабов компью-
терной преступности, прежде 
всего в кредитно-финансовой 
сфере, является глобальным 
трендом, требующим скоор-
динированных усилий регу-
ляторов, правоохранитель-
ных органов, организаций 
кредитно-финансовой сферы 
и потребителей финансовых 
услуг. 

Крупномасштабные кибе-
ратаки наносят значительный 
экономический ущерб, приво-
дят к изменениям в геополити-
ческих отношениях и сниже-
нию уровня доверия к инфор-
мационно-телекоммуникаци-
онной сети «Интернет».
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Киберпреступность как раз-
новидность экономической 
преступности, оказывает нега-
тивное влияние на экономику 
России и мировую экономику 
в целом. Ущерб, который на-
носит экономике киберпре-
ступность, может быть, как 
прямым, так и косвенным. В 
связи с чем оценить его в пол-
ном объеме очень сложно. Под 
прямым ущербом подразуме-
ваются явные потери в любой 
экономической сфере из-за 
действий киберпреступников. 
А косвенный ущерб, наобо-
рот, может не иметь ощутимых 
экономических последствий 
для жертвы.

Примером киберпресту-
пления, наносящего прямой 
ущерб экономике, может слу-
жить хищение данных пользо-
вателей банка с целью полу-

чения их финансовых средств. 
Ущерб от данного деяния 
можно оценить в явном виде, 
подсчитав похищенные пре-
ступниками финансовые сред-
ства. 

К косвенному ущербу, нано-
сящего экономике от кибер-
преступления, можно смело 
отнести взлом электронных 
ресурсов (сайтов, приложе-
ний и т.д.), принадлежащих 
конкретным людям, организа-
циям, или даже странам для 
того, чтобы нанести урон их 
репутации. Ущерб от данно-
го деяния практически невоз-
можно оценить в явном виде, 
потому что последствия, к ко-
торым оно приведет, практи-
чески непредсказуемы.

Сегодня вычислительные 
ресурсы, программное обе-
спечение и средства связи ин-

тегрированы во все виды про-
мышленности, а также тесно 
связаны с глобальной сетью 
интернет. С одной стороны, 
компании имеют быстрый и 
эффективный доступ к фай-
лам и информации, упроща-
ется управление компаниями, 
стираются физические грани-
цы. С другой стороны, ввиду 
того, что сеть интернет эволю-
ционирует, старое ПО не успе-
вает обновляться, что приво-
дит к повышению вероятности 
успешности кибератак. Чтобы 
в дальнейшем, компании мог-
ли отражать и предугадывать 
кибератаки, необходимо учи-
тывать ущерб, который может 
быть нанесен соответствую-
щими атаками, а также слож-
ность или легкость, с которой 
эти атаки могут быть выполне-
ны (табл 1) [2].

Таблица 1 - Виды кибератак и их последствия

Название атаки Описание Характер атаки Последствия и влияние

Вредоносное ПО 
(malware)

Любое ПО, созданное 
для выполнения 
несанкционированных и 
«вредных» для устройств 
пользователей действий

Трансграничный;
Дистанционный;
Часто обновляется, 
«уходя» от 
традиционных 
способов обеспечения 
кибербезопасности.

Удаленное управление 
компьютером;
Шпионаж;
Кража онлайн-паролей/
других личных данных;
Замедление компьютера/
Интернет-соединения;
Полное уничтожение 
всех данных файлов;

Фишинг (phishing)

Предназначен для 
обманного раскрытия 
ценной информации 
пользователем

Многоэтапный;
Дистанционный;
Может быть 
использован в 
автоматизированном 
режиме.

Не существует 
защитного ПО;
Сайты-фейки трудно 
отличить от оригиналов.
Все зависит от 
внимательности 
потенциальной жертвы.
Уязвимы даже 
крупнейшие IT компании.

Программа-
вымогатель 
(Ransomware)

Вредоносное ПО 
собирает личные данные 
жертвы для совершения 
сделки, под угрозой 
их опубликования или 
полного удаления

Трансграничный;
Дистанционный;
Часто обновляется;

Кража онлайн-паролей/
других личных данных;
Замедление компьютера/
Интернет-соединения;
Полное уничтожение 
всех данных файлов.

Продвинутая 
угроза, или 
таргетированная 
атака (Advanced 
Persistent Threat 
(APT))

Непрерывное, скрытое 
использование сложных 
методов взлома для 
получения доступа к 
системе с последующим 
длительным 
вмешательством с целью 
ее разрушения изнутри

Дистанционный;
Требуется специальная 
подготовка;
Частое обновление 
способов воздействия 
на систему;

Сложность обнаружения 
и тяжести последствий;
Приводит к долгому 
простою в работе, 
вызванному попытками 
расследования 
инцидента и 
восстановления 
контроля.
Обнаружение атаки 
происходит в среднем 
спустя 200 дней.
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Здесь мы сталкиваемся с 
проблемой, заключающейся 
в том, что безопасность не 
всегда учитывалась при пер-
воначальном проектирова-
нии операционных систем и 
протоколов связи, а является 
дополнением к исходной си-
стеме. Исправления добавля-
ются только после выявления 
уязвимости. Уязвимости нуле-
вого дня - это известные не-
достатки в безопасности про-
граммного обеспечения, но 
исправление для которых все 
еще недоступно. Таким обра-
зом, проблема заключается не 
только в управлении исправ-
лениями, но и в распознава-
нии уязвимостей раньше, чем 
это делают киберпреступники 
[3].

С февраля 2022 года на 
российские компании обру-
шилась волна кибератак. При 
этом каких-то принципиально 
новых инструментов у злоу-
мышленников не появилось. 
Преступники по-прежнему 
используют DDoS-атаки, APT, 
социальную инженерию, про-
граммы-вымогатели, фишинг, 
скам и телефонное мошенни-
чество. Изменилось лишь ко-
личество попыток взлома - их 
по итогам первого полугодия 
2022-го стало в 15 раз боль-
ше, чем в аналогичный период 
прошлого года. 

Самыми атакуемыми отрас-
лями стали финансовый сек-
тор, ритейл и логистика. Ситу-
ацию осложнил уход из Рос-
сии крупнейших международ-

ных компаний - разработчиков 
систем защиты информации. 
Однако, по мнению экспертов, 
это сделает российскую сфе-
ру кибербезопасности одной 
из наиболее привлекательных 
с точки зрения инвестиций от-
раслей.

В 2022 году на российские 
компании было совершерно 
911 тыс. хакерских атак, что 
вдвое больше, чем годом ра-
нее. Такие данные «Ростеле-
ком-Солар» обнародовал 20 
февраля 2023 года. Исследо-
вание экспертов охватывает 
280 организаций из разных 
отраслей, включая госсектор, 
финансы, энергетику, теле-
ком, медиа, крупный ритейл. 
Данная статистика не включа-
ет массовые DDoS-атаки.

Захват учетной 
записи (Account 
takeover (ATO))

Захват онлайн-аккаунтов 
с использованием 
автоматических скриптов

По характеру 
напоминает фишинг.
Может быть 
использован в 
автоматизированном 
режиме.

Злоумышленник 
может делать все, что 
и жертва, включая 
изменение настроек 
учетной записи, 
несанкционированное 
снятие средств и 
удаление учетной 
записи.

Отказ в 
обслуживании 
сайта (DDoS атака)

Многочисленные 
атаки, использующие 
преимущества 
определенных 
ограничений пропускной 
способности запросов 
веб-сайтов с целю 
препятствования 
правильному 
функционированию

Дистанционный;
Многоэпизодный;

Некорректная 
работа серверного 
программного 
обеспечения;
Пиковая нагрузка на 
различные компоненты 
сервера;
Выявление массового 
совершения однотипных 
действий.

Атаки на соцсети 
(Attacks on brand 
and reputation in 
social media and on 
the web)

Психологическое 
манипулирование людьми 
с целью совершения 
определенных действий 
или разглашения 
конфиденциальной 
информации

Применяются 
аналогичные 
автоматизированные 
алгоритмы как у 
фишинга;

Изменение настроек 
учетной записи;
Удаление учетной 
записи;
Кража онлайн-паролей/
других личных данных;

Тайная загрузка 
(Drive-by-
download/ Drive-
by-login)

Для скачивания 
важной информации 
используется менее 
защищенный веб-сайт, в 
скрипт которого заранее 
внедрен вредоносный 
код. Загрузка происходит 
тайно при открытии 
жертвой веб-сайта или 
авторизации

Дистанционный;
Возможность 
совершения 
преступления в 
автоматизированном 
режиме;
Трансграничность;

Позволяет 
злоумышленникам 
долгое время скрываться 
от обнаружения 
специалистами в 
сфере безопасности 
и попадания в списки 
вредоносных сайтов.
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По словам специалистов ин-
формационной безопасности, 
на фоне общего роста атак во 
втором полугодии снизилось их 
число со стороны хактивистов 
— непрофессиональных хаке-
ров, действующих по полити-
ческим, а не коммерческим мо-
тивам с применением простых 
инструментов, например, мас-
совых DDoS-атак или атак на 
веб-серверы. Например, если в 
первом полугодии доля нападе-
ний хактивистов на веб-серве-
ры в России составляла 11% от 
всех инцидентов, то во второй 
половине 2022 года — только 
1%.

К концу 2022 году в России 
увеличилось число сетевых 
атак. Зачастую сканирование 
периметра или веба и попытки 
компрометации учетных запи-
сей выполняются автоматизи-
рованными инструментами, ко-
торые хакеры используют для 
разведки в отношении клиента. 
Несмотря на низкий уровень 
критичности таких инцидентов, 
это опасный звонок для компа-
ний, который указывает на то, 
что они привлекательны для 
злоумышленников. А значит, им 
необходимо продолжать тренд 
на усиление своей киберзащи-
ты.

Финансовый сектор лучше 
всего подготовлен к атакам по 
сравнению с остальными ком-
паниями, в целом уровень его 

защищенности от внутреннего 
и внешнего злоумышленника 
остается недостаточно высо-
ким. Среди исследованных с 
2021 по 2022 год финансовых 
организаций в рамках внешне-
го пентеста экспертам Positive 
Technologies в 86% случаев 
удалось получить доступ в ло-
кальную сеть, причем в поло-
вине из этих компаний в случае 
реальной атаки проникнуть во 
внутреннюю сеть мог бы даже 
злоумышленник, не имеющий 
высокой степени подготовки 
[5]. 

При проведении внутрен-
него пентеста во всех случаях 
экспертам удалось получить 
полный контроль над инфра-
структурой, а также продемон-
стрировать возможность по-
лучения доступа к критически 
важным системам: например, 
в одном из банков была выяв-
лена уязвимость, позволяю-
щая скомпрометировать более 
1000 банкоматов. Как правило, 
при проведении верификации 
за ограниченный рамками ра-
бот период удается реализо-
вать более 70% обозначенных 
событий. По данным Group-IB, 
самыми популярными мошен-
ническими схемами в 2022 году 
оказались «Мамонт» и связан-
ный с ним Fakedate (приглаше-
ние на лжесвидание с покуп-
кой фейковых билетов). Также 
преступники часто (и весьма 

успешно) обманывали людей, 
арендующих жилье в разных 
регионах страны.

При этом многие мошенни-
ки вышли за пределы России, 
активно локализовали свои 
схемы в странах СНГ и Евро-
пы и провели техническое пе-
ревооружение — теперь они 
генерируют поддельные сайты 
и объявления через чат-боты 
в Telegram, там же ведут ком-
муникации и теневую бухгал-
терию. Как итог — сильно упал 
порог входа для новичков-вор-
керов и увеличилось количе-
ство преступных групп.

По итогам первых шести 
месяцев 2022 года МВД Рос-
сии зафиксировало 249 тыс. 
преступлений, совершённых 
с помощью информационных 
технологий. В перечень таких 
деяний входят мошенничества 
через телефонные звонки, кар-
динг, фишинг и другие виды ки-
берпреступлений. Показатель 
этого года на 8,2% ниже, чем за 
этот же период 2021 года.

По итогам 2022 года ФКУ 
«Главный информационно-а-
налитический центр» предоста-
вил подробную информацию 
по преступлениям, совершен-
ным с использованием инфор-
мационно - телекоммуникаци-
онных технологий или в сфере 
компьютерной информации, 
информация представлена в 
таблице 2.

Рисунок 1 - Категории атак на российские компании в IV квартале 2022 года в %, по данным 
«Ростелеком Солар»
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Таблица 2 – Количество преступлений экономической направленности в период с января 
по декабрь 2022 года, совершенных с использованием информационно - телекоммуника-
ционных технологий или в сфере компьютерной информации, составлено по данным ФКУ 
«Главный информационно-аналитический центр»

Показатели

ЗАРЕГИСТРИРОВАНО
(в отчетном периоде)

РАСКРЫТО НЕ РАСКРЫТО

Всего +,- в % Всего +,- в % Всего +,- в %
Всего преступлений, совершенных 
с использованием информационно-
телекоммуникационных технологий 
или в сфере компьютерной 
информации

522065 0,8 142384 19,7 370179 -4,7

из них тяжких и особо тяжких 272233 -5,6 96816 19,8 172077 -14,8
в том числе совершенных с 
использованием или применением:
расчетных (пластиковых) карт 127149 -23,2 42682 5,7 89117 -31,9
компьютерной техники 29140 5,9 11737 34,9 17317 8,0
программных средств 7649 6,0 4543 45,5 3370 -4,0
фиктивных электронных платежей 1325 38,9 721 80,3 432 3,3
сети "Интернет" 381112 8,4 100358 29,1 272045 4,5
средств мобильной связи 212963 -2,1 37214 23,0 169795 -8,7
в том числе
кража ст. 158 УК РФ 113565 -27,6 42706 1,8 75037 -37,7
мошенничества ст. 159, 159.3, 159.6 
УК РФ

257606 3,4 30232 39,9 221644 1,4

из них
мошенничества ст. 159 УК РФ 249984 4,8 29751 42,9 214225 3,0
мошенничества с использованием 
электронных средств платежа ст. 
159.3 УК РФ

7288 -29,0 406 -38,1 7182 -28,4

мошенничества в сфере 
компьютерной информации ст. 
159.6 УК РФ

334 -22,5 75 -45,7 237 -43,0

незаконные организация и 
проведение азартных игр ст. 171.2 
УК РФ

583 -5,0 530 -1,5 26 -16,1

публичные призывы к 
осуществлению террористической 
деятельности, публичное 
оправдание терроризма или 
пропаганда терроризма ст. 205.2 
УК РФ

490 55,6 355 40,9 27 68,8

незаконные производство, сбыт 
или пересылка наркотических 
средств, психотропных веществ, 
а также незаконные сбыт или 
пересылка растений, содержащих 
наркотические средства или 
психотропные вещества ст. 228.1 УК 
РФ

62209 20,9 27979 42,0 29818 4,9

изготовление порнографических 
материалов ст. 242, 242.1, 242.2 УК 
РФ

2588 12,6 2313 39,8 314 33,1

публичные призывы к 
осуществлению экстремистской 
деятельности ст. 280 УК РФ

493 8,4 453 12,4 20 11,1

преступления в сфере 
компьютерной информации глава 
28 УК РФ

10027 46,0 1871 21,1 6972 47,3

в том числе
неправомерный доступ к 
компьютерной информации ст. 272 
УК РФ

9308 45,6 1293 0,5 6879 49,1

создание, использование и 
распространение вредоносных 
компьютерных программ ст. 273 УК 
РФ

200 -36,9 140 -33,0 82 -31,7
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В январе - декабре 2022 
года зарегистрировано 522,1 
тыс. преступлений, совер-
шенных с использованием ин-
формационно-телекоммуни-
кационных технологий или в 
сфере компьютерной инфор-
мации, что на 0,8% больше, 
чем за аналогичный период 
прошлого года. В общем чис-
ле зарегистрированных пре-
ступлений их удельный вес 
увеличился с 25,8% в январе 
- декабре 2021 года до 26,5%.

Практически все такие пре-
ступления (98,7%) выявляют-
ся органами внутренних дел.

Больше половины таких 
преступлений (52,1%) относит-
ся к категориям тяжких и осо-
бо тяжких (272,2 тыс.; -5,6%), 
почти три четверти (73,0%) 
совершается с использовани-
ем сети «Интернет» (381,1 тыс.; 
+8,4%), более трети (40,8%) 
– средств мобильной связи 
(213,0 тыс.; -2,1%).

Почти три четверти та-
ких преступлений (71,1%) со-
вершается путем кражи или 
мошенничества: 371,2 тыс. 
(-8,6%), почти каждое вось-
мое (11,9%) – с целью неза-
конного производства, сбыта 
или пересылки наркотических 
средств: 62,2 тыс. (+20,9%) [4].

В 2023 году эксперты ин-
формационной безопасности 
прогнозируют новые направ-
ления в сфере киберпреступ-
ности:

1.Расцвет хактивизма, на-
правленного на государ-
ственные учреждения. Он мо-
жет привести к негативным 
последствиям — от дефейса 
сайтов до разрушения инфра-
структуры.

2.Атаки на медицинские 
учреждения и их клиентов: 
кражи конфиденциальных 
данных, фишинговые атаки 
на пациентов, давление шиф-
ровальщиков, инциденты, на-
правленные на взлом серви-
сов и приложений, используе-
мых для оказания дистанцион-
ных медицинских услуг.

3.Изменение ландшафта 
угроз промышленности: целя-
ми преступников чаще будут 
не финансовая выгода или по-
лучение крупных сумм выку-
па, а перебои в деятельности 
предприятий, аварии, оста-
новка важнейших технологи-
ческих процессов. Есть и поло-
жительные тренды: приходит 
понимание информационной 
безопасности как инструмен-
та обеспечения устойчивости, 
в проекты по модернизации 

и строительству производств 
уже по умолчанию включа-
ются решения по кибербезо-
пасности, защищенные АСУ 
ТП от поставщиков, «неинва-
зивность» уходит в прошлое, 
развиваются отраслевое ре-
гулирование и центры ком-
петенций. Промышленность 
движется в сторону практиче-
ской защиты своих активов, и 
закономерно растет интерес 
к комплексным средствам за-
щиты, которые обеспечивают 
выполнение в первую очередь 
прикладных задач безопасно-
сти предприятий.

4.Появление клонов он-
лайн-банков и атаки на фи-
нансовые компании через ин-
тегрируемые системы.

5.Рост числа атак на постав-
щиков облачных сервисов, 
продолжение атак на цепочки 
поставок ПО и услуг, возник-
новение у IT-компаний необ-
ходимости следить за сохра-
нением безопасности специ-
ализированных сред, предна-
значенных для разработки, а 
также используемых библио-
тек с открытым исходным ко-
дом.

6.Развитие атак на сервисы 
онлайн-обучения, продолже-
ние атак шифровальщиков 

Рисунок 2 - Преступления, совершенные с использованием информационно-телекоммуни-
кационных технологий или в сфере компьютерной информации
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на сферу науки и образова-
ния, причем злоумышленники 
будут преследовать разные 
цели: кражу исследователь-
ских наработок, персональ-
ных и учетных данных пользо-
вателей.

7.Совершенствование схем 
атак на пользователей с при-
менением социальной инже-
нерии. В 2022 году пользо-
ватели стали жертвами мас-
штабных утечек данных. Это 
позволит злоумышленникам 
совершенствовать схемы атак 
с использованием социаль-
ной инженерии: преступни-
ки смогут проводить атаки 
более точечно, располагая 

детальной информацией о 
действиях жертвы в скомпро-
метированных сервисах. Из-
за распространения готовых 
комплектов для проведения 
массовых фишинговых атак 
значительно увеличится ак-
тивность злоумышленников в 
отношении частных лиц, осо-
бенно в отношении клиентов 
онлайн-банков и других он-
лайн-сервисов. Эксперты так-
же прогнозируют увеличение 
числа атак на пользователей 
в социальных сетях и мессен-
джерах, а также рост количе-
ства атак на второй фактор 
аутентификации, который 
применяется пользователями 

для входа во многие сервисы 
[5].

Применение цифровых фи-
нансовых технологий, с одной 
стороны, способствует раз-
витию финансового рынка, 
повышению финансовой до-
ступности и развитию конку-
ренции, а с другой – появле-
нию новых рисков информа-
ционной безопасности. С раз-
витием цифровых технологий 
происходит рост киберугроз, 
требующих оперативного и 
своевременного обнаруже-
ния, оценки и разработки со-
ответствующих мер по их пре-
дотвращению или минимиза-
ции возможных последствий.
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Аннотация:  В статье рассма-
триваются основные пробле-
мы инновационной деятельно-
сти в современной экономике 
России, пути их решения. Так-
же уделено внимание методам 
и способам совершенство-
вания инновационной актив-
ности в региональных эконо-
мических системах. В связи 
с  нестабильным состоянием 
современной экономики, на-
блюдается рост актуальности 
усиления инновационной ак-
тивности регионов и повыше-
ния их конкурентоспособно-
сти. Инновационные процессы 
повышают конкурентоспо-
собность регионов. Мировые 
трансформации в экономи-
ке, технологиях не оставляют 
другого выбора у регионов, 
иначе как максимально актив-
но включаться в инновацион-
ные процессы, создавая для 
их распространения и внедре-
ния благоприятную среду. Это 
усиливает внимание к мето-
дам и оценке инновационной 
активности и уровня соответ-

ствующего развития субъек-
тов Российской Федерации. 
В исследовании не маловаж-
ную роль занимают понятие 
«инновации», их значение в 
экономической науке в целом 
и в экономике регионов Рос-
сийской Федерации. Основ-
ные инновационные решения 
в экономике субъектов фе-
дерации также были рассмо-
трены и проанализированы 
автором. Даётся обоснование 
эффективных направлений 
структурно-технологической 
модернизации экономики 
регионов и механизмы реа-
лизации этих задач. В статье 
проанализирована фактиче-
ская и прогнозная динамика 
инновационных процессов. 
Для анализа использованы 
данные, отражающие динами-
ку результативности иннова-
ций и их институциональных 
предпосылок. Предложена 
актуальная на 2023 год клас-
сификация экономических 
систем регионов. Подчерки-
вается, что экономическая по-

литика, ориентированная на 
наращивании национальных 
конкурентных преимуществ, 
неотделима от создания наци-
ональной инновационной си-
стемы. Приводятся пути вли-
яния инновационной деятель-
ности на решение социальных 
и экономических проблем. В 
современных экономических 
условиях существует острая 
необходимость в усилении 
инновационной деятельности 
регионов и повышении их кон-
курентоспособности. Поэтому 
внимание сосредоточено на 
оценке уровня инновацион-
ной активности и соответству-
ющего развития в субъектах 
Российской Федерации. Поиск 
новых подходов и методов ин-
новационной деятельности и 
ее эффективного управления 
представляет большой науч-
ный интерес в связи с богатым 
инновационным потенциалом, 
научными достижениями и 
необходимостью постоянного 
использования современных 
технологий.
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ИННОВАЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ СИСТЕМ НА РЕГИОНАЛЬНОМ 
УРОВНЕ 

METHODOLOGY FOR PROVIDING INNOVATIVE ACTIVITIES OF 
ECONOMIC SYSTEMS AT THE REGIONAL LEVEL
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Abstract:  The article deals 
with the main problems of 
innovation activity in the 
modern economy of Russia, 
the ways of their solution. Also, 
attention is paid to the methods 
and means of improving 
innovative activity in regional 
economic systems. Due to the 
unstable state of the modern 
economy, there is an increase in 
the relevance of strengthening 
the innovative activity of the 
regions and increasing their 
competitiveness. Innovative 
processes increase the 
competitiveness of regions. 
Global transformations in the 
economy and technologies 
leave no other choice for 
the regions, other than 
how to actively engage in 
innovation processes, creating 
a favorable environment 
for their distribution and 
implementation. This increases 
attention to the methods and 
assessment of innovative 
activity and the level of the 
corresponding development of 
the constituent entities of the 
Russian Federation. In the study, 
the notion of “innovation”, 
their significance in economic 
science in general and in the 
economy of the regions of 
the Russian Federation, plays 
an important role. The main 
innovative solutions in the 
economy of the subjects of the 
federation were also considered 
and analyzed by the author. 
The substantiation of effective 
directions of structural and 
technological modernization 
of the regional economy 
and mechanisms for the 
implementation of these tasks 
are given. The article analyzes 
the actual and forecast dynamics 

of innovation processes. For 
the analysis, data were used 
that reflect the dynamics of the 
effectiveness of innovations and 
their institutional prerequisites. 
A classification of economic 
systems of regions that is 
relevant for 2023 is proposed. It 
is emphasized that an economic 
policy focused on building 
up national competitive 
advantages is inseparable 
from the creation of a national 
innovation system. Ways of 
influence of innovative activity 
on the solution of social and 
economic problems are given. 
In modern economic conditions, 
there is an urgent need to 
strengthen the innovative 
activity of the regions and 
increase their competitiveness. 
Therefore, attention is focused 
on assessing the level of 
innovative activity and the 
corresponding development 
in the constituent entities of 
the Russian Federation. The 
search for new approaches and 
methods of innovation and its 
effective management is of 
great scientific interest due to 
the rich innovation potential, 
scientific achievements and 
the need for constant use of 
modern technologies.

Keywords: methodology, 
modern economy, innovative 
solutions, innovations, 
innovative activity, regional 
economic systems, monitoring.

Одним из основных направ-
лений государственной поли-
тики в современных реалиях 
выступает инновационное 
развитие, в основу которого 
входит социально-экономи-
ческая модернизация россий-
ского общества.

Целью статьи является ис-
следование с системных пози-
ций разноуровневых аспектов 
реализации инновационного 
потенциала российской эко-
номики. 

Актуальность обеспечения 

инновационной деятельности 
экономических систем на ре-
гиональном уровне обуслов-
лена рядом причин:

− кризисные процессы;
− границы социально-э-

кономических систем четко не 
определены.;

− современные формы 
конкуренции за знания, новые 
технологии и интеллектуаль-
ные ресурсы будет формиро-
ваться как на глобальных, так 
и на межрегиональных рын-
ках;

− переход на более вы-
сокие уровни технологиче-
ского развития в глобальной 
экономике;

− нарушение инноваци-
онной деятельности на пред-
приятиях и в регионах;

− потребность в новых 
идеях, инновациях, изобрете-
ниях и исследованиях [1].

Предметом исследования 
является качественная и ко-
личественная характеристика 
главных компонентов инно-
вационного развития регио-
нальной экономики.

В научной литературе отме-
чается существенное значе-
ние инновационных подходов  
на результаты социально-эко-
номического развития систем 
различного уровня, представ-
ленное, в работах Зубаревича 
Н.В.[1], Татенко Г.И., Подкол-
зиной И.М. [4], Бахтиной С.С., 
Грековой А.Е. [6], Шубиной 
Е.А., Николаевой Ю.Р., Ша-
буцкой Н.В.[7], Дж. Верона, К. 
Фримана и т.д.  В ряде наших 
исследований, отмечены взаи-
мосвязи экономических и ин-
ституциональных процессов, 
включая и их инновационную 
составляющую [6, 7].

  Анализ осуществлялся на 
основании различных стати-
стических данных, законов 
Российской Федерации, Ука-
зов Президента и Правитель-
ства РФ.

Инновационное развитие 
является в настоящее   время 
одним из национальных прио-
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ритетов, реализуемых в рам-
ках национальных, региональ-
ных и отраслевых стратегий 
социально-экономического 
развития. В настоящее время 
показатели, запланирован-
ные в рамках национальных 
и большинства региональ-
ных стратегий, не достигнуты. 
Можно предположить, что это 
связано в значительной степе-
ни с недостатками институци-
онального свойства. Однако, 
подтверждающих или опро-
вергающих это расчетов авто-
ры в открытых источниках не 
обнаружили [4].

На основе Концепции дол-
госрочного социально-эконо-
мического развития Россий-
ской Федерации на период до  

2030 года направлена на то, 
чтобы сделать Россию  одним 
из лидеров на мировом рынке 
наукоемкой продукции. Она 
также создаст глобальные 
позиции в производстве ин-
новационной высокотехноло-
гичной продукции и оказании 
интеллектуальных услуг. В то 
же время, как справедливо от-
мечают разработчики Концеп-
ции, конкурентоспособность 
России серьезно снижается, 
из-за медленного развитии 
новейших технологий [2].

В начале исследования, сто-
ит сказать о методах, которые 
принимались во время его 
проведения: описание, срав-
нение, наблюдение, анализ 
различных источников ин-

формации для получения точ-
ной информации, синтез, изу-
чение, также немаловажными 
методами выступают стати-
стические.

Методология – греческое 
слово, его дословный перевод 
звучит как учение о методах, 
т.е. методы, применяющиеся в 
той или иной научной области. 
Из этого следует, что методо-
логия экономической теории 
– наука о методах, которые 
применяются при изучении 
различных экономических 
явлений. Данная наука разви-
валась с течением времени, и 
складывались принципы, на 
которые опиралась методоло-
гия. Отобразим некоторые из 
них в таблице 1.

Далее стоит разобраться в 
том, что такое инновация, и 
какую она играет роль в со-
временной региональной эко-
номике России. Инновация – 
это создание или усовершен-
ствование продукции, услуг, 
а также решений, например, 
юридического, администра-
тивного или иного характера, 
в результате внедрения кото-
рых появится в дальнейшем 
положительный практический 
эффект в экономической, со-
циальной, экологической или 
научно-технической сфере 
[5]. С переходом из сырьевой 
экономики в цифровую, их 

роль усилилась, а российские 
научные исследования и раз-
работки в этом векторе

В стратегии экономической 
безопасности РФ до 2030 
также указано, что на данный 
момент в мировой экономике 
резкое снижение роли тра-
диционных факторов обеспе-
чения экономического роста, 
связанное с научно-техноло-
гическими изменениями [3]. 
Действительно, инновацион-
ная экономика – это выбор бу-
дущего для нашего государ-
ства. Региональные экономи-
ческие системы – это системы, 
производящая, обмениваю-

щая, доставляющая, реализу-
ющая продукты труда, товары 
и (или) услуги либо выполня-
ющая одну из этих функций. 
Одной из проблем регионов 
РФ является огромная раз-
ница степени использования 
инноваций. Так, в Республике 
Тыва, Краснодарском крае и 
в Москве совершенно про-
тивоположная ситуация, что 
неблагоприятно сказывается 
на общем развитии страны. 
Нагляднее всего эту разницу 
можно отобразить с помощью 
рисунка 1.

Таблица 1 - Подходы методологии экономической теории

Название подхода Характеристика подхода
Отражение подхода в научных 

исследованиях

Рационалистический
Рациональное поведение субъектов 
ЭД, стремление к выгоде

Учение Адама Смита (Классическая 
школа экономики), Таблицы Кенэ 
(физиократы)

Субъективный
Субъект – человек
Объект – потребительский выбор 
человека

Теория потребительского поведения

Эмпирический 
(неопозитивистско-
эмпирический)

Факты экономической жизни, явления, 
их оценка

Макро и микро экономика

Диалектический 
(диалектико-
материалистический)

Объективный анализ явлений в 
течение их развития

Марксистская политическая 
экономия
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Вне зависимости от типа ре-
гиона и выбранной им модели 
стратегического развития, 
реализации сценария такого 
развития всегда зависит от 
совокупности определенных 
факторов:

– внутренних;
– внешних.
Вместе с тем, применитель-

но к конкретному региону со-
держательная составляющая 
таких факторов будет раз-
ниться.

В контексте политическо-
го управления в Ставрополь-
ском крае можно выделить 
следующие ключевые внеш-
ние факторы, которые могут 
оказывать влияние на сцена-
рий реализации стратегиче-
ской модели развития края:

– продолжительность 
проводимой в данный момент 
специальной операции на тер-
ритории Донбасской и Луган-
ской народных республик [7];

– продолжительность, 
содержание и объем торго-
во-экономических санкций 

недружественных государств;
– изменение ответного 

внутреннего режима торго-
во-экономических санкций в 
отношении недружественных 
государств.

Внутренние факторы, вли-
яющие на реализацию моде-
ли стратегического развития 
Ставропольского края:

– неизменность суще-
ствующей федеральной мо-
дели региональной политики 
(уровень компетенции и пол-
номочий, а также перечень 
предметов ведения региона);

– механизм и качествен-
ная составляющая государ-
ственного управления в Рос-
сии;

– уровень развития ин-
фраструктуры в Российской 
Федерации;

– уровень и степень рас-
пространения, а также тяже-
сти протекания новой волны 
пандемии новой опасной ко-
ронавирусной инфекции в ре-
гионе и стране;

– рост социально-эконо-

мической привлекательности 
соседних субъектов Россий-
ский Федерации [6].

От того, насколько сильно 
и в каком направлении будут 
изменяться названные выше 
факторы внутреннего и внеш-
него воздействия, зависит 
выбор сценария реализации 
стратегической модели разви-
тия Ставропольского региона.

Как мы можем заметить, за-
траты на инновационное раз-
витие напрямую связанны со 
свойствами региона, которые 
могут быть представлены в  
таблице 2.

Рассмотрим уровень инно-
вационного развития Став-
ропольского края, ведущего 
субъекта СКФО, более деталь-
но, опираясь на данные табли-
цы 2 и статистические данные. 
В Ставропольском крае ак-
тивно выполнялась програм-
ма «Экономическое развитие 
и инновационная экономика», 
поэтому будем ориентиро-
ваться на её данные (таб.3)

 

Рисунок 1 - Сравнение инновационных затрат в регионах РФ,  млн. руб.



                                                                                                                                Кукоба П.И. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

77

Признак для классификации Вид региона
Удаление от центра государства Периферийные, Центральные, Полупериферийные

Степень самостоятельности Высокая, Типичная

Рыночная ориентация
Ориентация на внешний рынок и привлечение средств 

извне, Ориентация на внутренний рынок
Климатические условия Благоприятные, неблагоприятные 

Уровень развития
Относительно высокий, выше среднего, средний, ниже 

среднего, низкий

Проблемные
Кризисные, отсталые, депрессивные, пограничные, 

северные

Таблица 2 - Системная региональная классификация региона

Таблица 3 - Детализированные затраты на инновационное развитие в Ставропольском 
крае (2016-2021 годы) 

Показатель
Количество затрат 

(в тыс.руб)
Итого за 2016 год 1 548 224,31
Итого за 2017 год 2 922 605,45
Итого за 2018 год 1 186 719,14
Итого за 2019 год 512 667,21
Итого за 2020 год 519 259,01
Итого за 2021 год 522 367,81
Расходы на подпрограмму «Формирование благоприятного инвестиционного 
климата, развитие выставочно-ярмарочной деятельности»

3 272 815,97

Расходы на подпрограмму «Развитие малого и среднего предпринимательства»
1 205 031,61

Расходы на подпрограмму «Снижение административных барьеров, оптимизация 
и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, 
в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных 
и муниципальных услуг»

262 030,02

Расходы на подпрограмму «Обеспечение реализации государственной 
программы Ставропольского края «Экономическое развитие и инновационная 
экономика» и общепрограммные мероприятия»

445 654,61

Расходы на подпрограмму «Развитие государственно-частного и муниципально-
частного партнерства, в том числе реализуемого посредством заключения 
концессионных соглашений»

2 026 310,72

Рисунок 2 - Объем инвестиций, направленных на реализацию инвестиционных проектов 
на территории Ставропольского края, млрд руб.
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В нынешнем году власти 
Ставрополья планируют до-
стигнуть в регионе показате-
ля в 250 миллиардов рублей 
инвестиций в основной капи-
тал. Для того, чтобы претво-
рить эти амбициозные планы 
в жизнь,  необходимо исполь-
зовать крупные инвестици-
онные проекты в «зеленой» 
энергетике (32 миллиарда - в 
2021 году и 7,8 миллиарда - до 
2024-го), промышленности 
(химической и гидрометал-
лургии - порядка 7,4 миллиар-
да до 2023-го), агропромыш-
ленном комплексе (около 26 

миллиардов - до 2025 года) и 
санаторно-курортной отрас-
ли (порядка 5,5 миллиарда ру-
блей - до 2023 года) [8]. 

Помимо данной таблицы, 
рассмотрим объем инвести-
ций в инновационное разви-
тие Ставропольского края с 
помощью следующего графи-
ка (рис.2)

Можно наблюдать значи-
тельный рост инвестиций в 
инновационное развитие и 
экономику Ставропольского 
края.

Далее рассмотрим методо-
логию инновационного разви-

тия, а затем покажем их при-
менение в регионах, анализи-
руемых в диаграмме рисунка 
1. В начале исследования, ав-
тор определил основные под-
ходы в экономической мето-
дологии. Далее рассмотри её 
основные законы, то есть на 
чем она основана. К ним от-
носятся: закон единства ана-
лиза и синтеза, композиции, 
пропорциональности и другие 
[9]. Методология инновацион-
ной деятельности имеет свои 
принципы, которые делятся на 
специальные и общие (рис.3).

Рисунок 3 - Принципы методологии инновационной деятельности

Сравнив эти результаты с 
таблицей 1, становится по-
нятно, что данная наука в ин-
новационном секторе резко 
отличается от общеэкономи-
ческой. Специальные прин-
ципы схожи с принципами, 
которых придерживаются при 
разработке автоматизирован-
ной информационной техно-
логии (АИТ). Во многом это 
подтверждается сущностью 
инноваций – автоматизация 

бизнес-процессов, создание 
наукоемких продуктов. 

То есть, как мы можем за-
менить, эта система упира-
ется, в большинстве своем, 
на окружающую среду. Сы-
рьевая экономика наносит 
ей очень большой ущерб, так 
как во всю эксплуатируются 
месторождения, перераба-
тывающие заводы, которые 
своими выбросами загрязня-
ют окружающую среду, что и 

указывают перечисленные от-
ношения. Новизна этого пути 
порождает для России огром-
ное множество проблем. Од-
нако существует документ, 
под названием «Руководство 
Осло», который является так 
называемым «инновационным 
справочником», в том числе 
и в сфере инновационной ме-
тодологии.  В этом документе 
представлена классификация 
инноваций (рис.4).
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Рисунок 4 - Классивфикация инноваций

Для разработки всех этих 
видов инноваций как на ре-
гиональном, так и на госу-
дарственном, должны четко 
соблюдаться принципы, ко-
торые были представленные 
выше на рисунке 3. 

Таким образом, развитие 
методологии обеспечения ин-
новационной деятельности на 
региональном уровне заклю-
чается в том, что без развито-
го потенциала в области ин-
формационной и технико-тех-
нологической области, ин-
новационное развитие пред-
ставляется невозможным, и о 
методологии не может идти и 
речи. Значит, развитие мето-
дологии неразрывно связано 
с развитием компьютерных 

технологией, наукоемких от-
раслей экономики [10]. 

В региональных экономиче-
ских системах уровень разви-
тия методологии обеспечения 
инновационной деятельности 
тоже отличается, от высоко-
го уровня в двух столицах и 
центральных регионах, до аб-
солютно минимального в де-
прессивных и отсталых реги-
онах.

В своем Послании Прези-
дент обратил особое внима-
ние на улучшение совмест-
ной работы региональных и 
федеральных властей, что 
подчеркивает ведущуюся ра-
боту региональных властей, 
направленную на достижение 
заявленных Стратегиями раз-

вития целей.
Подводя итоги, следует от-

метить, что нестабильные 
цены на нефть и пандемия 
коронавируса сильно удари-
ли по российской экономи-
ке, заставив ее пересмотреть 
стратегические цели и зада-
чи развития, главной из ко-
торых является ускорение 
технологического развития, 
что заложит основу для пре-
одоления негативных послед-
ствий кризиса. Главная цель 
- ускорение технологического 
развития, которое позволит 
преодолеть негативные по-
следствия кризиса и заложить 
основы для восстановления и 
роста российской экономики.
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Аннотация: Наличие клю-
чевых угроз характерно для 
экономической деятельности 
любой компании, включая не-
коммерческие организации. 
В условиях неопределенно-
сти хозяйственной ситуации, 
вероятности возникновения 
кризисных явлений в деятель-
ности предприятия и угрозы 
его банкротства, управление 
рисками может органично 
вписаться в общую концепцию 
стратегии управления бизне-
сом. В статье рассматривает-
ся ситуация моделирования 
риска, как фактора возникно-
вения ключевых угроз любой 
организации. Представлен 
анализ ситуаций, связанных с 
риском, а также рассмотрена 
ситуация, связанная с модели-
рованием риска в некоммер-
ческих организациях. Опре-
делены причины и факторы 
риска. В статье представле-
ны основные возможные си-
стемы рисков, которые затем 
объединены в комбинацию 
нескольких неблагоприятных 
событий. Расчет данных ри-
сков  необходим при принятии 

управленческого решения с 
учетом имеющихся ресурсных 
возможностей некоммерче-
ской организации.

Ключевые слова: факторы 
риска, управленческие ре-
шения, моделирование, пла-
тежеспособность, причины 
риска некоммерческих орга-
низаций.

Abstract: The presence of 
key threats is characteristic of 
the economic activity of any 
company, including non-profit 
organizations. In conditions of 
uncertainty of the economic 
situation, the likelihood of crisis 
phenomena in the company’s 
activities and the threat of 
bankruptcy, risk management 
can organically fit into the 
general concept of business 
management strategy. The 
article considers the situation 
of risk modeling as a factor in 
the emergence of key threats to 
any organization. The analysis 
of risk-related situations is 
presented, as well as the 
situation related to risk modeling 

in non-profit organizations is 
considered. The causes and risk 
factors have been identified. 
The article presents the main 
possible risk systems, which 
are then combined into a 
combination of several adverse 
events. Calculation of these 
risks is necessary when making 
a management decision, taking 
into account the available 
resource capabilities of a non-
profit organization.

 
Keywords: risk factors, 

management decisions, 
modeling, solvency, causes of 
risk of non-profit organizations.

Причинами риска при фор-
мировании управленческих 
решений организации  следу-
ет считать события, которые 
не входят - полностью или ча-
стично -  в круг управляемых, 
которые могут осуществлять-
ся и  оказать отклоняющее 
воздействие  на ход реализа-
ции стратегии/стратегий. Ре-
зультатом действия причины 
риска будет такое  развитие 
событий, последствия которо-
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го приведут к отклонению от 
поставленных  целей. К таким 
событиям обычно относят те, 
которые можно  предвидеть, 
планировать и те, которые 
предугадать не представля-
лось возможным.

Что касается факторов 
риска, то под ними следу-
ет понимать такие условия, 
которые могут вызвать или 
способствовать появлению 
причин риска для некоторого 
управленческого решения ор-
ганизации. Конкретно, к ним 
необходимо относить  лишь 
те изменения, которые связа-
ны с  входными и выходными 
событиями, которые являются 
непредвиденными, непред-
сказуемыми с точки зрения 
организации.

Деятельность любой орга-
низации, фирмы, предприятия 
имеет два аспекта: внешний и 
внутренний. Внешний аспект 
касается  связей, взаимодей-
ствий, отношений с другими 
предприятиями, организация-
ми, государством, конкурента-
ми, рынком и т.д. Внутренний 
аспект же предполагает дей-
ствия, отношения, связанные 
с самой фирмой, ее персона-
лом, используемыми, внедря-
емыми технологиями, состоя-
нием социально-психологиче-
ского климата в коллективе и 
пр. Так, например, основным 
показателем результативно-
сти/эффективности деятель-
ности предприятия является 
его прибыль/рентабельность. 
Нетрудно заметить, что вы-
ручка при этом существенным 
образом зависит прежде все-
го  именно от внешних усло-
вий: спроса и предложения на 
рынке, от его конъюнктуры, 
деятельности конкурентов, от 
социально-экономического 
состояния общества в целом, 
от действий государства и т.д. 

Затраты же на производ-
ство различных товаров, из-
делий или оказание того или 
иного вида услуг, зависят в 
основном от самой органи-

зации, от внутренних причин 
при прочих равных условиях: 
подготовленности персонала, 
его добросовестности, эф-
фективности, состояния тех-
нологии, наличия сырьевых и 
иных ресурсов, от финансо-
вых возможностей и т.д. Поэ-
тому, если говорить о рисках 
деятельности хозяйствующе-
го субъекта, то их необходимо 
рассматривать именно в этих 
двух аспектах – внешнем и 
внутреннем.

В этой связи в качестве 
внешних рисков, как пред-
ставляется, необходимо  рас-
сматривать следующую си-
стему рисков:

• риск неверного про-
гнозирования рыночной си-
туации (в том числе на основе 
получения  неверных, посту-
пающих извне данных – собы-
тие А1);

• риск незаключения до-
говоров на прогнозируемый 
объем продукции (событие 
А2);

• риск неполучения или 
недополучения исходных сы-
рья, материалов, комплекту-
ющих, энергии, рабочей силы 
– в частности, из-за срыва за-
ключенных договоров о по-
ставке (событие А3);

• риск неполучения 
внешних инвестиций (собы-
тие А4).

В свою очередь, каждый из 
этих рисков можно и нужно 
рассматривать как комбина-
цию нескольких неблагопри-
ятных событий:

1. Риск неверного прогнози-
рования рыночной ситуации  
(событие А1).

Причины риска: 
• отсутствие непрерыв-

ного, системного прогнозиро-
вания рыночной среды – со-
бытие А1.1;

• слабый, с низкой про-
дуктивностью, рыночный мо-
ниторинг – событие А1.2;

• отсутствие надежных 
методик научного прогнози-
рования поведения рыночных 

субъектов – событие А1.3 и т.д.
Каждое из этих событий 

(причин), разумеется, может 
наступить с соответствующей 
вероятностью. Если же учесть 
все эти причины, как незави-
симые, так и совместные (то 
есть они могут наступать и од-
новременно), то вероятность 
наступления интегрального  
события  А1 можно рассчитать 
по следующей формуле:

 .     (1)
где:  q – количество учиты-

ваемых причин появления со-
бытия А1.

В этом случае к факто-
рам риска следует отнести: 
низкий, малопродуктивный 
уровень управления органи-
зацией; дефицит квалифици-
рованных менеджеров; недо-
статочные затраты на НИОКР 
в области обеспечения и со-
вершенствования управления 
и др.[1].

2. Риск незаключения до-
говоров на прогнозируемый 
объем продукции (событие 
А2).

Его причины будут выгля-
деть следующим образом:

• отсутствие, низкое ка-
чество,  недостаточность, не-
своевременность получения 
достоверной, объективной и 
т.д. информации о состоянии 
рынка у организаций  – собы-
тие А2.1;

• сокращение потреб-
ности/спроса  в данном виде 
продукции – событие А2.2;

• замещение производи-
мых экономических благ про-
дукцией других, конкурирую-
щих организаций – событие 
А2.3;

• моральный износ про-
дукции – событие А 2.4 и т.д.

Здесь и далее вероятность 
наступления события А2   рас-
считывается по формуле (1):

Факторами риска при этом 
станут: технико-технологиче-
ский прогресс, цикличность 
развития экономики (в том 
числе  прохождение нацио-
нальной  экономикой фазы 
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экономического спада), изме-
нение условий импорта (на-
пример, вследствие примене-
ния к национальной экономи-
ке тех или иных санкций и др.).

3. Риск неполучения или не-
дополучения исходных сырья, 
материалов, комплектующих, 
энергии, рабочей силы из-за 
срыва заключенных догово-
ров о поставке ( событие А3).

Причинами  риска в данном 
случае могут явиться:

• непредвиденная ситуа-
ция у поставщиков – событие 
А3.1.;

• техническая невоз-
можность производства не-
обходимой для предприятия 
продукции – событие А3.2;

• принятие поставщиком 
решения о смене  покупателя/
потребителя – событие А3.3 и 
т.д.

Факторами риска же высту-
пят: общая социально-эконо-
мическая нестабильность; от-
сутствие необходимой инсти-
туциональной обязательности 
общеправовых и конкретных 
условий договоров; рост цен/
тарифов в отдельных отрас-
лях, кластерах, регионах и др.

4. Риск неполучения внеш-
них инвестиций (событие А4) 
[2].

Причины риска:
• падение курса акций 

предприятия в результате 
биржевой игры – событие 
А4.1;

• низкая заинтересован-
ность кредиторов – событие 
А4.2;

• утечка важной  инфор-
мации о предприятии ( ком-
мерческой тайны и др.) – со-
бытие А4.3;

Факторы риска: неблаго-
приятное налогообложение 
, неверная дивидендная по-
литика, утрата контроля над 
имиджем, за гудвиллом пред-
приятия; активные действия 
недобросовестных контраген-
тов; низкие затраты на марке-
тинг, в том числе на рекламу 
и т.п.

Что касается же внутренних 
рисков, то их, на наш взгляд, 
можно охарактеризовать сле-
дующей системой:

• риск отказа i-го обору-
дования (событие А5). 

• риск срыва собствен-
ных производственных пла-
нов или инновационных про-
ектов (событие А6).

• риск неполучения или 
несвоевременного получения 
оплаты со стороны  покупате-
ля за поставленную ему про-
дукцию (событие А7).

• риск низкой эффектив-
ности действующей организа-
ционной структуры организа-
ции (событие А8).

• риск возврата продук-
ции покупателями, отказа – 
полностью/частично – от  её 
оплаты (событие А9).

• риск нереализации/
невозможности производ-
ства продукции – полностью/
частично – из-за   невозмож-
ности заключения договоров 
на поставку необходимых для 
данной технологии исходных 
продуктов  (событие А10).

5. Риск отказа i-го оборудо-
вания (событие А5).

Причины риска:
• выработка i-м видом 

оборудования своего ресурса 
– событие А5.1;

• невыполнение или 
плохое исполнение  пред-
усмотренных нормативными 
документами мероприятий, 
связанных с планово-преду-
предительным ремонтом, тех-
ническим обслуживанием 
оборудования и др. – событие 
А5.2.

Факторы риска: неверное 
прогнозирование спроса; 
устойчивый, растущий спрос 
на продукцию, производимую 
с использованием i-го обору-
дования; низкая культура про-
изводства; дефицит/отсут-
ствие у организации средств 
на закупку нового - более эф-
фективного, надежного и дол-
говечного оборудования, на 
внедрение новых технологий, 

других инноваций и т.д.
6. Риск срыва собственных 

производственных планов или 
инновационных проектов (со-
бытие А6).

Причины риска:
• неблагоприятные по-

годные условия – событие 
А6.1;

• забастовки/ иные со-
циальные коллизии – событие 
А6.2;

• непредвиденный недо-
статок финансовых средств – 
событие А6.3;

• технические сбои, ава-
рии – событие А6.4;

• несоблюдение техно-
логий – событие А6.5;

• утечка квалифициро-
ванных кадров – событие А6.6 
и т.д.

Факторы риска: недоста-
точный уровень предприни-
мательской активности в от-
расли,  регионе, в кластере; 
нестабильность темпов и про-
порций изменения цен/тари-
фов; несправедливый диапа-
зон социального неравенства 
и др.

7. Риск неполучения или не-
своевременного получения 
оплаты со стороны  покупате-
ля за поставленную ему про-
дукцию (событие А7).

Причины риска:
• сбои в системе банков-

ского обслуживания и т.п. – 
событие А7.1;

• отсутствие необходи-
мых финансовых ресурсов у 
покупателя – событие А7.2;

• использование покупа-
телем предназначенных для 
оплаты денег за поставленную 
продукцию, оказанные услуги, 
выполненную работу на дру-
гие цели – событие А7.3;

Факторами риска при этом 
явятся: низкая  институцио-
нальная культура руководи-
телей;  неожиданное  диспро-
порциональное и неравномер-
ное повышение цен/тарифов 
отдельными предприятиями и 
т.д..

8. Риск низкой эффективно-
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сти действующей организаци-
онной структуры организации 
(событие А8).

Его причины:
• неверно спроекти-

рованная организационная 
структура организации – со-
бытие А8.1;

• низкая материальная 
заинтересованность управ-
ленческого персонала – собы-
тие А8.2. и т.д.

В этом случае факторами 
риска выступят: изменения на 
рынках поставщиков/потре-
бителей, влекущие за собой 
необходимость изменения 
технологических процессов 
в организации; введение в 
организации в эксплуатацию 
новых производственных 
структур (звеньев); устране-
ние устаревших структур и, 
как следствие, создание про-
грессивной организационной 
структуры организации; на-
учно технический прогресс в 
сфере управления и др.

9. Риск возврата продукции 
покупателями, отказа от её 
оплаты (событие А9).

К причинам данного риска 
относятся:

• несоответствие про-
дукции качеству, оговоренно-
му в договоре – событие А9.1;

• невозможность ис-
пользования потребителем 
продукции данного качества – 
событие А9.2;

• решение потребителей 
о переходе на другой вид про-
дукции или к другому постав-
щику – событие А9.3 ;

• и т.д.[3].
Факторами риска в этих ус-

ловиях будут: высокая кон-
центрация выходных потоков 
на малом числе покупателей/
потребителей; изменение 
спроса; рост требований к ка-
честву продукции, её иннова-
ционному уровню и др.

 10. Риск нереализации/не-
возможности производства 
продукции – полностью/ча-
стично – из-за   невозможно-
сти заключения договоров на 

поставку необходимых для 
данной технологии исходных 
продуктов  (событие А10).

Причинами его являются: 
• отказ традиционных 

поставщиков от заключения 
договора – событие A10.1;

• неприемлемые для  
предприятия условия догово-
ра (например, цена/тариф) – 
событие A10.2;

• переход традицион-
ных поставщиков на выпуск 
другой продукции – событие 
А10.3;

• отсутствие валюты; не-
возможность закупок необхо-
димых ресурсов на мировом 
рынке (например, из-за вве-
дения санкций, неблагоприят-
ного изменения таможенного 
законодательства) – событие 
А10.4 и т.д.

Факторами риска в этом 
контексте  будут: чрезмерная 
концентрация входных мате-
риальных потоков на ограни-
ченном количестве поставщи-
ков; неправомерное измене-
ние внешних условий и др. 

Следует отметить, что на-
ряду с вышеперечисленными, 
необходимо еще ввести  до-
полнительно ряд факторов 
различного уровня, влияющих 
на возникновение рисков, 
оказывающих отрицательное 
влияние как на объем, так и 
на динамику прибыли хозяй-
ственных организаций, в част-
ности таких, как:

• неоптимальное раз-
мещение производительных 
сил по территории страны, в 
частности,  обусловливающее 
неразумную удаленность от 
источников энергии, транс-
портных узлов, инженерных 
сетей, рынков сбыта и потре-
бления продукции;

• н е д о б р о с о в е с т н а я 
(внутренняя, внешняя)  кон-
куренция со стороны постав-
щиков, посредников, покупа-
телей;

• необоснованный рост 
налогов, цен на сырье, мате-
риалы, тарифов на перевозки;

• недостаточно прогно-
зируемая, слабоуправляе-
мая устойчивость рыночного 
спроса на продукцию и т.п.

• недостаточная иннова-
ционность, надежность техно-
логий, их экологическое несо-
вершенство;

• отсутствие необхо-
димого резерва оборотных 
средств у коммерческих ор-
ганизаций, необходимых  для 
обеспечения непрерывности 
производства;

• вредные, тяжелые, 
опасные для жизни и здоро-
вья   производства в органи-
зации;

• необходимость склади-
рования, хранения и утилиза-
ции отходов на предприятии;

• низкая, неадекватная 
современным требованиям 
квалификация персонала ор-
ганизации и т.п. [4].

Следует отметить, что по-
добное моделирование при-
чин и факторов рисков хо-
зяйственной деятельности 
организации в условиях со-
временного рынка  является 
хотя и одним из первых, но, 
как представляется тем не 
менее необходимых и важ-
ных шагов, которые могут 
в известном смысле повы-
сить  эффективность и сво-
евременность принимаемых 
управленческих решений в 
коммерческих организациях, 
поскольку именно здесь сози-
даются экономические блага, 
создается стоимость, кото-
рая затем распределяется и 
перераспределяется по всей 
налогово-бюджетной  цепи 
различного уровня.  А это оз-
начает, в частности, и форми-
рование – в известном смысле 
– определенных предпосылок 
для достижения бюджетной и 
иных форм эффективности в 
национальной экономике.

В заключение следует отме-
тить, что  предлагаемая в ста-
тье попытка формализации 
причин и факторов рисков 
хозяйственной деятельности 
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коммерческой организации в 
рыночной экономике России 
является дискуссионной, в 
чем-то несовершенной, тре-
бующей дополнений, продол-
жения научных размышлений 
– например, представленная в 
вероятностной форме их со-
вокупность является далеко 
не полной. Поэтому в следую-
щей статье будут предложены 
и иные формы интерпретации 

предлагаемой модели. Это 
тем более важно в настоя-
щее время, поскольку отно-
сительно национальной эко-
номики России, особенно ее 
реального сектора предпри-
няты несправедливые санк-
ции, нарушающие не только 
принципы рынка, но и прави-
ла международного права. И 
в этих условиях, безусловно, 
желательной  является разра-

ботка научно обоснованных 
практических предложений 
по обеспечению устойчивого 
независимого развития от-
ечественных коммерческих 
организаций, связанного с 
неуклонным  наращением их 
вклада в ВВП Российской Фе-
дерации, как основа благосо-
стояния ее граждан, сувере-
нитета государства.
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Аннотация: В статье иссле-
дуются вопросы обеспечения 
экономической безопасности 
человека. В этой связи вы-
делены ключевые внешние и 
внутренние угрозы, негатив-
ное влияние которых отра-
жается на экономическом и 
социальном развитии страны 
в целом. Приводится анализ 
различных факторов, характе-
ризующих общий экономиче-
ский спад: уровень инфляции, 
доходы консолидированного 
бюджета страны, уровень без-
работицы и бедности насе-
ления, налоговая нагрузка на 
бизнес. Авторами предложе-
ны способы повышения уров-
ня экономической безопас-
ности индивидуальных пред-
принимателей и самозанятых. 
В целях проведения оценки 
эффективности предлагаемых 
мероприятий произведена 
оценка примерных расходов 
на их реализацию и совокуп-
ного экономического и эф-
фекта. В заключении перечис-
лены социальные эффекты 
реализации мероприятий.

Ключевые слова: экономи-
ческая безопасность, само-
занятые, налог на профес-

сиональный доход, угрозы 
экономической безопасно-
сти личности, меры государ-
ственной поддержки, про-
граммы государственно-част-
ного партнерства.

Abstract: The article 
examines the issues of ensuring 
the personal economic security. 
In this regard, key external and 
internal threats are identified, 
the negative impact of which 
is reflected in the economic 
and social development of the 
country as a whole. An analysis 
of various factors characterizing 
the general economic recession 
is given: the level of inflation, 
the income of the country’s 
consolidated budget, the level 
of unemployment and poverty 
of the population, business tax 
burden. The authors propose 
ways to increase the level of 
economic security of individual 
entrepreneurs and the self-
employed. For the purpose of 
evaluation, the effectiveness 
of the proposed measures, an 
estimate of the approximate 
costs of their implementation 
and the cumulative economic 
effect was made. In conclusion, 

the social effects of measures 
are listed. 

Keywords: economic security, 
self-employed, professional 
income tax, threats to the 
personal economic security, 
state support measures, public-
private partnership programs.

Обеспечение экономиче-
ской безопасности государ-
ства и населения является 
одной из важнейших и акту-
альных задач деятельности ор-
ганов власти в рамках содей-
ствия повышению уровня жиз-
ни населения, формирования 
гражданского общества и обе-
спечения стабильности соци-
ально-экономического разви-
тия. Экономическая безопас-
ность личности предполагает 
разработку и реализацию мер, 
направленных на обеспечение 
жизни граждан образованием, 
занятостью, информацией, за-
щитой личных сбережений. В 
современных условиях суще-
ствуют самые разнообразные 
угрозы экономической безо-
пасности личности в России, 
снижение негативного вли-
яния которых играет ключе-
вую роль в обеспечении эко-
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номического и социального 
развития в стране в целом. Из 

существующих внешних угроз 
экономической безопасности 

личности в России можно вы-
делить следующие (рис.1).

Рис. 1. Ключевые внешние угрозы экономической безопасности человека в России [1, с. 
110]

Пандемия коронавируса, 
начавшаяся в 2020 г., неопре-
деленность ее распростра-
нения, в т. ч. под влиянием 
международных торговых от-
ношений и транспортного со-
общения, представляет значи-
тельную угрозу для экономи-
ческой безопасности страны 
в целом, а также здоровью и 
жизни населения России, по-
скольку способствует общему 
экономическому спаду в стра-
не. 

Негативные демографиче-
ские тенденции отрицатель-
но сказываются на состоянии 
экономической безопасности 
страны. По мнению М.В. Ви-
хоревой, демографический 
кризис представляет собой 
существенную угрозу эконо-
мической безопасности в пер-
вую очередь сибирских реги-
онов, где естественная убыль 

населения сочетается с его 
интенсивным миграционным 
оттоком [2, С.30].

Важную роль имеет стра-
тегия стран, обладающих 
высоким уровнем развития 
экономики, состоящая в ис-
пользовании преимуществ 
благодаря высоким техноло-
гиям в качестве инструмента 
глобальной конкуренции. Это 
приводит к усилению конку-
ренции на мировых товарных 
рынках, которая вызывает 
необходимость предложения 
оптимальных условий постав-
ки товаров, работ и услуг, на-
пример, на международном 
рынке экспортно-сырьевых 
ресурсов. С учетом сырьевой 
ориентации экономики Рос-
сии это представляет суще-
ственную угрозу экономиче-
ской безопасности личности.

Неустойчивость националь-

ной валюты в динамике и, осо-
бенно, в периоды мировых 
финансовых кризисов в зна-
чительной мере препятствует 
росту российской экономики. 
Курс российской валюты от-
носительно доллара и евро 
значительно возрос в период 
распространения пандемии 
коронавируса в марте-апре-
ле 2020 г., а также в ноябре 
2020 г. и марте 2021 г. С этой 
угрозой связана доллариза-
ция экономики России и стран 
СНГ, которая в значительной 
мере препятствует совершен-
ствованию внешнеторговой 
политики и повышает зависи-
мость от мировых экономиче-
ских кризисов.

Другим важным фактором 
являются опережающие тем-
пы социально-экономическо-
го развития отдельных стран 
по сравнению с другими, на-
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пример, по индексу челове-
ческого развития, который в 
России существенно ниже, 
чем в ряде развитых стран. 
Вместе с усиливающейся кон-

куренцией на мировых рынках 
это вызывает необходимость 
совершенствования государ-
ственной политики по стиму-
лированию экономического 

развития в стране. Приведем 
наиболее важные внутренние 
угрозы экономической безо-
пасности личности в России 
(рис. 2).

Рис. 2. Ключевые внутренние угрозы экономической безопасности личности в России [7, 
с. 411]

В первую очередь, в ка-
честве одной из внутренних 
угроз экономической безо-
пасности личности в России 
следует отметить общий эко-
номический спад, включая 
падение ВВП России за 2019–
2020 гг., его стоимостного и 
физического объема, а также 
по ППС. Эта угроза способ-
ствует снижению уровня эко-
номической защищенности 
населения с точки зрения по-
вышения уровня безработи-
цы, снижения объема финан-
совых ресурсов как субъектов 
бизнеса, так и государства, а, 
следовательно, и уменьшения 
финансовой поддержки соци-
ально значимых отраслей. 

Другой важной угрозой 
экономической безопасности 
личности в России является 
рост уровня инфляции, кото-
рая повысилась с 103,04% в 
2019 г. до 104,91% в 2020 г. Это 

предполагает повышение цен 
на продовольственные и не-
продовольственные товары и 
услуги. Вместе с этим, реаль-
ные располагаемые денежные 
доходы населения сократи-
лись за указанный период на 
4,1%. Это указывает на суще-
ственное падение платеже-
способности населения и, со-
ответственно, на ухудшение 
его экономической защищен-
ности.

Немаловажную угрозу для 
экономической безопасности 
личности в России представ-
ляет снижение доходов кон-
солидированного бюджета 
страны с 39 498 млрд р. в 2019 
г. до 38 206 млрд р. в 2020 г., 
что привело к образованию 
дефицита (впервые за 2018–
2020 гг.) в сумме 4 297 млрд 
р. В свою очередь, ненефтега-
зовый дефицит федерального 
бюджета увеличился в 2020 г. 

до 9 338 млрд р. Эти тенден-
ции снижают уровень госу-
дарственной поддержки со-
циально значимых отраслей, 
включая здравоохранение, 
поддержку предприниматель-
ства, отдельных слоев населе-
ния и др., главным образом, в 
долгосрочном периоде. Разо-
вые выплаты отдельным кате-
гориям населения, например, 
пенсионерам в сентябре 2021 
г. в сумме по 10 тыс. р., практи-
кующиеся в настоящее время, 
не имеют системный харак-
тер и, по большому счету, не 
снижают негативное влияние 
угроз экономической безо-
пасности личности в России.

Особое значение в обеспе-
чении экономической безо-
пасности страны отводится 
обеспечению занятости насе-
ления. Уровень официально 
регистрируемой безработицы 
населения страны увеличил-
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ся с 4,6% в 2019 г. до 5,8% в 
2020 г. Это способствовало 
снижению уровня занятости 
с 59,4% до 58,4% по России. 
Кроме того, напряженность 
на российском рынке труда 
возросла с 0,5 до 1,7. Сниже-
ние уровня занятости населе-
ния негативно влияет на его 
обеспеченность источниками 
получения доходов, вместе с 
ростом цен и падением реаль-
ных доходов, что указывает на 
снижение уровня экономиче-
ской безопасности личности в 
стране. 

Одной из главных угроз 
экономической безопасности 
личности в России является 
высокий уровень бедности 
населения. Всего по стране 
доля населения, имеющего 
среднедушевые денежные до-
ходы ниже величины прожи-
точного минимума, составила 
в 2016 г. – 13,2%, а в 2020 г. – 
12,1%, т. е. за указанные пять 
лет снижение не значительно. 
Высокий уровень бедности 
означает практически отсут-
ствие экономической защи-
щенности значительной доли 
населения. Это указывает на 
необходимость принятия мер 
по повышению уровня жизни 
населения за счет принятия 
действенных и актуальных 
мер вовлечения населения в 
предпринимательскую дея-
тельность и повышение его 
экономической активности.

По мнению Кузнецовой Е.И. 
большой разрыв между наи-
более обеспеченными и наи-
менее обеспеченными слоями 
населения приводит к усиле-
нию социальной напряженно-
сти. Рекомендуемое значение 
децильного коэффициента 
фондов составляет меньше 8 
[6, с. 261]. Однако, в России 
данный показатель соста-

вил 14,5 в 2020 г. При этом в 
расчете данного показателя 
Росстатом учтены деклариру-
емые доходы населения, без 
поправок на уровень теневой 
экономики. В свою очередь, 
реальный разрыв между наи-
более обеспеченными и наи-
менее обеспеченными слоями 
населения может быть значи-
тельно выше.

Высокая налоговая нагруз-
ка на бизнес, связанная с 
действующей в стране нало-
говой системой России, вы-
зывает пониженный уровень 
экономической активности 
населения, особенно, в сфере 
развития малого и среднего 
предпринимательства. Вместе 
с этим, недостаточно эффек-
тивное государственное сти-
мулирование трудовой дея-
тельности населения в форме 
индивидуального предприни-
мательства и самозанятости 
негативно влияет на экономи-
ческую активность населения 
и его вовлеченность в пред-
принимательскую деятель-
ность [9]. Не смотря на суще-
ствующие меры поддержки 
предпринимательства, кото-
рые так и не обеспечили про-
рыва, данный сектор по-преж-
нему не обладает мощным и 
решающим задачи националь-
ного масштаба потенциалом и 
скоординированной системой 
его поддержки [5, с. 446]. В 
частности, недостатки уплаты 
налога на профессиональный 
доход (применение специаль-
ного режима налогообложе-
ния для самозанятых граж-
дан) включают в себя:

– срок действия специаль-
ного налогового режима со-
ставляет 10 лет, будет дей-
ствовать до 2028 г. включи-
тельно;

– для применения специаль-

ного налогового режима сум-
ма годового дохода не должна 
превышать 2,4 млн р., в про-
тивном случае уплата налогов 
производится в общем поряд-
ке с возможностью выбора 
режима налогообложения, 
однако в таком случае придет-
ся производить уплату стра-
ховых взносов во внебюджет-
ные фонды в общем порядке;

– запрещена торговля по-
дакцизными товарами, а так-
же маркируемыми товарами, 
при этом ассортимент таких 
товаров регулярно расширя-
ется;

– штраф в размере 20% от 
неуплаченной суммы налога 
за нарушение сроков и по-
рядка передачи данных нало-
говым органам.

Высокие риски неопреде-
ленности и отсутствие ста-
бильности, негативно влияют 
на экономику и общество – 
неопределенность будущего 
социально-экономического 
развития негативно отражает-
ся на социальных настроени-
ях и снижает экономическую 
защищенность населения.

Повышение уровня эко-
номической безопасности 
личности в России является 
одним из актуальных направ-
лений совершенствования, в 
частности, рынка труда, как 
законодательной базы, так и 
непосредственно ускорения 
вовлечения экономически 
активного населения в офи-
циально регистрируемые по-
казатели рынка труда, предо-
ставление социальных льгот и 
легализация доходов населе-
ния. 

Предлагаемые способы по-
вышения уровня экономиче-
ской безопасности личности 
в России обобщены на рис. 3.
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Одним из предлагаемы спо-
собов повышения экономи-
ческой активности населения 
может выступить дифферен-
циация платежей предприни-
мателей, в том числе налого-
вых, в зависимости от пока-
зателей их деятельности или, 
например, в зависимости от их 
соответствия условиям при-
менения упрощенной системы 
налогообложения. Как счита-
ет М.О. Измайлова, размеры 
страховых взносов для пред-
принимателей должны быть 
дифференцированы в зависи-
мости от места осуществле-
ния деятельности и вида эко-
номической деятельности [3]. 
Для некоторых можно устано-
вить меньший размер аренд-
ной платы (на площадях, пре-
доставляемых органами вла-
сти или муниципальными уни-

тарными предприятиями), на-
пример, на 5–20% от базового 
уровня в форме специальной 
государственной льготы для 
таких субъектов.

Особая роль в обеспечении 
экономической безопасности 
личности в России отводится 
программным методам под-
держки вместе с сочетанием 
инструментов государствен-
но-частного партнерства. В 
качестве цели программы 
выступает развитие предпри-
нимательской деятельности 
в регионе за счет совершен-
ствования государствен-
но-частного партнерства и 
привлечения внебюджетных 
инвестиций в экономику ре-
гиона для обеспечения высо-
кого уровня жизни населения 
и экономического роста. Для 
обеспечения долгосрочно-

го развития государствен-
но-частного партнерства с 
предпринимателями, необхо-
димо установить подходящий 
срок реализации программы 
в течение десяти лет, а объе-
мы финансирования за счет 
средств бюджета регионов 
обеспечить в пределах 1–3 
млрд р. в год. 

В качестве мероприятий 
программы могут выступать 
такие направления: подготов-
ка и реализация инвестици-
онных проектов, реализуемых 
на основе механизмов госу-
дарственно-частного пар-
тнерства; упрощение доступа 
предпринимателей к льготно-
му финансированию, ежегод-
ное увеличение объема льгот-
ных кредитов и займов; выяв-
ление лиц, имеющих предпри-
нимательский потенциал или 

Рис. 3. Способы повышения уровня экономической безопасности личности в России [8, с. 
95]
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мотивацию к созданию соб-
ственного бизнеса; усиление 
рыночных позиций индивиду-
альных предпринимателей ре-
гиона; обеспечение доступа 
предпринимателей к системе 
государственных (муници-
пальных) закупок.

В России необходимо про-
ведение обучающих семина-
ров по проблемам функцио-
нирования индивидуальных 
предпринимателей, ознаком-
ление с инструкциями кон-
трольных органов. Необходи-
мо юридическое закрепление 
возможности участия пред-
принимателей в конкурсах 
в рамках государственного 
и муниципального заказа с 
определением квоты. Для обе-
спечения доступности такой 
льготы является принятие от-
дельного областного закона. 
Необходимо предусмотреть 
обязанность органов власти 
по регулированию контракт-
ной системы в сфере закупок 
контролировать возможность 
участия индивидуальных 
предпринимателей в конкур-
сах в рамках государственно-
го и муниципального заказа.

Программы дополнитель-
ного образования с одновре-
менным привлечением прак-
тиков в целях совершенство-
вания деятельности индиви-
дуальных предпринимателей 
повысят уровень экономиче-
ской защищенности граждан. 
Как отмечает Л.В. Санина, 
развитие молодежной пред-
принимательской активности 
является важным для эконо-
мического роста, молодые 
люди, будучи активными, мо-
бильными, готовыми к изме-
нениям, рассматриваются в 
качестве носителя инноваци-
онного потенциала общества, 
стратегического ресурса [10]. 
Для повышения уровня вов-
леченности молодежи в пред-
принимательство может быть 
предложен программа «Юные 
предприниматели» – для уча-
щихся 9–11 классов и средне-

го специального образования. 
Для студентов профессио-
нальных образовательных уч-
реждений и высшего образо-
вания, граждан, планирующих 
начать предпринимательскую 
деятельность и начинающих 
предпринимателей – програм-
ма «Основы предпринима-
тельства». для действующих 
предпринимателей с целью 
улучшения предпринима-
тельской активности в раз-
личных отраслях экономики 
– программа «Антикризисное 
управление малым бизнесом».

Актуальным направлением 
реализации образовательных 
программ является использо-
вание дистанционных образо-
вательных технологий, что в 
значительной мере поспособ-
ствует повышению их доступ-
ности.

Реализация мероприятий 
считается обоснованной и 
рациональной в случае, если 
они характеризуются различ-
ными параметрами эффек-
тивности как сравнительного 
показателя, получаемого в 
результате сопоставления ре-
зультата от реализации раз-
работанных мероприятий по 
повышению уровня экономи-
ческой безопасности лично-
сти и затраченных для этого 
результата ресурсов. В дан-
ном исследовании реализация 
разработанных мероприятий 
рассмотрена с точки зрения 
экономической и социальной 
эффективности, каждая из ко-
торых характеризуется инди-
видуальными параметрами.

В отношении увеличения 
предельного объема доходов 
для применения налога на 
профессиональный доход, та-
кое увеличение следует про-
извести с действующих 2,4 
млн р. до 5 млн р. Кроме того, 
расширение видов деятельно-
сти для применения данного 
налогового режима приведет 
к тому, что часть индивидуаль-
ных предпринимателей станет 
самозанятыми и перестанет 

применять УСН. 
В целях проведения оценки 

эффективности предлагаемых 
мероприятий можно предпо-
ложить, что число таких пред-
принимателей составит 990 
чел. По данным ФНС России, 
средняя сумма единого нало-
га, уплачиваемого в связи с 
применением УСН, состави-
ла за январь–октябрь 2021 г., 
126,4 тыс. р. [12]. Сокращение 
доходов бюджета в результа-
те того, что данные предпри-
ниматели станут самозаняты-
ми, составит 125,1 млн р. Про-
ведение базовых программ по 
обучению населения в рамках 
применения налога на про-
фессиональный доход при-
ведет к необходимости при-
влечения образовательных 
организаций. Можно предпо-
ложить, что потребуется обу-
чить 1 500 чел., для этих целей 
необходим штат в 39 чел. пре-
подавателей. Средняя про-
должительность одной про-
граммы обучения составляет 
49,9 ч. Общие затраты време-
ни преподавателей составят 1 
947 чел.– ч. Среднемесячная 
заработная плата педагогов 
по данным направлениям об-
учения за январь–сентябрь 
2021 г. составила 43 799 р. с 
учетом страховых взносов. 
Поэтому затраты на оплату их 
труда со страховыми взноса-
ми составят 85 270 тыс. р.

Дополнение законодатель-
ства о социальном страхова-
нии возможностью дополни-
тельного страхования само-
занятых приведет к необхо-
димости разработки новых 
нормативно-правовых актов 
и созданию информационной 
системы социального страхо-
вания плательщиков налога 
на профессиональный доход. 
Затраты на оплату труда со 
страховыми взносами по раз-
работке нормативных актов 
составят 20 653 тыс. р., исходя 
из среднечасовой тарифной 
ставки 2 937,5 р./ч., численно-
сти 450 чел. и времени разра-
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ботки актов 12 ч. (по тарифу 
страховых взносов – 30,2%). 
Затраты на оплату труда про-
граммистов со страховыми 
взносами по созданию инфор-
мационной системы составят 
2 261 тыс. р., исходя из сред-
нечасовой тарифной ставки 
534,38 р./ч., численности 5 
чел. и времени разработки 
650 ч. Обслуживание допол-
нительного страхования са-
мозанятых приведет к необхо-
димости оплаты труда новых 
работников, сумма которой 
со страховым взносами со-
ставит 266 516 тыс. р., исходя 
из среднечасовой тарифной 
ставки 450,4 р./ч., численно-
сти 230 чел. и времени работы 
за год 1 976 ч. Всего затраты 
на это мероприятие составят 
289 430 тыс. р. 

Создание специальных про-
грамм поддержки индивиду-
альных предпринимателей и 
самозанятых предполагает 
предоставление субсидии на 
поддержку бизнеса, средний 
размер которой может соста-
вить до 99 тыс. р. Можно пред-
положить, что данной льготой 

воспользуется 1 060 чел. пред-
принимателей и самозанятых, 
поэтому затраты бюджета на 
данное мероприятие составят 
104 960 тыс. р.

Развитие государствен-
но-частного партнерства с 
учетом вовлечения индивиду-
альных предпринимателей и 
самозанятых приведет к не-
обходимости реализации раз-
личных проектов партнерства, 
при котором данные субъекты 
бизнеса будут выступать част-
ной стороной. Число таких 
проектов, например, в сфе-
ре спорта, туризма и благоу-
стройства может составлять 
до 6 ед. при среднем объеме 
бюджетного финансирова-
ния одного из них 13 272 тыс. 
р. Поэтому общие затраты на 
данное мероприятие составят 
до 79 632 тыс. р.

Расширение перечня на-
логовых и административных 
льгот для индивидуальных 
предпринимателей и самоза-
нятых приведет к определен-
ному снижению поступления 
налоговых доходов в бюд-
жет. Для предпринимателей, 

испытывающих кризисное 
финансовое состояние, об-
условленное объективными 
факторами, возможно предо-
ставление льготы за счет вре-
менного снижения налоговой 
ставки по НДФЛ с 13% до 10%. 
Общая сумма доходов таких 
предпринимателей может со-
ставить до 4 469 млн р. При 
ставке НДФЛ 13% сумма нало-
га составит 581 054 тыс. р., а 
10% – 446 964 тыс. р. Потери 
налоговых доходов бюджета 
в результате льготы составят 
разницу в 134 089 тыс. р.

Создание единого государ-
ственного федерального ин-
формационного портала о са-
мозанятости с возможностью 
синхронизации с системой 
налога на профессиональный 
доход, а также ввод обязанно-
сти Росстата проводить выбо-
рочное исследование рынка 
труда в России и ее субъектах 
приведет к росту расходов 
на оплату труда работников 
Росстата. Общие затраты на 
предлагаемые мероприятия 
обобщены в табл. 1.

Таблица 1
Расходы на реализацию мероприятий по повышению уровня экономической безопасно-

сти личности в России

Наименование мероприятий
Расходы, 

млн р.
Увеличение предельного объема дохода по налогу на профессиональный доход, 
увеличение числа видов хозяйственной деятельности, возможность оформления 
справки о полученных доходах

125,14

Проведение обучения населения в том числе с привлечением центров занятости 
населения по применению налога на профессиональный доход в целях вовлечения 
граждан в предпринимательскую деятельность

85,27

Дополнение законодательства о социальном страховании возможностью 
дополнительного страхования самозанятых или формирование отдельной системы 
социального обеспечения

289,43

Организация и проведение особых программ поддержки индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых 104,96

Развитие государственно-частного партнерства с учетом вовлечения индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых

79,63

Расширение перечня налоговых и административных льгот для индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых

134,09

Создание единого государственного федерального информационного портала 
о самозанятости с возможностью синхронизации с системой налога на 
профессиональный доход, проведение органами статистики выборочного обследование 
рынка труда в России и ее субъектах

9,607

Создание региональных и муниципальных программ по поддержке индивидуальных 
предпринимателей и самозанятых, легализовавших свою деятельность, предоставление 
специальных льгот в регионах

182,65

Итого расходов 1 010,78
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Создание региональных и 
муниципальных программ по 
поддержке индивидуальных 
предпринимателей и самоза-
нятых, легализовавших свою 
деятельность, предоставление 
специальных льгот в регионах 
может привести к выделению 
из бюджета дополнительных 
средств. Число получателей 
таких льгот может составить 
до 2 043 чел., а средняя льгота 
— до 89,4 тыс. р./чел. Общие 
затраты на это мероприятие 
составят 182 644 тыс. р.

Реализация разработан-
ных рекомендаций приведет 
к росту числа самозанятых на 
6%. Это обосновано за счет 
того, что расширение перечня 
льгот по налогу на професси-
ональный доход и установле-
ние социального страхования 

для самозанятых приведет к 
повышению привлекательно-
сти данного режима налогоо-
бложения. Число самозанятых 
в России составило в 2021 г. 
5 млн чел. [11]. С учетом пла-
нируемого прироста на 6%, 
их численность составит 5,06 
млн чел. Объем доходов само-
занятых в 2020 г. составил 130 
млрд р. С учетом роста числа 
самозанятых, их объем дохо-
дов возрастет до следующего 
значения 138 млрд р.

Для оптимизации налого-
вой нагрузки на самозанятых 
предлагается сокращение 
ставки налога на професси-
ональный доход с действую-
щих 6% до 3,4% (средняя став-
ка с учетом дифференциации 
налоговых ставок для различ-
ных категорий самозанятых). 

С учетом рассчитанного до-
хода 138 млрд р., сумма налога 
на профессиональный доход 
с самозанятых составит 4,7 
млрд р. Налоговые платежи 
самозанятых за 2020 г. соста-
вили 3,5 млрд р. Рост налого-
вых платежей как результат 
от применения рекомендаций 
составит 1,2 млрд р.

Результаты расчетов по 
определению экономической 
эффективности реализации 
предлагаемых мероприятий 
по повышению уровня эко-
номической безопасности 
личности в России обобще-
ны в табл. 2. Экономический 
эффект примет следующее 
значение – 174,42 млн. р. От-
носительная экономическая 
эффективность составит 17%.

Таблица 2
Оценка эффективности реализации мероприятий по повышению уровня экономической 

безопасности личности в России

Наименование показателя
До реализации 
рекомендаций

После 
реализации 

рекомендаций

Отклонение показателя

абсолютное
прирост, 

%
Число самозанятых, млн чел. 5,00 5,06 0,06 6
Объем доходов самозанятых, млрд р. 130 138 8 6
Налоговые платежи самозанятых, 
млрд р. всего, в т. ч.:

3,5 4,7 1,2 34

- в бюджет ФОМС 1,30 1,73 0,44 34
- в бюджеты субъектов РФ 2,21 2,95 0,75 34
Затраты на реализацию мероприятий, 
млн р.

0 1 010,78 1 010,78 -

Экономический эффект, млн р. 0 174,42 174,42 -
Относительная экономическая 
эффективность

0 0,17 0,17 -

Реализация мероприятий 
приведет к увеличению числа 
самозанятых, что положитель-
но характеризует уровень ле-
гализации трудовой деятель-
ности. В результате планиру-
ется увеличение регистриру-

емых доходов самозанятых 
на 8 млрд р. и рост налоговых 
поступлений данной катего-
рии налогоплательщиков на 
1,2 млрд р. 

В то же время реализация 
мероприятий по повышению 

уровня экономической безо-
пасности личности приведет 
к отдельным социальным эф-
фектам, обобщенным на рис. 
4.
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Рис. 4. Социальные эффекты реализации предлагаемых мероприятий

Резюмируя, следует отме-
тить, что реализация предла-
гаемых мероприятий позволит 
обеспечить не только положи-
тельный экономический, но и 
социальный эффект в виде по-
вышение уровня жизни и мате-
риального благосостояния на-
селения. Это благоприятно от-
разится на уровне налоговой 
культуры населения, позволит 

вывести часть самозанятого 
населения из неформального 
сектора экономики, обеспе-
чив тем самым дополнитель-
ные налоговые поступления 
в бюджетную систему, создав 
предпосылки для соблюдения 
действующего законодатель-
ства вновь зарегистрирован-
ными налогоплательщиками 
[4, с. 6] по отношению к зако-

нодательным органам, кото-
рые заинтересованы в обеспе-
чении легализации рынка тру-
да не только с позиции увели-
чения налоговых поступлений, 
но и повышения уровня жизни 
населения, обеспечения его 
экономического роста и раз-
вития, а также конкурентоспо-
собности экономики страны.
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Аннотация: В статье проа-
нализировано и рассмотрено 
влияние игорного бизнеса на 
экономику и бюджетную си-
стему не только в России, но 
и в таких странах как Италия, 
Германия и ЮАР. Затронуты 
основные аспекты взаимодей-
ствия игорного бизнеса с нор-
мотворческими и регулирую-
щими налоговыми составляю-
щими. Исследование правовых 
аспектов налогообложения в 
рамках рассматриваемой об-
ласти имеет значительную 
актуальность, поскольку по-
пуляризация и распростране-
ние такого вида деятельности 
предполагает легитимную и 
вместе с тем довольно гибкую 
нормативно-правовую основу.

Ключевые слова: игорный 
бизнес, игровой автомат, на-
лог на игорный бизнес, игро-
вые зоны.

Abstract: In the article authors 
analyze and consider the impact 
of gambling on economy and 
budget system in Russia and 
also in such countries as Italy, 
Germany and South Africa. 
The article touches upon 

main aspects of interaction 
of gambling business with 
regulatory and regulatory tax 
co-operators. The study of the 
legal aspects of taxation in the 
field under consideration was 
of great relevance, since the 
popularization and expansion of 
such activities required a flexible 
legal framework.

Keywords: gambling, slot 
machines, gambling tax, play 
zones.

Артур Шопенгауэр утверж-
дал: «Среди любителей азар-
та нет пессимистов». Любые 
азартные игры в обществе 
воспринимаются как есте-
ственная форма развлечения, 
ничем не отличающаяся от ат-
тракционов, посещения кино-
театров или хорошего время-
препровождения в компании 
друзей. В последнее столетие 
отмечается значительный рост 
объектов игорного бизнеса, 
где казино – это не просто 
заведение, а целый мега-ком-
плекс, предоставляющий об-
ширный спектр услуг и раз-
влекательных программ – от 
всевозможных выступлений 

звезд эстрады до показа мод и 
состязаний мирового масшта-
ба.

Появление первых игорных 
домов связано с именем по-
следнего римского императо-
ра Тарквиния Гордого, кото-
рый для упрощения сбора по-
датей построил Большой цирк, 
где игроки делали ставки на 
тотализаторе и играли в ко-
сти. Спустя почти две тысячи 
лет его примеру последовал 
итальянский кардинал Джу-
лио Мазарини, который от-
крыл первое казино в Париже 
в 1765г. В Америке начиная с 18 
века популярностью пользо-
вались лотереи, которые были 
разрешены для сбора средств 
на военную защиту. Спустя не-
которое время подобные заве-
дения начали открываться и в 
Лас-Вегасе, которые популяр-
ны и по сегодняшний день.

В настоящее время в мире 
насчитывается более 10 000 
игорных заведений, квалифи-
цируемых, как «казино». Одни 
из популярных игорных пло-
щадок представлены в Италии 
и имеют древние корни – поч-
ти 400 лет назад в 1626 году в 
Венеции городской совет раз-
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решил проводить публичные 
игры на дому «Ридотто» за 1/10 
от поступлений. В настоящее 
время азартные игры в Ита-
лии имеют легальный статус, 
и ежегодно данная сфера раз-
влечений приносит государ-
ству бюджет до 8 миллиардов 
EUR. Надзор за деятельностью 
объектов гемблинга осущест-
вляют Министерство внутрен-
них дел и Автономная адми-
нистрация государственных 

монополий. Игры, основанные 
на тотализаторах и спортив-
ных ставках, облагаются нало-
гом в размере 4,5% от общего 
дохода, для казино -20% от 
валовой прибыли. Бинго и ло-
тереи имеют фиксированную 
налоговую ставку, что состав-
ляют 11%, и при проведении 
покерных турниров оператор 
обязан выплатить 3% от общей 
суммы поставленных игроком 
средств.

Согласно данным журнала 
iGaming Business, с отсылкой 
на статистические данные ис-
следования Ficom Leisure до-
ходы от игорного бизнеса в 
Италии за 2021 год раздели-
лись согласно таблице 1, по 
которой видно, что наиболь-
шую прибыль принесли такие 
виды игр, как казино, игровые 
автоматы и ставки на спорт со-
ставляя общий доход в разме-
ре €3,21 млрд.

 Таблица 1.
Доходность востребованных азартных игр в Италии, € млн.

Казино и игровые автоматы €1,77 млрд
Ставки на спорт €1,44 млрд

покерные турниры €106 млн
Кэш-покер €71,2млн

Бинго €66,6 млн
Онлайн-гемблинг €165,5 млн

Еще несколько популярных 
наземных площадок находят-
ся в ЮАР, которые зародились 
благодаря политике апартеи-
да. С середины 20 века южно-
африканские власти предпи-
сывали чернокожим и людям 
смешанного происхождения 
селиться в специальных ре-
зервациях, называемых банту-

станами, игорный бизнес как 
раз и воспользовался особым 
статусом бантустанов и орга-
низовал свои первые заведе-
ния на их территориях. Сейчас 
же большей популярностью 
в странах Африки пользует-
ся онлайн-гемблинг (такие 
как бинго, покер и игры кази-
но), который запрещен с 2010 

года, однако местные жители 
получают к нему доступ через 
офшорные сайты. По таблице 
2 можно проследить данную 
динамику популярности за-
просов в систему Google для 
входа на офшорные сайты, на-
чиная уже с 2013 года.

 

cоставлено авторами по данным журнала iGaming Business URL: https://igamingbusiness.com/

Рис.1. Динамика популярности онлайн-гемблинга в период с 2013г по 2017г, г.
составлено авторами по данным системы Google Trends URL: https://trends.google.ru/trends/?geo=RU

Регуляторами данного 
вида деятельности является 
National Gambling Board, кото-
рый определяет правила про-
ведения азартных игр, прово-
дит исследования и собирает 
статистические данные. Игро-
ки не облагают свои выигры-
ши налогом, за исключением 
ставок на скачки который об-

лагается 12% от суммы выи-
грыша. Налоговые отчисления 
от игорного бизнеса в стра-
нах ЮАР включают в себя три 
вида платежей:

1. НДС – рассчитывается 
на основе стоимости, добав-
ленной на каждом этапе про-
изводства и обмена товаров и 
услуг.

2. Игорный налог – соби-
рается с держателей лицен-
зий. Величина рассчитывается 
согласно валовой выручке.

3. Корпоративный налог - 
собирается с корпораций. Ве-
личина базируется от доходов 
компаний.

Совокупный доход сегмента 
спортивных ставок Нигерии, 
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Кении и ЮАР оценивается в 
$40 млрд, благодаря тому, что 
интернет стал ключевым по-
ставщиком прибыли.

На территории Германии на 
2020 год насчитывалось 126 
наземных игорных заведений, 
которые приносят миллиарды 
в бюджет своей страны. Дан-
ное прибыльное направление 
предпринимательства отда-
ет в национальную казну бо-

лее 80% своих доходов. Для 
только открывшихся казино 
налоговая ставка в первые не-
сколько лет составляет от 65% 
до 70%. Еще одной особенно-
стью в этом вопросе является 
то, что страна разделена на 
60 самостоятельных админи-
стративных округов и бизнес 
ведется по своим определен-
ным правилам каждого из 
них. Например, казино города 

Баден-Бадена, ограничивает 
возраст посетителей с 21 года. 
Игроки, не достигшие данно-
го возраста, не могут попасть 
в данное заведение, но могут 
посетить игорные заведения 
Берлина, где вход возможен с 
совершеннолетия – 18 лет. Но 
есть и единые правила, пред-
писываемые законом, которые 
представлены в таблице 2. 

 Таблица 2. 
Общие правила для игорного бизнеса в Германии

Наземные казино
Разрешены. Деятельность регулируется общей европейской 

лицензией и решениями Gambling Committee

Онлайн казино

Запрещены (Представители федеративного округа Шлезвиг-
Гольштейн в начале 2020 г. подали немецким властям прошение о 
пересмотре запрета деятельности онлайн казино в Германии, но 

окончательный ответ получен не был.

Ставки на скачки и спорт
Разрешены. Деятельность регулируется европейской лицензией и 

решениями Advertising Guidelines
Производство программного 

обеспечения (ПО) для наземных и 
онлайн казино

Разрешено

Налоги Свыше 80% прибыли
Штрафы и санкции Ст. 284 и 285 German Criminal Code (аналог Уголовного кодекса)

составлено авторами по данным блога Chilli Partners и журнала о розничные торговли URL: https://partnerkin.com/
tribuna/blog_chilli_partners/novye_pravila_vedeniya_igornog, https://cherem24.ru/igornyi-biznes-v-germanii.html 

На третий квартал 2022 год 
налоговые поступления от 
данного вида деятельности 
составили 596,1 млн EUR, по 
сравнению с 2021 годом по-
ступления выросли на 15,5%, 
где большую часть прибыли 
принесли игры в лотерею.

Если рассматривать сферу 
игорного бизнеса в Россий-
ской федерации, то следу-
ет отметить, что ее развитию 
способствовала экономиче-
ская ситуация, которая по-
влияла на принятие решения 
о возможности разрешения 
на концессионных началах 
игорных клубов, где разреша-
лась продажа игральных карт 
и платная игра в «неазартные 
игры». Государство само ста-
новилось организатором пе-
риодических лотерей и игр, из 
которых получало дополни-
тельных доход в казну. В 1988 
году в СССР в качестве экспе-
римента в одной системе из 
гостиниц были установлены 
первые игровые автоматы, на-

правленные на иностранных 
гостей. С 1993 года в городах 
федерального значения (Мо-
скве, Санкт-Петербурге) стали 
открываться различные игор-
ные заведения: тотализаторы, 
казино, бинго и т.д. Чуть поз-
же, 31 июля 1998 года вступил 
в силу Федеральный закон «О 
налоге на игорный бизнес», 
благодаря чему данный вид 
деятельности стал развивать-
ся легально. 

Согласно закону, под игор-
ным бизнесом понимается 
предпринимательская дея-
тельность, направленная на 
получение дохода путем де-
нежного выигрыша с помо-
щью игр, пари, платы за про-
ведение азартных игр, с ис-
пользованием игровых столов, 
игровых автоматов, приема 
ставок в букмекерских конто-
рах и тотализаторе в игорных 
заведениях. Как и любой вид 
деятельности, приносящий 
доход, игорный бизнес подле-
жит налогообложению.

Налог на игорный бизнес от-
носится к региональным пря-
мым налогам и регулируется 
29 главой Налогового кодекса 
Российской Федерации.

В соответствии со статьей 
365 Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации нало-
гоплательщиками налога на 
игорный бизнес признаются 
организации, осуществляю-
щие предпринимательскую 
деятельность в сфере игорно-
го бизнеса.

В настоящее время суще-
ствует четыре действующие 
игровые зоны в России:

1. Игровая зона «Сибир-
ская монета»

Игровая зона создана в Ал-
тайском крае в соответствии 
с Федеральным законом от 
20.12.2006 г. № 244-ФЗ «О го-
сударственном регулирова-
нии деятельности по органи-
зации и проведению азартных 
игр и о внесении изменений в 
некоторые законодательные 
акты Российской Федерации» 



Игорный бизнес в мировой практике                                                                                                                   

№1 (65) 2023

102

с изменениями от 02.07.2021 
г. И распоряжением Прави-
тельства Российской Федера-
ции от 09.02.2008 г. № 155-р 
утверждены границы данной 
игорной зоны. В игровой зоне 
«Сибирская монета» пред-
ставлено:

– более 160 игровых автома-
тов;

– 12 карточных столов;
– 4 стола, за которыми мож-

но сделать ставку в рулетке 
разных видов;

– два вида электронной ру-
летки;

– покер-клуб «Altai Palace 
Poker Club».

С целью обеспечения мак-
симального уровня безопас-
ности и комфортного время-
препровождения посетителей 
руководством установлены 
правила посещения для гем-
блеров, в том числе:

– запрещается находится 
в игровой зоне лицам не до-
стигших совершеннолетнего 
возраста; лицам, находящимся 
в алкогольном или наркотиче-
ском состоянии;

– запрещается нахождение 
в игровой зоне с животными, 
кроме собак-поводырей, ко-
торые сопровождают гостей с 
ограниченными возможностя-
ми и т.д.

Выручка компании в 2021 
году по РСБУ достигла 575,4 
млн руб., чистая прибыль — 
328,8 млн руб.

2. Игровая зона «Примо-
рье»

Игровая зона создана в 
Приморском крае на основа-
нии распоряжения Правитель-
ства Российской Федерации 
№ 1213-р от 20.08.2009 г. «О 
создании на территории Ар-
темовского городского окру-
га Приморского края игорной 
зоны «Приморье»». В данной 
игровой зоне представлено 
порядка 30 столов и более 
300 слот-автоматов, VIP залы 
для гостей. Казино Tigre de 
Cristal использует программу 
лояльности для своих посе-

тителей. Каждый посетитель 
должен инфицироваться на 
входе в казино по паспорт-
ным данным, после чего ему 
выдается карточка клиента. 
За каждые 500 прокрученных 
рублей (неважно, выигрыш 
это или проигрыш), на карту 
начисляют 1 поинт, которые 
можно использовать на терри-
тории гостиницы, СПА и т.д. 

Чистая выручка в 2021 году 
составила 2,4 млрд рублей.

Но с конца января 2022 года 
существование данной зоны 
находится под вопросом, так 
как согласно законам, регу-
лирующим азартный рынок 
Китая, организация игорных 
туров находиться под запре-
том и зарубежные казино не 
могут привлекать игроков из 
Китая. В ноябре 2021 года вла-
стям Китая стало известно о 
деятельности одной из сети, 
которая через туристические 
агентства КНР привлекала их 
граждан к азартным видам 
игр за рубежом, в частности в 
приморском крае в России. На 
фоне этого акции китайских 
и американских инвесторов, 
вложивших средства в разви-
тие данной зоны. значительно 
снизились

3. Игровая зона «Янтар-
ная»

Игровая зона «Янтарная» 
действует в районе посёлка 
Куликово в Зеленоградском 
районе. На сегодняшний день 
в данной зоне функционирует 
2 заведения:

– казино Собрание в Кали-
нинграде. Деятельность ре-
гламентируется российским 
законодательством -  феде-
ральным законом №244, на-
правленным на регулирова-
ние деятельности, связанной с 
проведением азартных игр. В 
игровом зале имеются более 
360-ти автоматов, 14 столов 
для рулетки, представлено 
большое количество карточ-
ных игр, существует электрон-
ная рулетка. 

– зал игровых слотов в Ка-

лининграде. Игрокам пред-
ставлено более 150 игровых 
слотов, 2 зала игровых авто-
матов. Посетители участвуют 
в розыгрыше призов, часто 
автомобилей. Также в игровой 
зоне предусмотрены все удоб-
ства: бесплатный трансфер, 
бар, и т.д.

Выручка за 2021 год соста-
вила 6,6 млдр. руб, чистая при-
быль – 256 млн. руб.

4. Игровая зона «Красная 
поляна»

Расположена в поселке 
Красная Поляна Адлерского 
района города Сочи. Распо-
ряжение Правительства Рос-
сийской Федерации о соз-
дании данной игорной зоны 
было подписано 10.08.2016 
года. Гостям казино доступ-
ны: 569 игровых автоматов, 
70 игровых столов, отдельный 
покерный клуб и 7 VIP залов. 
Еженедельно на территории 
проходят бесплатные кон-
церты и выступления звезд 
российского шоу-бизнеса и 
шоу-программы. Ежемесячно 
покерный клуб проводит меж-
дународные покерные тур-
ниры. В 2021 году в игровой 
зоне побывало свыше 2 000 
000 посетителей из 155 стран. 
Выручка по РСБУ за 2021 год 
превысила 7 млрд руб., чистая 
прибыль составила – 1,2 млрд 
руб. 

В стадии проектирования 
с 2021 года находится еще 
одна игорная зона «Золотой 
берег», находящаяся в Ялте, 
строительство будет заверше-
но в 2024 году. Общий объём 
инвестиций уже составил око-
ло 3 млрд. руб.

В настоящее время государ-
ственное регулирование дея-
тельности, связанной с прове-
дением азартных игр осущест-
вляется путем:

1. Выдачи лицензий на 
осуществление организации и 
проведения азартных игр;

2. Выдачи соответствую-
щих разрешений;

3. Установления порядка 
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осуществления деятельности 
по организации и проведению 
азартных игр, соответствую-
щих ограничений, обязатель-
ных требований;

4. Выделение территорий 
– игорных зон, в соответствие 
с законодательством РФ;

5. Выявление и пресече-
ния деятельности лиц, нару-
шающих законодательство РФ 
в вопросах регулирования де-
ятельности по организации и 
проведению азартных игр.

Налог на игорный бизнес 
является региональным нало-
гом и его значимость имеет 
третью позицию среди осталь-
ных поступлений в бюджет. 
Для расчета суммы налога к 
уплате необходимо количе-
ство облагаемых объектов ум-
ножить на ставку налога. Ми-
нимальная ставка составляет 
2 500 рублей – установлена 
ст. 369 НК РФ. Максимальная 
ставка равна 3 миллионам ру-
блей. Регионы устанавливают 
ставку в пределах указанных 
рамок, однако если субъект 
РФ не устанавливает став-
ку, она будет принята равной 
минимальному значению. [2] 
Границы для одного объекта 
налогообложения следующие: 

1. Игровой стол от 50 
000 до 250 000 рублей;

2. Игровой автомат от 3 
000 до 15 000 рублей;

3. Процессинговый центр 
букмекерской конторы от 50 
000 до 250 000 рублей;

4. Процессинговый центр 
тотализатора от 50 000 до 

250 000 рублей;
5. Процессинговый центр 

интерактивных ставок тотали-
затора от 2 500 000 до 3 000 
000 рублей;

6. Процессинговый центр 
интерактивных ставок букме-
керской конторы от 2 500 000 
до 3 000 000 рублей;

7. Пункт приема ставок 
тотализатора от 10 000 до 14 
000 рублей;

8. Пункт приема ставок 
букмекерской конторы от 10 
000 до 14 000 рублей.

Налог уплачивается раз в 
месяц до 20-го числа месяца, 
следующего за отчетным. 

С распространением интер-
нета Россия не отстает от дру-
гих стран и «практикует» он-
лайн-казино и букмекерские 
конторы. [1] Наиболее попу-
лярными из них на 2022 год 
являются:

– Gaming Club;
– Вулкан Россия;
– JackpotCity;
– NetGame
– 777Planet.
Что касается нелегального 

рынка азартных игр, то борьба 
с подпольными казино ведет-
ся на государственном уров-
не. Благодаря работе Роском-
надзора в 2021 году было за-
блокировано более 64 тысяч 
онлайн-казино и букмекер-
ских контор. Игорный бизнес 
считается незаконным при от-
сутствии разрешения для его 
организации. [3] Согласно ст. 
171.2 УК РФ, проведение азарт-
ных игр без лицензии наказы-

вается:
– штрафными санкциями в 

размере до 500 000 рублей;
– тюремным сроком до 5 лет 

лишения свободы.
Рынок азартных игр отно-

сится к быстро развивающим-
ся, приносящим значительную 
прибыль. В последние годы 
стремительнее всего разви-
вались рынок онлайн-игр, ры-
нок мобильных приложений, а 
также букмекерские конторы, 
в этой связи можно сделать 
вывод о том, что «традицион-
ные» казино и онлайн-казино 
фактически занимают равные 
доли рынка. Так, анализ дан-
ных, характеризующих состо-
яние отечественного рынка 
игорного бизнеса, показывает, 
что данный вид предпринима-
тельской деятельности вносит 
существенный вклад в бюджет 
страны посредством налого-
вых поступлений. По оцен-
кам экспертов, совокупный 
доход от игорного бизнеса в 
России приносит около 0,10% 
ВВП, при этом заведения дают 
втрое больше рабочих мест, 
чем медицинская и авиацион-
ная промышленность. 

Таким образом, развитие 
игорного бизнеса представля-
ется в достаточной мере пер-
спективным, в том числе, бла-
годаря повышенной заинтере-
сованности общества к данно-
му виду деятельности. Вместе 
с тем, необходим баланс в 
сфере государственного регу-
лирования, обеспечивающий 
условия для прозрачности.
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Аннотация: В статье рас-
смотрены теоретико – методи-
ческие аспекты определения 
финансовой устойчивости и 
платежеспособности пред-
приятий, определены экзоген-
ные и эндогенные факторы, 
обусловливающие формиро-
вание исследуемых категорий. 
Результаты исследования и 
систематизация теоретическо-
го базиса по позволили опре-
делить основные направления 
повышения платёжеспособно-
сти и финансовой устойчиво-
сти компаний.

Ключевые слова: финансо-
вая устойчивость, платёже-
способность. факторы, спо-
собы, методы, анализ.

Abstract: The article considers 
the theoretical and methodical 
aspects of determining the 
financial stability and solvency 
of enterprises, identifies 
exogenous and endogenous 

factors that determine the 
formation of the categories 
under study. The results of the 
study and the systematization 
of the theoretical basis of 
the software allowed us to 
determine the main directions 
for improving the solvency and 
financial stability of companies.

Keywords: financial stability, 
solvency. factors, methods, 
methods, analysis.

Оценка текущего финансо-
вого состояния является од-
ной из главных задач финан-
сового анализа, то есть это 
рассматривается в качестве 
начального этапа. Одним из 
важнейших показателей фи-
нансового анализа является 
платежеспособность пред-
приятия. Бизнесу необходи-
мо предполагать, как и каким 
образом предприятие будет 
отвечать по своим обязатель-
ствам, то есть обеспечивать 

свою бесперебойную дея-
тельность в течение длитель-
ного времени в том числе во 
времена кризисных явлений.

 Финансовая устойчивость 
– второй важнейший аспект 
оценки финансового состоя-
ния с точки зрения собствен-
ников и инвесторов, так как от 
нее зависит платежеспособ-
ность в перспективе. Оценка 
финансовой устойчивости ор-
ганизации — это лишь часть 
комплексной диагностики ор-
ганизации, включающая раз-
личные виды анализа и оце-
нок [2]. 

Существуют как индивиду-
альные факторы, влияющие 
исключительно на определен-
ную отрасль, определенную 
компанию, предприятие, так 
и общие, которые оказывают 
влияние на любое предпри-
ятие в целом, а именно вну-
тренние и внешние. Показате-
ли платежеспособности и фи-
нансовой устойчивости имеет 
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свою определенную цель и 
задачи, которые необходимо 
выполнить для достижения 
положительного результата: 
своевременно идентифициро-
вать проблемы и недостатки 
в финансовой деятельности 
организации, а также вовре-
мя устранять данные пробле-
мы и находить определенные 
ресурсы для повышения этих 
категорий.

Платежеспособностью на-
зывается способность и воз-
можность предприятия сво-
евременно и в полной мере 
погашать свои долговые обя-
зательства, а именно креди-
торскую задолженность. Если 
у компании хорошее финан-
совое состояние (устойчиво и 
платежеспособно), это озна-
чает, что у нее есть средства 
для погашения текущей за-
долженности и запас свобод-
ных денежных средств, чтобы 
в случае непредвиденных си-
туаций или кризисных явле-
ний она могла быть стабиль-
ной. 

На уровень платежеспо-
собности оказывают влияние 
такие факторы, как: наличие 
собственных средств, наличие 
оборотных средств, уровень 
и величина задолженности 
предприятия, а также способ-
ность предприятия зарабаты-
вать денежные средства как в 
долгосрочной, так и в кратко-
срочной перспективе [4]. 

Своевременное погашение 
своих долговых обязательств, 
ведение расширенного вос-
производства и финансиро-
вания производственной де-
ятельности, положительная 
динамика основных финансов 
– хозяйственных показателей 
– это все признаки финансов 
устойчивой компании. 

Исследователи данной про-
блемы рассматривают поня-
тие «финансовая устойчи-
вость» или глобально, или в 
узком значении, так как эко-
номика предприятия также 
может испытывать различные 

внутренние проблемы, а так-
же страдать от внешних шо-
ков и ей необходимо справ-
ляться с этим [12]. 

Каждое определение фи-
нансовой устойчивости име-
ет право на существование, 
так как в различных отрас-
лях данный показатель будет 
рассчитываться по-разному, 
ведь каждой отрасли прису-
щи свои особенности. Одна-
ко существуют обобщенные 
факторы, которые оказывают 
влияние на каждую органи-
зацию. На устойчивость пред-
приятия влияют факторы, ко-
торые делятся на внутренние 
и внешние. 

К внутренним факторам, 
влияющим на устойчивость 
организации, относятся: 

– в первую очередь от-
раслевая принадлежность, 
которая определяет дальней-
шее функционирование, про-
блемы, связанные с этой от-
раслью и решения, которые 
будут предприниматься; 

– структура и величи-
на выпускаемой продукции, 
спрос на данную продукцию, 
уровень ее ликвидности, ко-
торая в будущем приведет к 
тому, насколько платежеспо-
собным будет предприятие;  

– немаловажным фак-
тором является размер вне-
сенного уставного капитала, 
который входит в состав соб-
ственных средств организа-
ции, а этот показатель доста-
точно важен для оценки пла-
тежеспособности и финансо-
вой устойчивости организа-
ции; 

– величина и структура 
издержек, а также их доля в 
общем объеме доходов пред-
приятия; 

– состояние активов 
предприятия, а именно иму-
щество и финансовые ресур-
сы, включая запасы и резер-
вы, их состав и структура. 

К внешним факторам, влия-
ющим на устойчивость, можно 
отнести следующие: 

– финансово – кредитная 
политика государства и при-
нятые им решения; 

– экономический кризис 
как внутри страны, так и на 
внешних рынках, странах [5]; 

– политическая стабиль-
ность государства, а также, 
как следствие, и экономиче-
ская стабильность; 

– изменение тенденций в 
социальной и культурной сре-
де; 

– технологический по-
тенциал не только самого 
предприятия, но и государства 
в целом. В современное время 
этот фактор является одним 
из важных, так как технологии 
стремительно развиваются и 
нужно успевать использовать 
наиболее практичные и удоб-
ные технические средства. 

Помимо вышеперечислен-
ных факторов на устойчи-
вость предприятия оказыва-
ют влияние и другие, которые 
большей степени связаны с 
политикой компании, ее свя-
зями и отраслью, где осущест-
вляется деятельность [11]. 

Оценка платежеспособно-
сти и финансовой устойчиво-
сти являются очень важными 
показателями в составе фи-
нансового анализа. Главной 
целью проведения оценки 
данных процедур является 
своевременное выявление 
проблем и недостатков в фи-
нансовой деятельности ор-
ганизации, а также своевре-
менное устранение данных 
проблем и нахождение опре-
деленных ресурсов для повы-
шения платежеспособности и 
финансовой устойчивости. 

Если рассматривать плате-
жеспособность и финансовую 
устойчивость со стороны ин-
вестора, то необходимо по-
нять, насколько эффективно 
компания осуществляет свою 
деятельность, используя заем-
ные средства и в состоянии ли 
она обеспечивать эту задол-
женность в течение длитель-
ного времени, так как от этого 
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зависит сможет ли инвестор 
получать доходы от вложен-
ных средств. 

Для осуществления данной 
цели необходимо установить 
и решить определенные зада-
чи, а именно: 

-определение показателей 
ликвидности и факторов их 
изменения. Так как платеже-
способность и ликвидность 
достаточно тесно связаны 
между собой, необходимо 
рассчитать данный показа-
тель, чтобы понять, насколь-
ко эффективно предприятие 
сможет покрывать свои рас-
ходы; 

-определение показателей 
платежеспособности по де-
нежным потокам. Данная про-
цедура необходима, чтобы 
оценить и проанализировать, 
как и куда направляются де-
нежные средства компании, 
сколько ресурсов уходит на 
обеспечение тех или иных 
долговых обязательств [6]; 

-оценка платежеспособ-
ности предприятия в целом. 
Данную задачу необходимо 
учитывать, так как необходи-
мо знать общую финансовую 
картину предприятия, то есть 
учитывать, насколько эффек-
тивна денежная политика 
предприятия в целом; 

-выявление путей улуч-
шения платежеспособности 
предприятия. На основе про-
ведения оценки и анализа пла-
тежеспособности и финан-
совой устойчивости выявить 
недостатки и разработать так-
тические мероприятия по их 
устранению, чтобы в дальней-
шем данные ошибки больше 
не существенно бы затрагива-
ли деятельность организации. 

Таким образом можно ска-
зать, что оценка платеже-
способности и финансовой 
устойчивости является одной 
из важных задач не только са-
мой организации, но и инве-
сторов, государства, так как 
данные показатели показыва-
ют динамику того, насколько 

эффективно компании осу-
ществляют свою основную де-
ятельность, а также насколько 
эффективно используют за-
емные средства. 

В настоящее время в оценке 
финансового состояния ком-
пании существует большое 
количество методик, которые 
позволяют осуществлять про-
гнозирование финансовой 
устойчивости организации и 
платежеспособности пред-
приятия. 

Основное влияние на пла-
тежеспособность предприя-
тия оказывает ликвидность, а 
также состояние денежного 
рынка и политическая, эконо-
мическая ситуация в стране. 
Если предприятие своевре-
менно и достаточном количе-
стве погашает свои долговые 
обязательства, то оно счита-
ется платежеспособным, но 
бывают ситуации и наоборот, 
когда предприятие неспособ-
но выполнить свои долговые 
обязательства. В таком случае 
оно будет неплатёжеспособ-
ным, а это может привести к 
банкротству. На платежеспо-
собность оказывает влияние 
ликвидность, то есть на ос-
новании расчета показателей 
ликвидности мы можем по-
нять сможет ли предприятие 
выполнить свои обязатель-
ства перед кредиторами [7].

В экономической практике 
управления финансами для 
оценки платежеспособности 
организации проводят расчет 
показателей ликвидности. 

Рассмотрим, как рассчиты-
вается каждый коэффициент, 
как он раскрывает финансо-
вое состояние компании, а 
также, что означают получен-
ные значения и в каких преде-
лах они должны варьировать-
ся. 

– Коэффициент текущей 
ликвидности, рассчитывае-
мый как отношение оборот-
ных активов к сумме текущих 
обязательств. 

Если значение данного ко-

эффициента принимает ниже 
1, то можно сделать вывод о 
высоком финансовом риске 
для предприятия.  Значение 
больше 3 свидетельствует 
от том, то компания харак-
теризуется нерациональной 
структурой капитала либо не-
достаточно активно исполь-
зуется оборотный капитал, 
либо предприятию необходи-
мо улучшить свое положение 
и обратиться к краткосрочно-
му кредитованию, то есть от-
крыть для себя доступ к дан-
ному виду кредитования. 

– Коэффициент критиче-
ской ликвидности, рассчиты-
ваемый как отношение суммы 
краткосрочной дебиторской 
задолженности, краткосроч-
ных финансовых вложений и 
денежных средств к смме те-
кущих обязательств. 

Данный коэффициент по-
казывает, насколько быстро 
компания может погасить кра-
ткосрочные кредиты и займы 
оборотными активами. Для 
расчета коэффициента берут-
ся активы либо средней, либо 
высокой ликвидности. Нор-
мальное значение коэффици-
ента находится в диапазоне от 
0,7 до 1. 

Оптимальным вариантом 
может служить также и зна-
чения от 0,8 до 1,2, так как в 
коэффициенте присутствует 
дебиторская задолженность, 
которая в большей степени 
может оказывать влияние на 
конечный результат. Если зна-
чение получается меньше 0,7, 
то есть вероятность в отказе 
кредитования, либо кредиты 
будут выдаваться под высокий 
процент, так как существует 
огромный риск невозврата 
выданных средств. И еще су-
ществует риск потери потен-
циальных инвесторов так же, 
как с кредиторами, потому что 
возникает риск «пустых вло-
жений». 

– Коэффициент абсолют-
ной ликвидности, рассчиты-
ваемый как сумма денежных 
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средств и краткосрочных фи-
нансовых вложений к сумме 
текущих обязательств. 

Коэффициент абсолютной 
ликвидности показывает ка-
кая доля краткосрочных обя-
зательств предприятия может 
быть покрыта за счет денеж-
ных средств и их эквивален-
тов, а именно ценных бумаг, 
депозитов и т.д. 

У данного коэффициента 
существует нормативно огра-
ничение, которое равно> 0,2. 
Это значит, что предприятие 
должно покрывать каждый 
день не менее 20% своих кра-
ткосрочных обязательств. 

Данное ограничение при-
меняется в зарубежной прак-
тике финансового анализа. В 
российской же практике из-за 
неоднородности структуры 
текущих пассивов и сроков 
их погашения вышеуказанное 
нормативное значение явля-
ется не совсем точным. Для 
российских компаний при-
меняется иное нормативное 
значение коэффициента, а 
именно  от > 0,2 до 0,5. Если 
значение принимает меньше 
0,2, то это значит, что пред-
приятие не может немедленно 
покрыть свои обязательства 
за счет денежных средств и их 
эквивалентов. 

Если значение принимает 
больше 0,5, то можно ска-
зать, что предприятие имеет 
нерациональную структуру 
капитала, например, слишком 
высокая доля нереализуе-
мых активов. В обоих случа-
ях предприятию необходимо 
проводить дополнительный 
анализ для выявления более 
четких проблем, а также уста-
новления для них решений. 

В мировой практике рассчи-
тываются также коэффициен-
ты финансовой устойчивости, 
который рассчитывается как 
отношение суммы основных 
средств к разнице собствен-
ного капитала и долговых 
обязательств. 

Коэффициент финансовой 

задолженности, который рас-
считывается как отношение 
суммы текущих обязательств 
к общей сумме активов, выра-
женное в процентах.  

Данные коэффициенты мо-
гут использоваться и исполь-
зуются и в российской прак-
тике, но за основу, конечно, 
берутся коэффициенты лик-
видности, так как они наи-
более четко раскрывают как 
товар обращается в деньги и 
насколько организация может 
отвечать по своим обязатель-
ствам. Еще одним способом 
оценки платежеспособности 
и финансовой устойчивости 
являются построение моде-
лей и их использование на 
практике. 

Так, например, можно при-
вести скоринговые модели, 
которые во многом схожи с 
рейтинговой оценкой. Данные 
модели учитывают не только 
ликвидность и платежеспо-
собность организации, но и 
могут характеризовать уро-
вень вероятности наступле-
ния банкротства. Если рас-
сматривать международный 
опыт, то несмотря на неболь-
шое различие в бухгалтер-
ской отчетности, в зарубеж-
ной практике также использу-
ется коэффициентный метод 
оценки платежеспособности 
и финансовой устойчивости. 

Единственное отличие от 
российской практики явля-
ется - это диапазон значе-
ний, куда попадает конеч-
ный результат разный, так 
как уровень экономического 
развития разный и средние 
показатели существенно от-
личаются. Так, M. Фрейфалтс 
с соавторами в своем иссле-
довании привели в пример 
функционирование модели 
BONITEST-LV, которая по-
строена на индикаторах. Дан-
ная модель больше оценивает 
вероятность наступления бан-
кротства и исходя из данных 
делает выводы о том, насколь-
ко платежеспособно и финан-

сово устойчиво предприятие. 
Систематизировав теорети-

ческий материал по теме ис-
следования, было выделено 
три основных метода оценки 
платежеспособности и фи-
нансовой устойчивости [13]. 

Первый связан с оценкой 
ликвидности активов, где про-
водится сопоставление и де-
лается анализ на основе по-
лученных данных. Результат 
должен соответствовать глав-
ному условию, если же оно не 
выполняется, то предприятие 
можно назвать неплатежеспо-
собным. 

Второй метод основан на 
расчёте коэффициентов, ко-
торые также имеют ряд своих 
условий, а именно результат 
должен находиться в опре-
деленном диапазоне. Данный 
метод достаточно трудоем-
кий, так как нужно рассчитать 
не один или два коэффициен-
та, а целую группу, но он наи-
более точно отражает ситуа-
цию в компании [10].

Третий метод основан на 
построении и использовании 
модели. Данный метод явля-
ется самым сложных из всех 
предложенных, так как если 
модель используется в опре-
деленной отрасли, то есть ее 
нельзя распространить на все 
отрасли. 

Также можно использовать 
и другие методы оценки пла-
тежеспособности и финан-
совой устойчивости. Каждая 
организация сама решает, ка-
кой метод ей ближе и какой 
именно будет наиболее точ-
но и объективно раскрывать 
общую картину финансового 
состояния.

Для того, чтобы выделить 
способы повышения плате-
жеспособности и финансовой 
устойчивости организации, 
рассмотрим какова доля тех, 
кто и по каким причинам ока-
зывается неплатежеспособ-
ным. 

Исходя из закона №127-ФЗ 
«О несостоятельности (бан-
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кротстве)»: «неплатежеспо-
собность - прекращение ис-
полнения должником части 
денежных обязательств или 
обязанностей по уплате обя-
зательных платежей, вызван-
ное недостаточностью денеж-
ных средств» [1].. 

Наибольшее количество 
банкротов за все время было 
зафиксировано в 2020 году и 
достигло 13436 юридических 
лиц. Это было связано с таки-
ми причинами как: 

-высокая волатильность об-
менного курса; 

-рост процентных ставок в 
стране; 

-снижение рентабельности 
и совокупного спроса на про-
дукцию организаций; 

-закрытие внешних финан-
совых рынков (данная причи-
на связана с введением санк-
ций для многих крупных орга-
низаций страны); 

-ухудшение условий рефи-
нансирования предприятий, 
что связано с ослаблением 
курса национальной валюты, 
а также ростом процентные 
ставки [9].

Основными мерами по по-
вышению платежеспособно-
сти и финансовой устойчи-
вости организации являются 
следующие:

1. Устранение убытков. В 
первую очередь необходимо 
произвести финансовый ана-
лиз отчетности организации и 
выявить убытки, которые ока-
зывают сильное воздействие 
на деятельность организации. 

2. Выявление резервов. По-
сле того, как был проведен 
анализ убытков предприя-
тия необходимо рассмотреть 
свои резервы и определить 
- насколько они смогут пога-
сить текущие обязательства, 
которые могут привести к 
банкротству.

3. Оптимизация графиков 
платежей и укрепление фи-
нансовой дисциплины. Для 
того, чтобы правильно рас-
пределить имеющиеся ресур-

сы организации необходимо 
оптимизировать график пла-
тежей таким образом, чтобы 
организация осталась «при 
деньгах», но при этом распла-
тилась со своими обязатель-
ствами. То есть кредитные 
организации, инвесторы мо-
гут пойти на какие-то уступ-
ки, предоставить временные 
каникулы. После установле-
ния графика платежей пред-
приятию необходимо строго 
соблюдать его; выявлять до-
полнительные варианты для 
получения дохода, например, 
получать пассивный доход, 
участвуя в уставном капита-
ле других более финансово 
устойчивых компаниях.

4. Сокращение управлен-
ческих затрат. Данную меру 
необходимо рассматривать 
для каждой организации ин-
дивидуально, так как у каждой 
организации управленческие 
затраты различны. Можно 
отметить, как пример сокра-
щение затрат на различную 
корреспонденцию, рекламу 
и офисные нужды, то есть не 
полностью ликвидировать 
этот вид затрат, а просто оп-
тимизировать бюджет таким 
образом, чтобы денежные 
средства расходовались опти-
мальнее. [3].  

5. Управление дебиторской 
задолженностью. Эффектив-
ное управление дебиторской 
задолженностью влечет за со-
бой нормальное функциони-
рование деятельности органи-
зации. Существует множество 
способов урегулирования 
дебиторской задолженности. 
Например, по отношению к 
тем дебиторам, которые ис-
пытывают временные трудно-
сти можно применить способ 
фиксации размера долга и 
утверждение графика его по-
гашения. Такой способ рабо-
тает во многих сферах, и он 
может оказаться достаточно 
эффективным, если сторо-
ны смогу найти компромисс и 
сделать его удобным для ка-

ждой стороны. Естественно, 
что данный способ предпола-
гает, что где-то, на каком-то 
этапе будет сделана уступ-
ка, но если эта мера поможет 
урегулировать имеющийся 
долг, то этот способ можно 
назвать эффективным. Также, 
существует способ, который 
предполагает по соглашению 
сторон, что задолженность 
может быть прекращена путем 
предоставления отступного, 
то есть некоторой суммы или 
определенного актива. Дан-
ный способ может быть при-
менен в случае, если должник 
не может погасить свою за-
долженность на первоначаль-
ных условиях. 

6. Если в договоре указано, 
что долг может быть передан 
третьему лицу, то долг мож-
но переуступить с дисконтом. 
Этот метод предполагает уча-
стие третьей стороны, а имен-
но факторинговых компаний. 

7. Кредитор также вправе 
приостановить исполнение 
собственных обязательств и 
удержать имущество деби-
тора, согласно статьям 328 и 
359 ГК РФ. Естественно, что 
данная процедура проходит 
через суд и обеим сторонам 
необходимо будет учитывать 
расходы на данное разбира-
тельство. 

8. Анализ потенциала произ-
водства и разработка финан-
совой стратегии. Для любой 
организации важно знать то, 
каким потенциалом она рас-
полагает и какую финансовую 
стратегию нужно разработать 
и использовать для повыше-
ния собственной устойчиво-
сти. То есть при анализе за-
паса прочности производства 
необходимо учитывать потен-
циал не только всей органи-
зации, но и каждого отдела, а 
именно кадровый потенциал, 
материальный потенциал, ин-
новационный потенциал, фи-
нансовый потенциал. В после-
дующем компания, опираясь 
на полученные данные может 
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разработать и финансовую 
стратегию, а если необходи-
мо, то и перестроить уже име-
ющуюся. 

9. Реструктуризация обяза-
тельств и повышение рента-
бельности. При данных спосо-
бах, а именно при реструкту-
ризации организация может 
воспользоваться различными 
удобными для себя методами, 
договорившись с кредитором 
[8].

10. Увеличение прибыли и 
собственного капитала путем 
наращивания тех же самых 
резервов, при одновремен-
ном внедрении мероприятий 
по ужесточению контроля за-
трат и усовершенствования 
коммерческой деятельности с 
помощью изучения спроса на 
рынке, налаживания связей с 
потенциальными покупателя-
ми, выбора наилучшего пар-

тнера и наилучших условий 
для осуществления сделки. 

11.Использование операци-
онного рычага и ускорение 
оборачиваемости средств, с 
целью своевременного отсле-
живания любого изменения 
выручки.

12. Если говорить об обо-
рачиваемости денежных 
средств, то данная процедура 
будет связана с поиском ре-
зервов сокращения оборота 
денежных средств [14]. Этому 
могут способствовать такие 
меры, как, например, сокра-
щение расчетов наличными 
деньгами, так как данные пла-
тежи увеличивают наличные 
деньги в кассе, необходимо 
проводить инкассацию денеж-
ных средств за счет сокраще-
ния денежных активов в кассе, 
а также уменьшение расчетов 
с поставщиками аккредити-

вами, чеками, так как данные 
расчеты не включают в оборот 
наличные деньги. 

Таким образом для повы-
шения платёжеспособности и 
финансовой устойчивости ка-
ждая организация может ис-
пользовать один из способов, 
указанных выше, либо исполь-
зовать все способы одновре-
менно, но стоит учитывать, что 
использование всех или не-
скольких способов будет не-
много затратным и неизвестно 
принесет ли то эффективное 
повышение платежеспособ-
ности, ликвидности и финан-
совой устойчивости. Исходя 
из общей ситуации, организа-
ция может увидеть свои силь-
ные и слабые стороны и уже 
по этим данным применять те 
или иные меры.
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Аннотация: В статье сдела-
на попытка дать критическую 
оценку состояния и перспек-
тив использования некоторых 
концептуальных и методоло-
гических аспектов бухгалтер-
ской науки применительно к 
возникшей турбулентности 
мировой экономики. Возник-
шие проблемы увязаны с воз-
можностями использования 
статичного и динамического 
подходов учётного отраже-
ния таких важнейших катего-
рий как прибыль и капитал во 
взаимосвязи с категориями 
экономика и инклюзивная эко-
номика. Последнее позволяет 
усилить не только собственно 
прикладные аспекты бухгал-
терского учёта, но и его инсти-
туциональную значимость.

Ключевые слова:  капитал, 
динамическая и статическая 
теория, прибыль, собствен-
ность

Abstract: The article attempts 
to give a critical assessment 
of the state and prospects of 
using some conceptual and 

methodological aspects of 
accounting science in relation to 
the emerging turbulence of the 
world economy. The problems 
that have arisen are linked to 
the possibilities of using static 
and dynamic approaches to 
accounting for such important 
categories as profit and 
capital in conjunction with the 
categories of Economics and 
inclusive economy. The latter 
makes it possible to strengthen 
not only the actual applied 
aspects of accounting, but also 
its institutional significance.

Keywords: capital, dynamic 
and static theory, profit, 
property 

Современные тенденции 
развития бухгалтерской на-
уки во многом обусловлены 
факторами, в основе которых 
лежат геополитические инте-
ресы как наднационального, 
так и собственно националь-
ного уровня. В частности в 
нашей стране ставиться под 
вопрос целесообразность и 
перспективность использова-

ния МСФО и МСА. И здесь не-
обходимо выделить два прин-
ципиально важных момента. 
Во-первых, МСФО и МСА яв-
ляются важнейшими инфор-
мационными источниками в 
системе общемировых финан-
совых, и прежде всего фондо-
вых рынков, где на их базе (по, 
крайне мере в значительной 
степени) осуществляется ко-
тировка ценных бумаг.

Но, с точки зрения конкрет-
ных учетных концепций здесь 
речь идет о приоритете инте-
ресов финансовой олигархии, 
возглавляющей транснацио-
нальные корпорации, и ориен-
тирующиеся в своей деятель-
ности  на приращение, прежде 
всего капитала, а не на теку-
щие финансовые  результаты, 
такие как прибыль. В бухгал-
терской науки такой подход 
опирается на положения ста-
тичной теории. Во вторых в 
рамках функционирования в 
мировой экономики классиче-
ской, а затем неклассической 
модели, базирующейся на по-
стулатах Экономикса, приори-
тет всегда отдавался получе-
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нию прибыли в рамках непре-
рывно меняющихся соотно-
шений спроса и предложения, 
что нашло свое выражение в 
динамической концепции уче-
та.

По своей сути динамиче-
ский учет преимущественно 
направлен на приоритет эко-
номической мантии бухгал-
терского отражения фактов 
хозяйственной жизни в соот-
ветствии, с которыми на пер-
вое место ставиться допуще-
ние конкретного финансового 
результата без жесткой зави-
симости от специфики исполь-
зуемых форм собственности и 
изменений в структуре капи-
тала. Здесь важнейшее значе-
ние имеет только собственная 
хозяйственная деятельность, 
а сам результат исчисляется 
в виде разницы между вели-
чинами выручки (доходов) и 
сопутствующими этому затра-
тами (расходами). При этом 
увеличение задействованного 
капитала определяется по-
средством собственной про-
изводственной деятельности. 
Правда, сложной методоло-
гической проблемой здесь 
является процедура призна-
ния дохода в качестве бухгал-
терской расчетной величины, 
которая очень часто носит 
весьма условный характер, в 
чем легко убедится? рассма-
тривая соответствующие на-
циональные и международные 
стандарты ПБУ 9/99 «Доходы 
организации» и МСФО IFRS 15 
«Выручка по договорам с по-
купателями» [13,14]. С одной 
стороны признание дохода 
подчиняется ряду юридиче-
ских ограничений, связанных 
с моментами перехода права 
собственности. С другой сто-
роны существует огромное 
количество преимуществен-
но гипотетических моментов, 
отражающих некую уверен-
ность, в том, что акт продажи 
может осуществиться, отсюда 
следует, что такие категории 
как доходы и расходы имеют 

сложную экономико-право-
вую основу  и не поддаются 
единообразному восприятию. 
В итоге бухгалтерская наука и 
практика вынуждены решать 
вопросы о целесообразности 
отражения в активах балансов  
лишь тех средства , которые 
находятся в собственности 
хозяйствующих единиц, хотя 
Англо- американская всё же  
рекомендует включать в соб-
ственность те средства, кото-
рые находятся в оперативном 
распоряжении предприятий 
[6]. Это во многом противо-
речит концептуальным уста-
новкам динамического учета 
в целом. При ориентации на 
приоритет собственности не-
обходимо отражение всего 
капитала по факту его исполь-
зования, но динамическая кон-
цепция в обязательном поряд-
ке требует юридического под-
тверждения этой ситуации [11]. 
С точки зрения исторической 
эволюции основной целью ди-
намической концепции учета 
является регулярное измере-
ние в рамках конкретных вре-
менных лагов эффективности 
производственно-финансо-
вой деятельности хозяйству-
ющих субъектов. При этом 
допускается многовариант-
ность оценки эффективности 
в зависимости от той или иной 
экономической системы, хотя 
важнейшим критерием здесь 
является показатель рента-
бельности, насчитывающий 
более 30 разновидностей. В 
качестве одной из таких раз-
новидностей выступает капи-
тал R=прибыль/капитал.

Финансовая результатив-
ность при использовании 
динамической концепции 
включает не только прода-
жи за отчетный период, но 
и определенный объем про-
даж, который возможен как в 
перспективе, так и  продажи 
в рамках временного лага, с 
точки зрения юридического 
подтверждения. Классиче-
ским примером, здесь явля-

ется  признание выручки «по 
отгрузке», а не по кассовому 
методу, предполагающему 
признание дохода в момент 
зачисления денежных средств 
на счета предприятия[6].

Вместе с тем здесь имеется 
и определенные особенно-
сти, касающиеся оценки сто-
имости такими службами как 
налоговые органы, страховые 
компании, различные оцен-
щики. Текущую стоимость хо-
зяйствующих резидентов они 
определяют широко исполь-
зуя балансовые оценки и пе-
реоценки активов, их страхо-
вую величину, ориентирован-
ную на замещение и воспро-
изводство физических состав-
ных частей, имеющих общую 
тенденцию к износу и разру-
шению. Стоимостная оцен-
ка предприятий налоговыми 
органами ведется по единой 
шкале на основе различных 
видов налоговой отчетности.

Таким образом, определе-
ние стоимости предприятий 
базируется на использовании 
различных классификацион-
ных критериев и методологи-
ческого бухгалтерского ин-
струментария.

Рассматривая многовари-
антность оценки стоимости 
организации необходимо учи-
тывать не только собственно 
бухгалтерскую, но и эконо-
мическую сторону этой про-
цедуры. Экономическая сто-
рона оценки, как известно, 
ориентирована на рыночные 
составляющие, по крайней 
мере, в рамках  неолибераль-
ной и неоклассической кон-
цепций.  Это означает, что с 
точки зрения экономики при-
оритет первоначально должен 
отдаваться рыночной оценки 
стоимости предприятия, кото-
рая весьма слабо увязывается 
с динамической концепцией 
учета [3].

Традиционно бухгалтерская 
наука для учетного отражения 
стоимости предприятия ис-
пользует различные балансо-
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вые обобщения и прежде все-
го актуарные их типы и дис-
контирование. В качестве ос-
новного параметра дисконти-
рования берется процент, т.н. 
нормальной рентабельности. 
Сама же дисконтированная 
стоимость обычно увязывает-
ся с величиной обоснованной 
стоимости, тесно связанной 
с понятием инвестиционной 
стоимости конкретной хозяй-
ственной единицы примени-
тельно к конкретному покупа-
телю.  Ее главной отличитель-
ной особенностью является 
возможность осуществлять 
определенные прогнозные 
оценки будущей доходности 
исходя из оценки риска, ста-
вок налогов, в том числе с уче-
том льгот у инвесторов и т.д.

Кроме этого необходимо 
иметь в виду, что в последние 
два десятилетия в услови-
ях развития стратегического 
учета стали широко исполь-
зоваться инжиниринговые 
бухгалтерские инструменты, 
ориентированные на гипо-
тетические балансы, а также 
балансы, основанные на ис-
пользовании ликвидационных 
стоимостей [7].

Вместе с тем, балансовые 
обобщения, построенные на 
принципе равенства актива и 
пассива, посредством двой-
ной записи носят весьма ус-
ловный характер и в реальной 
действительности актив не в 
полной мере равен пассиву. 

Известно, что в активе отра-
жаются различные виды сто-
имости материальных и нема-
териальных ценностей, ориен-
тированные на исторические 
оценки, что часто приводит к 
определенным парадоксам. 
Даже активы, имеющие одина-
ковую с вещественной точки 
зрения качественную структу-
ру, могут быть оценены в раз-
ных аспектах, что обусловле-
но многими факторами:

- фактором временной 
определенности;

- различиями в договорных 

отношениях и ценами за эти 
активы;

- различиями, вызванными 
вариантами поставок и доста-
вок ценностей;

- особенностями учетной 
политики организации, допу-
скающей использование раз-
личных методических инстру-
ментов.

Это существенно затрудня-
ет оценку активов с точки зре-
ния их сопоставимости реаль-
ности и способности отвечать 
по своим обязательствам [12].

В итоге оценочные методы 
приводят к смешанной стои-
мости, носящей разнообраз-
ный характер. Более того ис-
пользуя модельные вариации  
оценки стоимости организа-
ции их необходимо увязывать 
с качеством используемой ин-
формации, а также стадиями 
развития конкретной органи-
зации.

При этом осуществляется 
ориентация на категорию соб-
ственности, процессы потре-
бления, результативность ме-
неджмента, внешние факторы 
макросреды. Последние мо-
менты существенно усложня-
ют проблемы бухгалтерской 
науки, а также неопределен-
ность при отражении соб-
ственности [11].

В этом отношении следует 
отметить и тот факт, что до 
сих пор нет однозначного по-
нимания такой категории как 
собственный капитал. Инте-
ресными в этой связи явля-
ются воззрения профессора 
В.И. Ткача, который увязывает 
собственный капитал с поня-
тием чистые активы. При этом 
чистые активы уравниваются 
с величиной собственности 
предприятия. Хотя владельцев 
хозяйствующих единиц боль-
ше интересует не столько сто-
имость этих единиц, а связан-
ные с этим е финансово-эко-
номические производные [7]. 

В целом эффективность 
управления связанного с соб-
ственностью определяется 

текущей стоимостью, в том 
случае если рыночная ситу-
ация является достаточно 
устойчивой и предсказуемой. 
В тех же случаях если резко 
усиливается уровень неопре-
деленности в части движения 
денежных потоков , то весь-
ма широко используются ин-
струменты теории вероятно-
сти и математической стати-
стики. Конкретное изменение 
стоимостной оценки бизнеса 
учитывающих величину ри-
ска уже отражают и возмож-
ность реализации отдельных 
элементов собственности [2]. 
Еще более сложная ситуация 
складывается в части деятель-
ности инвесторов, поскольку 
эффективность инвестици-
онных вложений во многом 
зависит как от субъективных 
моментов, так и оценок раз-
личных экспертов, изыскива-
ющих варианты наиболее вы-
сокой ожидаемой доходности. 
Однако такой подход нельзя 
считать абсолютно верным, 
поскольку очень сложно обе-
спечить сочетание высокой 
доходности инвестиций и ми-
нимальный уровень рискован-
ности. Несмотря на огромное 
многообразие методических 
инструментов связанных с 
оценкой риска, они не могут 
оказать существенное влия-
ние на общую эффективность 
деятельности хозяйствующих 
субъектов [4].

В данном случае необходи-
мо принимать во внимание как 
факторы внутреннего, так и 
факторы внешнего характера, 
хотя они тесно связаны друг 
с другом. Дело в том, что хо-
зяйствующие субъекты ведут 
свою деятельность, обладая 
незначительной информацией 
о деловом состоянии внешней 
среды. Последнее является 
важнейшей причиной прова-
лов в координации принима-
емых финансово-экономиче-
ских прогнозов, приводящих 
к существенным ошибкам при 
принятии решений инвести-
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ционного характера. Теоре-
тически снизить неопреде-
ленность могут инструменты 
стратегического планиро-
вания и учета. При этом, чем 
более весомым оказывается 
влияние факторов неопреде-
ленности, воздействующих на 
управленческие решения, тем 
все меньшей мере учитывают-
ся факторы рациональности 
и накопленный до этого пе-
риода опыт хозяйствования 
[10]. В тех же случаях когда 
речь идет о полной неопреде-
ленности, то здесь применим 
даже вероятностный подход , 
хотя он весьма часто приводит  
к искаженной риск-стратегии.

Сложившаяся ситуация в 
части неопределенности обу-
славливает  рост бихеовери-
стических информационных 
теорий бухгалтерской науки, 
отдающих предпочтение каче-
ственному уровню фактов хо-
зяйственной жизни. Но здесь 
следует иметь в  виду, чем бо-
лее значимыми являются фак-
ты хозяйственной жизни, тем 
более существенными будут 
ошибки и связанные с ними 
риски по принятию решений 
[8]. 

Очень важным, на наш 
взгляд, является возможность 
обеспечить наиболее практи-
ческий подход в части взаимо-
отношений деловых партне-
ров, пользующихся бухгалтер-
ской информацией, в рамках 
используемых ими инструмен-
тов менеджмента. Безусловно, 
что здесь существует вероят-
ность появления тех или иных 
противоречий в части группо-
вых интересов, иногда приоб-
ретающих противоположный 
характер. Это связано с тем, 
что  бизнес-процесс требует, 
с точки зрения конкретной 
группы пользователей, под-
бор только ее устраивающую 
семантическую трактовку. В 
итоге это приводит к отрица-
нию некой абстрактной тео-
рии, которая бы отвечала ин-
тересам всех заинтересован-

ных в бухгалтерских данных 
сторон, поскольку преимуще-
ства одного хозяйствующего 
субъекта неизбежно приводят 
к негативным последствиям 
для другого такого субъекта.

Интересным в этой связи 
представляется опыт бухгал-
терской науки в США, где в за-
висимости от того как понима-
ется такая научная категория 
как капитал выделяют либо 
персоналистические либо ин-
ституциональные воззрения. 
Первые отдают предпочтения 
задачам, связанным с оценкой 
финансово-экономического 
положения предприятий, а 
вторые считают главным наи-
более полное отражение фи-
нансового результата. Прин-
ципиально важное значение в 
персоналистическом направ-
лении играет практическое 
отсутствие интереса к струк-
туре используемого капита-
ла. Считается, что поскольку 
главной целью деятельности 
хозяйствующих субъектов яв-
ляется активизация их дело-
вой активности, то не имеет  
принципиального значения в 
какой мере здесь задейство-
ван собственный и привлечен-
ный капитал. В результате та-
кого подхода прибыль счита-
ется частью капитала и часто 
выступает в виде субсчета к 
синтетическому счету капитал. 
Для достижения более или ме-
нее объективной оценки и ре-
алистичности учетных проце-
дур здесь необходимо часто 
использовать инструменты 
переоценки различных раз-
новидностей имущества, что 
к тому же дает возможность 
свести к минимуму величину 
скрытых резервов. Однако, 
персоналисты оценивая вели-
чину прибыли допускают , что 
она может изменяться не толь-
ко по итогам финансово-хо-
зяйственной деятельности, но 
и за счет изменения конъекту-
ры, хотя ни действующие за-
конодательство.. ни существу-
ющий учетный инструмента-

рий не позволяет отражать 
указанные конъюнктурные ко-
лебания. Правда в рамках пер-
соналистического направле-
ния проводится очень важное 
положение о разграничении 
таких категорий как бухгал-
терская и экономическая при-
быль. Бухгалтерская прибыль 
жестко ориентирована на 
итоги реализационного про-
цесса, в то время как эконо-
мическое ее толкование увя-
зывается с вариативностью 
использования задействован-
ного капитала в целом. Здесь 
интересно мнение И. Фишера, 
который считал, что прибыль 
порождается капиталом и по 
большому счету не зависит от 
состояния имущества хозяй-
ственных единиц. Более того, 
оценку стоимости капитала он 
предлагает осуществлять в за-
висимости от величины полу-
ченной прибыли, в какой мере 
активы вообще способны при-
носить ее. Исторически такой 
подход, обусловлен приори-
тетом, который отдается в Се-
веро-американской экономи-
ческой модели ценными бума-
гам и прежде всего акциям [1]. 
Стоимость акций здесь пре-
имущественно определяется 
не столько тем  сколько за нее 
могут заплатить, а в зависимо-
сти от тех дивидендов сколько 
эти акции приносят. Однако, 
такой подход имеет ряд суще-
ственных недостатков связан-
ных, прежде всего, с большой 
условностью оценки капитала, 
его ориентацию на будущие 
доходы, а не на фактически 
достигнутые.

Еще более радикальным 
считается взгляды Дж. Хик-
са, стоявшего на позициях 
сторонников поведенческой 
экономики и считавшего, что 
прибыль это то, что собствен-
ник может использовать без 
ухудшения своего финан-
сового положения. Позиция 
институциалистов, наоборот 
имеет ярко выраженную ори-
ентацию на значимость струк-
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турного строения капитала 
при абсолютном приоритете 
значимости собственного ка-
питала. Естественно, что сто-
ронники институциализма 
придерживаются необходи-
мости исторической оценки, 
т.е. оценки по себестоимости, 
поскольку здесь можно более 
объективно исчислить итого-
вый финансовый результат 
[5]. Наличие резервных сумм 
аргументируется невозмож-
ностью признавать в качестве 
финансовых результатов, не 
имеющих денежного под-
тверждения, а также финансо-
вой автономией организации. 

В принципе, исчисление 
экономической прибыли не 
является неразрешимой про-
блемой. Анализируя величину 
бухгалтерской прибыли ее все 
время сравнивают с т.н. нор-
мальной прибылью по сегмен-
ту рынка.  Экономическая же 
прибыль обычно должна быть 
выше нормальной, что способ-
ствует привлечению дополни-
тельных инвестиций, а доход-
ность оказывается выше, чем 
в среднем по той или иной 

бизнес-среде. В целом эконо-
мическая прибыль, ее исчис-
ление, может базироваться на 
концепциях, ориентирован-
ных на увеличение капитала 
собственника, и соответству-
ющих методикам исчисления 
финансового результата в 
рамах статического подхода. 
Статическая концепция пред-
полагает необходимость от-
ражения потенциальных по-
терь, в том числе касающих-
ся нереализованных активов, 
которые сразу же относят на 
убыток. Если же говорить о 
требованиях динамической 
концепции, то здесь предпо-
чтение отдается определению 
факторов прибыли или убытка 
[9]. Здесь  учитываются и вне-
реализационные доходы, хотя 
они и имеют другую структуру 
факта хозяйственной жизни. 
Более того здесь допускается 
признание положительного 
финансового результата с ря-
дом условностей.

В целом же многообра-
зие учетных моделей и школ  
объективно приводит к су-
щественным отличиям отече-

ственного и западного учета, 
которые начали усиливаться в 
последние месяцы. Достаточ-
но сказать, что в настоящее 
время активно дискутирует-
ся вопрос о целесообразно-
сти широкого использования 
МСФО в России. Главное это 
то, что падает релевантность в 
отражении и оценки важней-
ших финансовых показателей. 
Российская учетная практика 
охватывает достаточно не-
большую группу финансовых 
инструментов. И здесь она 
зависит от степени разрабо-
танности и состояния соответ-
ствующей методологической 
базы. И в этом отношении не-
обходим такой методологиче-
ский инструментарий, кото-
рый бы более полно отражал 
бы сложившиеся в стране 
финансово-экономические 
реалии, а с другой имел бы 
большой потенциал для опе-
ративного реагирования на 
возможные изменения в усло-
виях функционирования биз-
нес- единиц.
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Аннотация: В статье рассмо-
трены методы финансового 
управления и их влияние на 
эффективность деятельности 
и финансовую устойчивость 
коммерческой организации. 
В общепринятом смысле под 
финансовым менеджментом 
понимается управление фи-
нансовыми ресурсами и фи-
нансовой деятельностью хо-
зяйствующего субъекта, на-
правленное на реализацию 
его стратегических и текущих 
целей. Финансовый менед-
жмент представляет собой це-
ленаправленное управление 
планированием и организаци-
ей финансовой деятельности 
предприятия, поскольку он 
применяет основной принцип 
управления для контроля по-
тока средств и правильного 
использования финансовых 
ресурсов. Применения мето-
дов финансового менеджмен-
та оказывает положительное 
воздействие на эффектив-
ность работы организации.

Финансовый менеджмент 
позволяет проанализировать 
взаимосвязь некоторых фак-
торов, таких как решения о 
структуре капитала, методы 
оценки инвестиций, дивиденд-
ная политика, управление 
оборотным капиталом и оцен-
ка финансовых результатов. 
Использование методов фи-
нансовый менеджмента влия-
ет на эффективность органи-
зации, приводит к улучшению 
продукции и услуг, а также по-
вышает прибыльность и при-
влекательность важных инве-
сторов.

Ключевые слова: финансы, 
финансовый менеджмент, 
финансовое благополучие, 
эффективность.

Abstract: The article 
discusses the methods of 
financial management and their 
impact on the performance 
and financial stability of a 
commercial organization. 

In the generally accepted 
sense, financial management 
refers to the management of 
financial resources and financial 
activities of an economic entity, 
aimed at the implementation of 
its strategic and current goals. 
Financial management is the 
purposeful management of 
the planning and organization 
of the financial activities of an 
enterprise, since it applies the 
basic principle of management 
to control the flow of funds 
and the correct use of financial 
resources. The application of 
financial management methods 
has a positive impact on the 
efficiency of the organization.

Financial management 
allows you to analyze the 
relationship of several factors, 
such as decisions on the 
capital structure, methods 
for evaluating investments, 
dividend policy, working capital 
management and evaluating 
financial results. The use of 
financial management methods 
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affects the efficiency of the 
organization, leads to the 
improvement of products and 
services, and also increases the 
profitability and attractiveness 
of important investors.

Keywords: finance, financial 
management, financial well-
being, efficiency.

Финансовый менеджмент 
представляет собой целена-
правленное управление пла-
нированием и организацией 
финансовой деятельности 
предприятия, поскольку он 
применяет основной принцип 
управления для контроля по-
тока средств и правильного 
использования финансовых 
ресурсов. Он устанавливает 
финансовые цели путем над-
лежащего анализа имеющих-
ся данных. Методы финансо-
вого менеджмента, такие как 
бухгалтерский учет и состав-
ление бюджета, являются са-
мыми распространенными 
методами ведения финансо-
вой деятельности. Практика 
финансового менеджмента 
направлена на управление 
финансами предприятия в 
долгосрочных и краткосроч-
ных периодах, обеспечиваю-
щее превышение доходности 
капитала над затратами без 
принятия чрезмерного фи-
нансового риска. Он разъ-
ясняет эффективные мето-
ды управления финансами и 
используется в бизнесе для 
реагирования на другие биз-
нес-условия. Это также вклю-
чает в себя практику других 
организаций для обеспечения 
оценочного подхода к управ-
лению финансами. Это ока-
зывает некоторое влияние на 
эффективность работы ор-
ганизации из-за взаимосвязи 
между ними. Эффективное 
управление ведет к успешно-
му росту организации.

Теоретические и практи-
ческие проблемы оценки фи-
нансовой устойчивости зани-

мают значимое место в трудах 
многих отечественных уче-
ных, которые являются авто-
рами различных методик. От-
личительными особенностями 
методик являются способы, 
подходы, критерии и условия 
анализа. Наибольший вклад в 
развитие анализа финансовой 
устойчивости коммерческих 
организаций внесли следую-
щие отечественные ученые: 
А.Д. Шеремет и P.C. Сайфу-
лин, В.В. Ковалев, В.И. Подоль-
ский, Г.В. Савицкая, JI.T. Гиля-
ровская и A.A. Вехорева, J1.B. 
Донцова и H.A. Никифорова, 
О.И. Кольвах, О.В. Ефимова, 
Н.В. Колчина, М.Н. Крейнина, 
О.В. Губина, В.М. Родионо-
ва. Отметим, что методика А. 
Д. Шеремета и Е. В. Негаше-
ва рекомендована в качестве 
типовой Методическим сове-
том при Минфине РФ по бух-
галтерскому учёту. Методику 
Шеремета А.Д. и Сайфулина 
P.C. целесообразно исполь-
зовать для производственных 
отраслей, поскольку оценка 
финансовой устойчивости 
определяется на основании 
трехкомпонентного показате-
ля типа финансовой ситуации.

В последние годы активно 
публикуют свои исследова-
ния, относительно методики 
оценки финансовой устойчи-
вости, М.С. Абрютина и A.B. 
Грачёв, подходы которых, зна-
чительно отличаются от тра-
диционных.

Результаты бизнеса и фи-
нансового менеджмента яв-
ляются наиболее значимыми 
для конкурентоспособности 
каждого хозяйствующего 
субъекта. Для эффективно-
го управления имеющими-
ся средствами и завершения 
миссии необходима правиль-
ная практика финансового 
управления. Высшее руко-
водство компании или бизне-
са проводит практику финан-
сового менеджмента, а затем 
распространяет практику по 
всем подразделениям компа-

нии. Оптимальное примене-
ние и приверженность мето-
дам финансового менеджмен-
та приводят к повышению 
эффективности деятельности 
компании. Взаимосвязь между 
деловой практикой и потенци-
алом организации важна для 
ее финансовой устойчивости. 
Финансово сильные органи-
зации подготовлены к изме-
нениям внешней и внутренней 
среды.

Поскольку различные фак-
торы ответственны за устой-
чивое развитие предприя-
тия, взаимосвязь между эф-
фективностью организации 
и практикой финансового 
управления также вносит 
определенную помощь в раз-
витие организации. Прибыль и 
приток денежных средств яв-
ляются основой финансовой 
устойчивости организации.

Рассмотрим основные мето-
ды финансового управления и 
их влияние на эффективность 
деятельности организации.

Оптимизация структуры ка-
питала. Основным фактором, 
оказывающим влияние на эф-
фективное развитие органи-
зации, является оптимизация 
структуры капитала. Струк-
тура капитала определяется 
как соотношение долга и соб-
ственного капитала компа-
нии, которое рассчитывается 
путем деления общей суммы 
долгов компании на собствен-
ный капитал ее акционеров. 
Данный показатель исполь-
зуется для измерения финан-
сового рычага организации, 
он показывает, сколько долга 
используется для финансиро-
вания ее активов в долгосроч-
ной перспективе.

Соотношение долга к соб-
ственному капиталу дает ин-
весторам общее представ-
ление о том, какой риск свя-
зан с фирмой. Это признак 
финансового благополучия 
компании. Он показывает, как 
бизнес финансирует свою 
деятельность. Если показа-
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тель достаточно высок, то это 
свидетельствует о том, что 
бизнес связан с высоким ри-
ском, а значит у него не будет 
инвесторов. Необходимо об-
ращать особое внимание на 
структуру капитала, посколь-
ку она позволяет управлять 
коэффициентами задолжен-
ности. Некоторые факторы, 
такие как свободные денеж-
ные потоки и замена активов, 
оказывают непосредственное 
влияние на решения о струк-
туре капитала.

Финансирование компа-
нии исключительно за счет 
собственных или заемных 
средств может оказаться не 
оптимальным решением в от-
ношении структуры капита-
ла. Оптимизация структуры 
капитала имеет решающее 
значение для краткосрочного 
и долгосрочного экономиче-
ского роста. Структура капи-
тала организации влияет на 
политику, ценообразование 
на продукцию и услуги, усло-
вия кредитования, структуру 
управления и распределение 
ресурсов. Это снижает риски, 
связанные с кредитами, и уве-
личивает доходы компании.

Методы оценки инвестиций. 
В определенные моменты сво-
ей деятельности для оценки 
возможностей экономическо-
го развития предприятию не-
обходимо использовать сред-
ства в качестве долгосрочных 
инвестиций, таких как покупка 
нового оборудования, про-
екты исследований и разра-
боток и т. д. Это называется 
оценкой капитальных вложе-
ний или составлением бюд-
жета капитала. В ходе этого 
процесса бизнес определяет 
свои долгосрочные и кратко-
срочные инвестиционные воз-
можности. Некоторые из ме-
тодов включают чистую при-
веденную стоимость, период 
окупаемости, учетную норму 
прибыли, внутреннюю норму 
прибыли, индекс рентабель-
ности и т. д. Эти методы оцен-

ки инвестиций используются 
для улучшения финансового 
состояния организации, а так-
же для определения приори-
тетного проекта. У компаний 
могут быть разные проекты, 
которые оцениваются одно-
временно, чтобы сделать пра-
вильные прогнозы. 

Оценка инвестиций явля-
ется важной областью управ-
ленческой практики. Ниже 
описаны некоторые из мето-
дов.

1. Чистая приведенная сто-
имость, которая основана на 
временной стоимости денег. 
Она используется для оцен-
ки стоимости инвестиций в 
настоящее время и опреде-
ляется путем расчета отри-
цательных денежных потоков 
и положительных денежных 
потоков за каждый период 
инвестирования. Как толь-
ко она рассчитана, текущая 
стоимость достигается путем 
дисконтирования ее будущей 
стоимости с периодической 
нормой доходности.

2. Период окупаемости Пе-
риод окупаемости - это еще 
один метод составления бюд-
жета капитальных вложений, 
при котором рассчитывает-
ся время, необходимое для 
возмещения первоначальной 
стоимости инвестиций.

При расчете он не учитыва-
ет временную стоимость де-
нег. Большинство компаний 
используют этот метод для 
выбора из различных возмож-
ных капитальных проектов. 
Аналитики используют денеж-
ные потоки и первоначальные 
инвестиции в качестве факто-
ра для расчета срока окупае-
мости бизнеса. Чистый годо-
вой приток денежных средств 
иногда заменяется инвести-
циями, и он становится инве-
стиционным чистым годовым 
приростом денежных пото-
ков.

Преимущество метода 
определения срока окупае-
мости заключается в том, что 

он благоприятствует проекту, 
который окупает свои инве-
стиции как можно быстрее. 
Он фокусируется на движе-
нии денежных средств, а не 
на прибыли, и это наиболее 
приемлемый метод для мало-
го бизнеса.

3. Учетная норма доходно-
сти. Этот метод оценки капи-
тальных вложений не рассчи-
тывается с учетом временной 
стоимости денег. Он исполь-
зуется для измерения ожида-
емой прибыли от инвестиций 
в течение инвестиционного 
периода, чтобы внести перво-
начальный инвестиционный 
капитал в проект.

4. Внутренняя норма при-
были также один из методов 
оценки капитальных вложе-
ний, при котором ставка дис-
контирования дает нулевое 
значение чистой приведен-
ной стоимости инвестиций. 
Во всех методиках этот метод 
используется для измерения 
эффективности капиталовло-
жений.

Проект, скорее всего, будет 
отклонен, если стоимость ка-
питальных вложений превы-
шает значение IRR, и у него 
больше шансов быть приня-
тым, если он имеет низкую 
стоимость задействованного 
капитала.

5. Индекс рентабельности. 
Этот метод оценки капиталь-
ных вложений используется 
для измерения затрат и выгод 
проекта. Это полезный ин-
струмент для ранжирования 
проектов, поскольку он по-
зволяет измерить стоимость, 
полученную на единицу инве-
стиций. Измерение соотноше-
ния между приведенной сто-
имостью будущих денежных 
потоков и первоначальными 
инвестициями является ин-
дексом вероятности. Его так-
же называют коэффициентом 
инвестиций в прибыль.

Дивидендная политика. Ди-
виденды - это форма дохода 
для всех инвесторов. Суще-
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ствует множество факторов, 
влияющих на размер дивиден-
дов. Некоторые из них явля-
ются внутренними, а некото-
рые - внешними факторами. 
Несмотря ни на что, пока до-
ходы превышают расходы, ин-
весторы будут постоянно по-
лучать дивиденды. Дивиденд-
ная политика содержит реко-
мендации для компании о том, 
как рассчитать и дивидендов.

Дивидендная политика от-
носится к важным решениям, 
принимаемым организаци-
ей. Выкуп акций также может 
быть распределением диви-
дендов, что является более 
целесообразным и более рас-
пространенным. Различные 
факторы определяют диви-
дендную политику компании, 
которая включает в себя но-
вые инвестиционные возмож-
ности, непредсказуемость бу-
дущих доходов, финансовую 
гибкость, юридические огра-
ничения и т. д., влияющие на 
дивидендную политику. Диви-
дендная политика помогает в 
оценке стоимости компании. 
Влияние дивидендной полити-
ки также оказывает влияние 
на курс акций. Выплата диви-
дендов - это политика, опре-
деляющая, будут ли дивиден-
ды выплачиваться на постоян-
ной основе или нет.

Управление оборотным ка-
питалом. Процесс, управле-
ния операциями, связанными 
с оборотным капиталом, на-
зывается управлением обо-
ротным капиталом. В этом 
процессе осуществляется 

контроль за здоровыми де-
нежными потоками для под-
держания повседневной дея-
тельности с помощью управ-
ления оборотным капиталом. 
Текущие активы и текущие 
обязательства компании пре-
доставляют всю информацию 
об управлении оборотным 
капиталом. Для обеспечения 
эффективной повседневной 
работы управление оборот-
ным капиталом отслеживает и 
анализирует текущие активы 
и текущие обязательства. Это 
может включать в себя ис-
пользование краткосрочных 
стратегий компании, что сви-
детельствует о том, что у ком-
пании достаточно денежных 
средств для покрытия опера-
ционных расходов и погаше-
ния краткосрочных долгов. 
Такое управление оборотным 
капиталом служит баланси-
рующей системой, позволяю-
щей бизнесу осознавать, что 
поступающих в бизнес денеж-
ных средств достаточно для 
его функционирования. Это 
непрерывный процесс, и он 
может включать в себя выпол-
нение краткосрочных реше-
ний. Если управление оборот-
ным капиталом осуществляет-
ся правильно, то деятельность 
организации может считаться 
эффективной.

Оценка финансовых ре-
зультатов. Оценка финансо-
вых показателей определяет 
активы организации для по-
лучения дохода. Финансовые 
показатели компании отража-
ются в финансовой (бухгал-

терской) отчетности, которая 
включает в себя бухгалтер-
ский баланс, отчет о финансо-
вых результатах, пояснения и 
отчеты о движении капитала 
и денежных средств. Оцен-
ка финансовых результатов, 
жизненно важный аспект 
управления финансовыми ри-
сками, является мерой при-
быльности компании и ее спо-
собности достигать свои фи-
нансовые цели. Большинству 
компаний требуется анализ 
финансовых показателей и их 
структуры. Надлежащий ана-
лиз финансовых показателей 
влияет на решения и проекты 
в краткосрочной и долгосроч-
ной перспективе. Финансовые 
показатели указывают на то, 
насколько использование ак-
тивов может приносить доход.

Практика финансового 
управления имеет важное зна-
чение для эффективной ра-
боты организации. Если сле-
довать методам финансового 
управления, то можно гаран-
тировать, что деятельность 
организации будет эффектив-
на, а сама организация финан-
сово устойчива. Стабильная 
доходность привлекает новых 
инвесторов. Финансовое бла-
гополучие организации также 
зависит от внутренней струк-
туры и конкурентоспособно-
сти ее продукции и услуг. Это 
означает, что предприятие 
может максимизировать до-
ходность вселить в инвесто-
ров уверенность в своих ин-
вестициях.
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Аннотация:  Cтатья посвя-
щена основным налоговым 
правонарушениям. Авторы 
противопоставляют преступ-
ному уклонению легальную 
оптимизацию налогового

бремени, тем самым актуа-
лизируют тематику исследо-
вания. Обращается внимание 
на то, что уклонение от упла-
ты налогов, сборов, подлежа-
щих уплате организацией, и 
(или) страховых взносов, под-
лежащих уплате организаци-
ей – плательщиком страховых 
взносов, как преступление в 
сфере экономической дея-
тельности наращивает объем 
теневой экономики, снижа-
ет уровень благосостояния 
граждан, представляет угрозу 
экономической безопасности 
государства.  Также рассмо-
трены негативные послед-
ствия существования теневой 
экономики для потребителей 
товаров и услуг, получаемых 
от предприятий теневой эко-
номики, для самих лиц, укло-

няющихся от несения нало-
гового бремени, для обще-
ства в целом. Сделан акцент 
на возможных последствиях 
от увеличения сумм налогов 
и сборов, что в целом приво-
дит к сокращению налоговых 
поступлений и росту налого-
вых преступлений. Тезисно 
обозначены последствия неу-
платы налогов. В работе про-
веден анализ как с экономиче-
ской, так и с правовой точки 
зрения, так как эти две сферы 
пересекаются между собой, 
особенно в рассматриваемой. 
Также  рассмотрены основные 
инструменты экономической и 
налоговой политики, которые 
применяются для обнаруже-
ния теневого заработка и для 
его легализации. Немаловаж-
ным аспектом также является 
анализ роли налогов в функ-
ционировании государства и 
наполнении государственных 
бюджетов. Определены клю-
чевые сложности в развитии 
сферы налогов и сборов в 

2022 году, которые представ-
ляют угрозу экономической 
безопасности в контексте со-
циально-экономического раз-
вития страны и предложены 
меры по повышению ее уров-
ня безопасности.

Ключевые слова: налоги, 
законодательство, предпри-
нимательство, экономическая 
безопасность, регулирова-
ние,  социально – экономиче-
ское развитие, угроза.

Abstract: The article is 
devoted to the main tax 
offenses. The authors contrast 
criminal evasion with legal tax 
optimization. burden, thereby 
updating the research topic. 
Attention is drawn to the fact 
that tax evasion, fees payable 
by an organization, and (or) 
insurance premiums payable 
by an organization paying 
insurance premiums, as a crime 
in the field of economic activity, 
increases the volume of the 
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shadow economy, reduces the 
level of welfare of citizens, poses 
a threat economic security of 
the state. Also, the negative 
consequences of the existence 
of the shadow economy for 
consumers of goods and services 
received from enterprises of 
the shadow economy, for the 
persons themselves who evade 
the tax burden, for society as a 
whole are considered. Emphasis 
is placed on the possible 
consequences of increasing 
the amount of taxes and fees, 
which generally leads to a 
reduction in tax revenues and 
an increase in tax crimes. The 
consequences of non-payment 
of taxes are outlined. The paper 
analyzes both from an economic 
and a legal point of view, since 
these two areas intersect with 
each other, especially in the 
one under consideration. The 
main instruments of economic 
and tax policy that are used to 
detect shadow earnings and to 
legalize it are also considered. 
An important aspect is also the 
analysis of the role of taxes in the 
functioning of the state and the 
filling of state budgets. The key 
difficulties in the development 
of the sphere of taxes and fees in 
2022 are identified, which pose 
a threat to economic security 
in the context of the country’s 
socio-economic development, 
and measures are proposed to 
increase its level of security.

Keywords: taxes, legislation, 
entrepreneurship, economic 
security, regulation, socio-
economic development, threat.

В 1991  году, после распада 
СССР, произошел переход от 
административной к рыноч-
ной экономике. До этого, тако-
го документа, который четко 
регулировал налоговые пра-
воотношения, не было. Это 
связано с несколькими при-

чинами, основная из которых 
– отсутствие легального пред-
принимательства. Получение 
дохода, связанного с пред-
принимательской деятельно-
стью, являлось преступлени-
ем, к примеру, купля-продажа 
товаров с целью получения 
прибыли квалифицировалось 
уголовным кодексом СССР 
как спекуляция и наказыва-
лась в виде лишения свобо-
ды. Со сменой политического 
режима, произошли измене-
ния в экономической сфере. 
Легализация ПД потребовала 
разработки законов, которые 
бы смогли ее регулировать и 
обеспечить рациональное и 
справедливое налогообложе-
ние. В связи с этим, с 1 января 
1999 и 1 января 2001 вступили 
в силу первая и вторая глава 
Налогового Кодекса РФ соот-
ветственно. По мере развития 
рыночной экономики, он по-
степенно наполнялся и очи-
щался от сведений. 

Целью данного исследова-
ния является разработка  ме-
тодов, позволяющей найти ре-
шение по борьбе с налоговы-
ми правонарушениями.

Теневая экономика во вре-
мя максимальной неопреде-
ленности и турбулентности 
рынка, стала самой актуаль-
ной темой  на государствен-
ном уровне. Поэтому авторы 
статьи противопоставляют 
преступному уклонению ле-
гальную оптимизацию налого-
вого бремени, тем самым акту-
ализируют тематику исследо-
вания.

Предметом исследования 
является сфера налогов и 
сборов, связанная с глобаль-
ными рисками, которые могут 
повлиять на  государственную 
экономику и финансовую си-
стему в будущем. 

Развитие теоретико-кон-
цептуальных основ, расчёт-
но-аналитического инстру-

ментария   противодействия 
налоговым преступлениям 
как  механизма обеспечения 
финансовой безопасности го-
сударства исследуется в ра-
ботах В.С. Абдуллаевой, Е.С. 
Захарченко [1], И.В. Рубцова, 
К.С. Крахмалева [8],  С.П. Зем-
цова, А.А. Михайлова [2], В.А., 
Молодых, И.В. Снимщиковой 
[4], П.Н. Широва и др. 

Инновационные подходы и 
решения основных проблем  
налоговой политики в совре-
менной экономике в условиях 
неопределенности  представ-
лены в трудах   Н.В. Зубаре-
вича [3], И.В. Тарановой [9], 
К.Ю. Решетова [6],  Agarkova 
L.V.[10].

  Анализ осуществлялся на 
основании различных стати-
стических данных, законов 
Российской Федерации, Ука-
зов Президента и Правитель-
ства РФ.

В данной работе будут про-
анализированы его основные 
положения, которые связаны 
с деяниями, которые являются 
незаконными, то есть противо-
речащие настоящему кодексу.

В начале исследования, сто-
ит сказать о методах, которые 
принимались во время его 
проведения: описание, срав-
нение, наблюдение, анализ 
различных источников инфор-
мации для получения точной 
информации, синтез, изуче-
ние, также немаловажными 
методами выступают статисти-
ческие.

 В России уплата налогов и 
сборов является обязательной 
[3]. Эти обязательные и без-
возмездные платежи являют-
ся основой для обеспечения 
экономической безопасности, 
поскольку налоги – основная 
статья доходов, не связанная с 
нефтью и газом, что отражено 
в таблице 1:
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Как видно из таблицы 1, на-
логи являются одним из ос-
новных источников доходов 
федерального бюджета. А это 
значит, что государство в лице 
ФНС тщательно отслеживает 
объем поступления налогов 
и сборов в казну. Эта систе-
ма, как и многие другие, имеет 
свои источники права, такие 
как: Конституция РФ, Налого-
вый кодекс РФ и другие зако-
ны.

Помимо статистических из-
мерений, измеряется доля на-
логов в валовом внутреннем 
продукте страны. В этой об-
ласти употребляется термин 
– фактическая налоговая на-
грузка – который обозначает 
реальное количество налогов 
и сборов, уплаченных в казну. 
Чем выше отклонения факти-
ческой от номинальной, тем 
выше процент уклонений от 
уплаты налогов. Этот пока-
затель необходим не только 
экономистам, но и правоохра-
нительным органам для коор-
динации работы [9].

Для начала правового ана-
лиза, рекомендуется рассмо-
треть экономические принци-
пы налогообложения:

− Справедливость по го-
ризонтали и вертикали

− Обеспечение условий 
для развития предпринима-
тельской деятельности и од-
новременно повышения эко-
номического роста

− Понятный и простой 
подсчет

− Налог не должен зави-
сеть от вида деятельности

− В государствах с ры-

ночной экономикой, именно 
налог на доход (он же подо-
ходный) является основной 
статьей доходов (таблица 1 - 
подтверждение)

− Однократность плате-
жа за период

− Минимальные издерж-
ки при взимании налогов

− Бюджетный федера-
лизм

Адам Смит – один из отцов 
экономики, выдвинул четыре 
принципа налогообложения, 
которые легли в основу выше-
указанных: определенность, 
дешевизна, удобство его упла-
ты и равномерность.

Артур Лаффер в своих ис-
следованиях доказал, что до 
определенного момента по-
вышение налоговых ставок 
повысит доходы бюджета, 
дальнейший рост доходов бу-
дет невозможен, так как он 
подорвет стимулы к ведению 
предпринимательской дея-
тельности. Это хорошо отра-
жает график, названный кри-
вой Лаффера, который внеш-
не напоминает зависимость 
вида Y=-Х2.

Основоположник финансо-
вой науки в России Н.И. Тур-
генев считает, что основное 
направление в налоговой по-
литики в том, чтобы налого-
вые доходы были как можно 
меньше обременительными 
для граждан. Принципы, ко-
торые были выстроены им, во 
многом схожи с А. Смитом, не-
смотря на то, что они жили в 
разных эпохах.

Вообще, ученые выделяют 
два вида налоговой политики. 

Экономического развития, при 
понижении налоговых ставок 
для предприятий, но сокра-
щаются социальные расходы 
казны. Максимальных налогов, 
направленных на увеличение 
числа налогов и налоговых 
ставок, учитывая кривую Лаф-
фера, и смешанная, которая 
направленна, в первую оче-
редь, на высокий уровень до-
ходов для выполнения соци-
альной политики [1].

 В России налоговая поли-
тика имеет некоторые особен-
ности: Необоснованно высо-
кие налоговые ставки; неточ-
ности законов в этой сфере, 
неуплата некоторыми пред-
приятиями и т.д. Её основные 
направления:

− Поддержка инноваций 
и инвестиций

− Повышение активности 
предпринимателей

− Обеспечение наполне-
ния бюджета

Для исполнения поставлен-
ных задач, в Российской Феде-
рации существуют следующие 
системы налогообложения: 

− УСН – упрощенная си-
стема налогообложения

− ОСН – общая система 
налогообложения

− ЕСХН – единый сель-
скохозяйственный налог 

− ПСН – патентная систе-
ма налогообложения

− НПД – налог на профес-
сиональную деятельность [11]

Четко прослеживается же-
лание государства развивать 
эту отрасль, так как малый 
бизнес ближе всего к немоно-
полистической конкуренции 

Таблица 1 - Статьи доходов федерального бюджета, млрд руб.

Статья доходов, млрд руб. 2021 (факт) 2022 (оценка) 2023 (прогноз)

Нефтегазовые 9056,5 11 666,2
8939, из них базовые 

– 8000
Не нефтегазовые(включают 
статьи ниже)

16 229,9 16 027 17 191,3

Оборотные налоги 11 216,6 11 181,8 12 614,1
Налоги на доходы 1643,1 1705 1786
Дивиденды 550,7 850,1 544,1
Рентные налоги ГМК 279,5 269,6 367,7
Прочее 2540 2020,5 1879,4
Всего 25 286,4 27 693,1 26 130,3
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[6].
Налоги также являются од-

ним из неценовых факторов 
спроса, то есть при сниже-
нии ставки налогов и сборов, 
спрос вырастет и наоборот, 
что необходимо учитывать го-
сударству и предприятиям.

Одним из основных за-
блуждений является мнение 
о том, что налоговую став-
ку надо уменьшать. На самом 
деле это не так, так как налоги 
необходимы для финансиро-
вания государственного аппа-
рата и тех, кто нуждается в по-
мощи государства, например: 
малоимущие, многодетные 
семьи, ветераны Великой Оте-
чественной войны, инвалиды и 
лица с ОВЗ.

Теперь перейдем к право-
вому анализу. За нарушения 
налогового законодатель-
ства установлена налоговая 
(VI раздел Налогового кодек-
са Российской Федерации), 
административная (статьи 
15.3-15.9, 15.11 главы 15 Кодек-
са Российской Федерации 
об административных пра-
вонарушениях) и уголовная 
ответственность (статьи 198, 
199, 199.1, 199.2 главы 22 Уго-
ловного кодекса Российской 
Федерации). В соответствии 

со статьей 114 НК РФ, санкци-
ей за совершение налогового 
правонарушения является де-
нежный штраф. По КоАП РФ, 
зачастую наказанием являет-
ся административный штраф, 
предупреждение или дисква-
лификация. В Уголовном ко-
дексе РФ за преступления в 
сфере налогов и сборов пред-
усмотрено наказание в виде 
лишения свободы как макси-
мально строгое. Также стоит 
иметь в виду, что привлечение 
к одному из видов этих ответ-
ственности не освобождает от 
сопутствующего, например: 
налоговая от уголовной и на-
оборот.

Далее следует исследовать 
состав налогового правона-
рушения, так как по теории 
права, каждое правонаруше-
ние имеет четыре элемента – 
объект, субъект, объективную 
и субъективную сторону. Объ-
ектом является группа обще-
ственных отношений, которые 
регулируются и защищаются 
законодательством о налогах 
и сборах. Субъектом является 
физическое лицо, достигшее 
16 лет или юридическое лицо. 
Объективной стороной явля-
ется противоправное деяние, 
за которое предусмотрена 

ответственность, а субъектив-
ной – отношение лица к данно-
му правонарушению. Также, 
для каждого правонарушения 
имеется непосредственный 
объект, то есть конкретные 
общественные отношения, на 
которые посягает нарушитель 
[2]. 

При снижении объема по-
ступления в бюджет налогов 
и сборов, государство будет 
лишь частично выполнять свои 
обязанности по обеспечению 
экономической безопасно-
сти, тем самым повышается 
вероятность возникновения 
угроз. Объем недополученных 
средств может достигать до 
40%, что можно подтвердить 
различного рода статистика. 
Поэтому нарушения в области 
налогов и сборов являются 
общественно-опасными. За-
конодатель четко установил 
грань для привлечения к уго-
ловной ответственности. Для 
привлечения физического 
лица (индивидуального пред-
принимателя) сумма неуплаты 
за три финансовых года долж-
на быть 2,7 млн. рублей, а для 
юр. лица за тот же срок 15 млн. 
рублей.

Таблица 2 - Основные виды и ответственность налоговых правонарушений

Правонарушение
Налоговая 

ответственность
Административная 

ответственность
Уголовная ответственность

Нарушения порядка постановки 
на учёт в налоговом органе

Статья 116 НК РФ
Статья 15.3 КоАП 
РФ

Не предусмотрена

Непредставление или 
нарушение установленного 
способа предоставления 
налоговой декларации

Статьи 119, 119.1 
НК РФ

Статья 15.5 КоАП 
РФ

Не предусмотрена

Несообщение сведений 
налоговому органу, отказ 
должностных лиц от участия в 
налоговой проверки и т.п.

Статьи 126, 126.1, 
129.1 НК РФ

Статья 15.6 КоАП 
РФ 

Статья 199.2 УК РФ – в 
крупном и особо крупном 
размере

Грубое нарушение правил учета 
доходов и расходов

Статья 120 НК 
РФ

Статья 15.11 КоАП 
РФ

Не предусмотрена

Неуплата налогов 
Статьи 122, 129.3, 
129.5 НК РФ 

Статья 15.11 КоАП 
РФ

Статья 198 УК РФ –  в 
крупном и особо крупном 
размере. Ответственность 
несет физическое лицо (в 
том числе ИП)
Статья 199 УК РФ – в 
крупном и особо крупном 
размере. Ответственность 
несет юридическое лицо

Неисполнение обязанностей 
налогового агента

Статья 123 НК 
РФ

Не предусмотрена
Статья 199.1 УК РФ – в 
крупном и особо крупном 
размере
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Государство, как единствен-
ный субъект, который имеет 
право на взимание налогов, 
предоставило возможность 
тем, кто впервые нарушил 
уголовный закон, уплатить все 
суммы недоимки и пеней, и ос-
вободиться от уголовной от-
ветственности [4].

Далее нам нужно провести 
параллель между всеми вида-
ми ответственности и найти 
пересечения между ними, что-
бы выяснить основные виды 
правонарушений в области 
налогов и сборов и изучить 
меры по борьбе с ними (та-
блица 2).

Как можно заметить, что 
уголовная ответственность 
как наиболее строгая уста-
новлена за правонарушения, 
которые напрямую влияют на 
размер поступлений налогов 
в бюджет и одновременно яв-
ляются наиболее серьёзными 
угрозами экономической без-
опасности на всех уровнях.

Из всех налоговых престу-
плений, наиболее выделяется 
по количеству уголовных дел 
199 статья Уголовного кодекса 
Российской Федерации Число 
преступлений, которые квали-
фицируются по данной статье, 

можно описать следующей 
формулой:

Y = 1,6681 - 0,0026X1 + 
0,0035X2 + 0,0828X3 - 
0,0014X4 - 0,0059X5 где:

X1 – среднегодовая числен-
ность занятых, тыс. человек;

X2 – основные фонды в эко-
номике (по полной учетной 
стоимости; на конец года), 
млрд руб.; 

X3 – оборот розничной тор-
говли, млрд руб.;

X4 – инвестиции в основной 
капитал, млрд руб.; 

X5 – оборот организаций, 
млрд руб. [5]

Мы также можем сделать 
выводы, которые прояснят, 
почему организации соверша-
ют налоговые преступления:

1. Размер предприятия на-
прямую влияет на сумму на-
логов и сборов, необходи-
мых для уплаты. Это является 
причиной сокрытия доходов, 
уклонения от уплаты налогов, 
черной бухгалтерии (также 
называемой «двойной»)

2.Неопытность предприни-
мателя в попытках обойти за-
кон, что заканчивается огром-
ными штрафами.

3. Недобросовестные со-
трудники предприятия, кото-

рые в ущерб интересам пред-
приятия пытаются удовлетво-
рить свои материальные инте-
ресы.

4. Неверная трактовка норм 
Налогового Кодекса, из-за ко-
торых предприятия соверша-
ют нарушения.

Далее следует проанализи-
ровать экономические и пра-
вовые инструменты противо-
действия налоговым правона-
рушениям:

1. УСН и прочие специ-
альные налоговые режимы, 
которые мотивируют граждан 
к «обелению» своих доходов

2. Снижение налоговой 
ставки или временные налого-
вые каникулы для тех, кто на-
ходится на грани банкротства 
или приостановил предприни-
мательскую деятельность

3. Совершенствования 
законодательства для закры-
тия «лазеек», используемых с 
целью уклонения от налогов и 
сборов [8].

4. Введение налога на 
профессиональную деятель-
ность, специального режима 
для самозанятых, остановимся 
на этом более подробно.

Таблица 3 - Разница между ИП и самозанятыми

Отличия ИП Самозанятый
Максимальный доход за год Нет ограничений 2,4 млн. руб.

Наемные работники Ограничен системой налогообложения Нельзя нанимать
Отчетность Есть, зависит от налогового режима Нет отчётности

Регистрация
В территориальном органе ФНС по 
месту жительства

Онлайн

Налоги

Раз в квартал или раз в год
Ставка по УСН 6% от всех доходов 
или 15% от разницы между доходами и 
расходами

4% от дохода с физ. лиц
6% от дохода с юр. лиц

Пенсионные взносы Платят в обязательном порядке Добровольно

Кто не может стать

Банкроты, недееспособные, имеющие 
запрет на регистрацию ИП от суда, 
иностранные граждане без прописки, 
государственные и муниципальные 
служащие

Ограничения лишь по видам 
деятельности
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Данный режим налогообло-
жения был введен с целью вы-
вести из тени часть доходов. 
Он очень удобен тем, что нало-
говая ставка низка (4% от до-
ходов с физических лиц, 6% от 
доходов с юридических лиц и 
индивидуальных предпринима-
телей). Взаимодействие с Фе-
деральной налоговой службой 
осуществляется онлайн. Также 
можно одновременно работать 
по трудовому договору или по 
гражданско-правовому дого-
вору. Ещё одно преимущество 
в том, что можно не платить 
страховые взносы, которые, в 
свою очередь, обязательны для 
индивидуальных предпринима-
телей (ИП) и юридических лиц. 
Этот режим также имеет ряд 
ограничений, среди которых: 
реализация, подакцизных то-
варов, наличие штатных работ-

ников, имеющие доход выше 
2,4 млн рублей и т.д. [7].

Так, например, за 2021 год, 
самозанятые перечислили в 
бюджет 3,2 млрд рублей. Ре-
шение о применении этого 
режима можно толковать как 
инструмент о противодействии 
налоговым правонарушени-
ям, так как условия для само-
занятых гораздо лучше, чем 
нелегальная работа, которая 
грозит налоговой проверкой 
и уплата того же налога, но по 
ОСН, помимо этого, они будут 
вынуждены заплатить штраф в 
размере 10% от доходов, кото-
рые были получены в период 
ведения незаконной деятель-
ности, а минимальный размер 
штрафа – 40 тысяч рублей. По-
сле привлечения к налоговой 
ответственности и отказа от 
регистрации в законодательно 

установленном порядке, инте-
рес налоговой службы к граж-
данину будет повышен, как 
и строгость санкции, если он 
«попадется» снова [10].

Новшеством в 2022 году ста-
ло новшеством введение авто-
матизированной упрощенной 
системы налогообложения 
(АУСН). Это эксперимент, ко-
торый будет проводиться с 1 
июля 2022 для новых органи-
заций и ИП, и с 1 января 2023 
года для всех предпринима-
телей. Продлится он до 31 де-
кабря 2027 года [11]. Его ос-
новным преимуществом для 
бизнеса является, что понятно 
из названия, автоматическое 
расчет налогов и отмена не-
которой отчетности, которая 
присутствует в УСН. Нагляд-
нее всего представить АУСН в 
виде таблицы 4.

Таблица 4 - Характеристика автоматизированной упрощенной системы налогообложения

Показатели Наличие/отсутствие в АУСН

Расчёт налогов и сборов
Налог рассчитывает не сама организация, а ФНС на основе 
показателей

Выездные проверки Отсутствуют
Страховые взносы(Отчисления в 
ПФР, ФСС)

Отсутствуют, выплачиваются за счет государства

Отчетность

Отсутствует: расчет 6-НДФЛ, книга учета доходов-расходов, 
форма 4-ФСС, сведения о застрахованных лицах, сведения 
о страховом стаже застрахованных лиц
Присутствует: СЗВ-ТД, декларация по налогу на прибыль и 
декларация по НДС, если налогоплательщик был налоговым 
агентом.
При заключении договоров ГПХ вся отчетность в фонды 
остается

Открытие расчетного счета
На данный момент по такой системе можно открыть лишь в 
9 банках

Ограничения

Выдача зарплаты только безналичным способом, штат – не 
более 5 человек, годовой доход не более 60 миллионов 
рублей, остаточная стоимость основных фондов 
организации – не более 150 миллионов, открытие расчетного 
счета только в уполномоченных банках, нельзя принимать 
другие налоговые режимы

Объект налогообложения

Доход – 8%, доход минус расходы – 20%, торговый сбор 
уменьшает размер доходов и увеличивает расходы для 
различных объектов. При учете доходов и расходов, размер 
минимального налога – 3% от всех доходов.
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Так как АУСН – это новый 
специальный режим, то о его 
практическом применении 
пока что нет достаточной ин-
формации. Целесообразность 
его применения можно проа-
нализировать только лишь при 
пересчете по УСН и патентной 
системе. Также, этот режим 
применяется всего лишь 4 ре-
гиона из 89. Этой информации 
очень мало для того, чтобы 
сделать какие-либо оконча-
тельные выводы.

Последнее, что хотелось 
бы сказать, это финансовая 
грамотность и повышение ее 
уровня. Разъяснение послед-
ствий неуплаты налогов как 
общественно опасного дея-
ния, а также распространение 
сведений о наличии налого-
вых льгот, упрощенных систем 
налогообложения, наличие 
налога на профессиональ-
ную деятельность может по-

служить мотивом к выводу из 
тени доходов граждан и про-
филактики дальнейших нало-
говых правонарушений.

Налоговые правонаруше-
ния, как мы можем сделать 
вывод из данного исследова-
ния, крайне усложняют усло-
вия функционирования госу-
дарства. В первую очередь, 
пострадают бюджетные орга-
низации и граждане, которые 
получают выплаты и пособия. 
Также пошатнется функцио-
нирования правоохранитель-
ной системы, вооруженных 
сил, социально           незащи-
щенных групп населения, так 
как они находятся на частич-
ном или полном государствен-
ном обеспечении. Эффектом 
проведенного исследования 
является стимул для предпри-
нимателей к «обелению» сво-
их доходов с использованием 
специальных режимов, ото-

браженных во второй части 
Налогового кодекса РФ. 

Помимо этого, авторы  ис-
следования полагают, что 
для предупреждения право-
нарушений в этой сфере не-
обходимо проводить работу 
по корректировке некоторых 
нормативно-правовых актов, 
которые имеют неоднознач-
ную трактовку. Налоговая 
сфера в нашу эпоху развива-
ется вместе с информацион-
ными технологиями, что под-
тверждается созданием авто-
матизированной упрощенной 
системы налогообложения, 
которую необходимо разви-
вать, как и создание новых 
проектов с использованием 
информационных технологий, 
что представляется возмож-
ным огромными возможностя-
ми, которые нам дают ЭВМ.
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Аннотация: Агропромыш-
ленный комплекс страны ре-
шает задачи обеспечения им-
портозамещения по основным 
видам продуктов питания. В 
этой связи приобретает акту-
альность и развитие садовод-
ства.

С учетом вышеизложенно-
го нами разработаны техно-
логические карты, на основе 
которых определены техни-
ко-экономические показатели 
производства и финансово-э-
кономическое обоснование по 
закладке и уходу за  посадка-
ми земляники в условиях Ре-
спублики Башкортостан.

Ключевые слова: уровень 
самообеспечения плодами и 
ягодами, меры государствен-
ной поддержки развития 
садоводства, технико-эко-
номические показатели, фи-
нансово-экономическое обо-
снование закладки и ухода за 
посадками земляники.

Abstract: The agro-industrial 
complex of the country solves 

the tasks of ensuring import 
substitution for the main types 
of food. In this regard, the 
development of horticulture is 
also becoming relevant. Taking 
into account the above, we 
have developed technological 
maps, on the basis of which 
the technical and economic 
indicators of production 
and financial and economic 
justification for laying and caring 
for strawberry plantings in the 
conditions of the Republic of 
Bashkortostan are determined.

Keywords: the level of 
self-sufficiency in fruits and 
berries, measures of state 
support for the development 
of horticulture, technical and 
economic indicators, financial 
and economic justification for 
laying and caring for strawberry 
plantings.

Введение. Согласно Доктри-
ны продовольственной безо-
пасности Российской Федера-
ции, уровень самообеспече-
ния плодами и ягодами долж-

но составлять не менее  60%, 
а экономическая доступность 
- 100% [1].

В соответствии с Приказом 
Министерства здравоохра-
нения Российской Федера-
ции от 19.08.2016 г. № 614 «Об 
утверждении Рекомендаций 
по рациональным нормам по-
требления пищевых продук-
тов, отвечающих современ-
ным требованиям здорового 
питания», норма потребления 
свежих плодов и ягод  на 1-го 
человека в год  составляет - 
100 кг, в том числе яблок- 50 
кг, ягод - 7 кг, винограда- 6 кг, 
косточковых - 8 кг, груши - 8 
кг, цитрусовые - 6 кг, сухоф-
рукты в пересчете на свежие 
- 10 кг, прочие -  5 кг [2].

Результаты исследований. 
Исследования показали, что 
уровень потребления плодов 
и ягод по сравнению с нормой 
потребления по Российской 
Федерации составляет 61% [3], 
по Республике  Башкортостан  
–  41% [4].

Результаты исследований 
показывают, что за 2015-2020 
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гг. площадь плодово-ягодных 
насаждений в  хозяйствах 
всех категорий Республики 
Башкортостан сократилась на  
4,2%, в  т. ч. в плодоносящем 
возрасте на 10,7%, а площадь 
виноградных насаждений  
увеличилась на 2,2%, в т. ч. в 
плодоносящем возрасте – на 
3,4%.

В составе площади плодо-

во-ягодных насаждений в  хо-
зяйствах всех категорий ре-
спублики 87,6% приходится на 
долю хозяйств населения, 1% 
– на долю сельскохозяйствен-
ных организаций и 10,4% – на 
долю садов и огородов город-
ского населения.

Данные таблицы 1 показы-
вают, что за рассматриваемый 
период, валовой сбор плодов 

и ягод увеличился на 19,9%, а 
винограда – уменьшился  на 
31,6%. Увеличение объема 
производства плодов и ягод 
достигнуто за счет повыше-
ния их урожайности. При этом 
98,8% объема производства 
плодов и ягод приходится на 
долю хозяйств населения.

Таблица – 1  Производство и урожайность плодов, ягод и винограда (в хозяйствах всех ка-
тегорий Республики Башкортостан)

Годы                    Валовой сбор, тыс. ц       Урожайность, ц/га
плодов, ягод 
и винограда

в том числе плодов
и ягод

виноградаплодов 
и ягод

винограда

2015 492,5 490,6 1,9 58,2 14,6
2016 563,6 557,1 6,5 65,8 48,9
2017 527,4 523,4 4,0 63,0 29,9
2018 435,0 433,4 1,6 54,6 11,9
2019 610,2 608,7 1,5 76,9 10,9
2020 590,7 589,4 1,3 78,3 9,3

2020  к 2015, % 119,9 120,1 68,4 134,5 63,7

Природно-климатические 
условия республики позво-
ляют увеличить производств 
ягодных культур.

В последние  годы наблюда-
ется развитие садоводства и 
в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах республики. Так  
за 2018-2022 гг.  в 13 К(Ф)Х 
заложены сады обшей площа-
дью 135 га, на которых выра-
щиваются яблони, смородина, 
малина  и земляника.

В государственной про-
грамме  «Развитие сельского 
хозяйства и регулирование 
рынков сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и про-
довольствия в Республике 
Башкортостан», утвержден-
ной Постановлением Прави-
тельства Республики Башкор-
тостан от 21 августа 2020 года 
N 511 предусмотрены заклад-
ки многолетних насаждений 
сельскохозяйственными това-
ропроизводителями на 2021-
2026 гг. на площади 450 га [5].

В целях реализации этих 
задач Постановлением Прави-
тельства Республики Башкор-
тостан от 26 марта 2020 г. N 
188 предусмотрены субсидий 

на возмещение части затрат на 
закладку и (или) уход за мно-
голетними насаждениями (до 
вступления в товарное плодо-
ношение, но не более 3 лет с 
момента закладки для садов 
интенсивного типа), включая 
питомники, и (или) раскорчев-
ку выбывших из эксплуата-
ции многолетних насаждений 
(в возрасте 20 лет и более 
начиная с года закладки при 
условии наличия у сельско-
хозяйственного товаропроиз-
водителя проекта на закладку 
многолетних насаждений на 
раскорчеванной площади), 
исключая виноградники.

Субсидии предоставляются 
сельскохозяйственным това-
ропроизводителям по ставкам, 
которые утверждаются Мини-
стерством, на 1 гектар площа-
ди закладки, и (или) ухода, и 
(или) раскорчевки за много-
летними плодовыми и ягодны-
ми кустарниковыми насажде-
ниями, садами интенсивного 
типа (не менее 800 деревьев 
на 1 гектар) до начала периода 
их товарного плодоношения, 
а также закладки и ухода за 
плодовыми и ягодными питом-

никами, но не более 80% от 
затрат.

При расчете ставок на 1 гек-
тар площади закладки много-
летних насаждений применя-
ются повышающие коэффици-
енты: для садов интенсивного 
типа с плотностью посадки 
свыше 1250 растений на 1 гек-
тар - не менее 1,4; свыше 2500 
растений на 1 гектар - не менее 
1,7; свыше 3500 растений на 1 
гектар - не менее 3; для пло-
довых питомников - не менее 
3; для маточных насаждений, 
заложенных базисными расте-
ниями, - не менее 4; для ягод-
ных кустарниковых насажде-
ний не менее 1,1; для ягодных 
кустарниковых насаждений с 
установкой шпалерных кон-
струкций - не менее 1,4 при ус-
ловии закладки указанных на-
саждений площадью не менее 
1 гектара в год [6].

Наиболее короткие сроки 
окупаемости затрат имеют са-
ды-ягодники. 

Из данных таблицы 2 видно, 
что производство земляники 
достаточно прибыльное на-
правление развития садовод-
ства. 
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Таблица – 2 Эффективность производства земляники  в хозяйствах различных форм хозяй-
ствования Республики Башкортостан в 2022 г.

Показатели

ООО  «СХП 
Чишмин-

ский плодо-
овощной 

питомник»

ИП Манна-
нов Ф.А. 

"Чишмин-
ский новый 

сад"

КФХ 
«Димитриев 

О.М.»

1.Площадь насаждений, га
в т.ч. в плодоносящем возрасте

40,5
40,5

10
10

23
13

2.Урожайность,  ц/га 29,3 38,0 55,0
3.Валовой сбор, ц 1186 380 715
4.Продано, ц 1186 380 715
5. Выручка от продажи, тыс. руб. 29650,0 9880,0 20020,0
6. Себестоимость продажи, тыс. руб. 22394,0 6261,0 9295,0
7. Цена продажи 1 ц, руб. 25000 26000 28000
8. Себестоимость 1 ц, руб. 18882 16477,0 13000
9. Прибыль от продажи, тыс. руб. 7256,0 3619,0 10725,0
10.  Прибыль на 1 га, тыс. руб. 179,1 361,9 825,0
11.Уровень рентабельности, % 32,4 57,8 115,3

Относительно высокий уро-
вень цен  реализации  зем-
ляники в  К(Ф)Х «Димитриев 
О.М.» достигается за счет про-
дажи продукции на сельскохо-
зяйственных ярмарках по ры-
ночным ценам и предприятиям 
общепита, а повышению уро-
жайности способствует при-
менение полива насаждений 
способом капельного ороше-
ния, что подтверждает выво-
ды ведущих ученых-экономи-
стов – специалистов по садо-

водству [7].  Определенную 
часть продукции ООО  «СХП 
Чишминский плодоовощной 
питомник» реализует путем 
организации самосбора насе-
лением, и на выездных точках 
при городских рынках.                     

С учетом природно-клима-
тических условий исследуемо-
го региона нами определены 
виды работ, материалы, сель-
скохозяйственная техника, 
схема посадки, количество по-
садочного материала с учетом 

страхового фонда, урожай-
ность и разработаны техноло-
гические карты по закладке и 
уходу за молодыми и плодоно-
сящими насаждениями [8,10], 
на базе которых определены 
затраты и срок  окупаемости  
инвестиционных  вложений по 
землянике в расчете на 1 га по 
ценам 2022 года.

Исходные  данные  по  за-
кладке  земляники  приведены 
в таблице 3.

Таблица  – 3 Исходные  данные  по  закладке  на 1 гектар  земляники 

               Показатели                                       Значения           

Сорта
 Зенга-Зенгана, Заря, Кокетка, Красавица Загорья, Гирлянда, 
Вима Рина   [9]

Схема посадки 0,9 х 0,2 м

Количество посадочного материала 
с учетом страх. фонда, шт/га
Урожайность, ц/га

                                       57750
2-й год плодоношения -   50; 3-й год - 55;  

Виды работ
Подготовка почвы, разбивка участка,                                            посадка, 
обработка ядохимикатами, внесение удобрений, полив, другие 
виды работ по тех. карте.

Виды материалов 
Посадочный материал, органические, минеральные удобрения, 
средства химической защиты, и др.

Виды с. – х. техники Трактор, плуг, культиватор, борона, опрыскиватель, тара.

Расчет  затрат  на приобре-
тение материалов и посадку  

земляники представлены в та-
блице  4. 

Таблица – 4 Расчет  затрат  на приобретение материалов  и  посадку земляники

         Показатели и виды работ Расчеты
Цена 1 шт. посадочного материала,  руб. 15,0

Затраты на приобретение посадочного материала, тыс. руб.
866,3

Подготовка почвы, внесение органических, минеральных удобрений, тыс. руб.
35,4

Посадка, тыс. руб. 47,5
Итого затрат, тыс. руб. 949,2
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По данным таблицы 4 видно,   
что затраты  на приобретение 
материалов  и  посадку зем-

ляники составляют 949,2 тыс. 
руб.

 Расчет затрат по уходу за 

насаждениями земляники по 
периодам вегетации представ-
лены в таблице 5.

Таблица – 5  Расчеты  по уходу за насаждениями земляники, руб./га
              Виды  работ                        Расчеты

1 2
1.Работы 1- го  года вегетации:
1.1 Работы  по уходу:
культивация почвы, внесение удобрений, обработка 
ядохимикатами, полив,  и др. виды работ  тех. карте
1.2 Внесение удобрений 
1.3.Обработка ядохимикатами 

2.Работы 2- го года  вегетации:
2.1 Работы по уходу:
Ранневесеннее боронование, ремонт (5%), внесение 
удобрений, обработка ядохимикатами, полив и др. 
виды работ  тех. карте
2.2. Внесение удобрений
2.3 Обработка ядохимикатами
2.4  Сбор, сортировка, взвешивание, погрузка 
урожая

1.1  Затраты по уходу:  34481,8

1.2 Затраты на удобрения: 3677,5
1.3 Затраты на ядохимикаты: 2352,0
                              Итого:  40511,3
Амортизация техники: 73500,0
Ремонт техники: 29400,0 
Итого затраты за 1-й год: 143411,3

2.1 Затраты  по уходу: 34481,8

2.2 Затраты на удобрения: 3677,5
2.3 Затраты на ядохимикаты:  2352,0
2.4   Затраты на сбор и транспортировку 
урожая: 13044,8
2.5 Затраты на тару: 24500,5
Амортизация техники:  73500
Ремонт техники: 29400 
Итого затраты за 2 -й год: 181000,0

3.Работы 3- го года вегетации:
3.1 Работы  по уходу:
культивация почвы, внесение удобрений, обработка 
ядохимикатами, обрезка кустов, полив и др. виды 
работ  тех. карте

3.1  Затраты по уходу:  34481,8

По данным таблицы 6, затра-
ты по уходу за насаждениями 
земляники за 1-ый год составили   

143411,3  руб., 2-ой год – 181000,0  
руб., 3-ий год – 182700,0 руб.

Расчет  окупаемости  затрат на  

выращивание  земляники по пе-
риодам вегетации представлен 
в таблице 6.

Таблица – 6 Расчет окупаемости затрат на выращивание земляники

Показатели  Посадка
                  Годы вегетации

1
2 (начало 

плодонош.)
3

Затраты текущего года, тыс. руб. 949,2 143,4 181,0 182,7

Затраты нарастающим итогом, тыс. руб. - 1092,6 1273,6 1456,3

Урожайность, ц/га - - 50 55

Выручка от продажи (при  цене продажи 280 
руб./кг), тыс. руб. - - 1400 1540

Прибыль от продажи, тыс. руб. - - 126,4 83,7

Окупаемость затрат, % - - 109,9 105,7

Таким образом, расчеты, 
выполненные  с учетом при-
родно-климатических и орга-
низационно-экономических 
условий исследуемого реги-
она, показывают, что сроки 

окупаемости инвестиционных 
вложений на закладку и уход 
за молодыми и плодоносящи-
ми насаждениями земляники 
составляют на – 3- ий год при 
возрасте плодоношения на-

ступает  на 2 - ой год вегета-
ции.

Основными сортами земля-
ники, зарегистрированные в 
государственном реестре се-
лекционных достижений и ре-
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комендованные для выращи-
вания в Республике Башкор-
тостан являются Зенга-Зенга-
на, Заря, Кокетка, Красавица 
Загорья, Гирлянда, Вима Рина  
[9].

Заключение. В садоводстве 
относительно прибыльным 

направлением развития явля-
ется производство земляники.  
Срок окупаемости инвестици-
онных вложений на закладку 
и уход за молодыми и плодо-
носящими насаждениями дан-
ной культуры составляют на 
– 3- ий год при возрасте пло-

доношения  наступает  на 2 - 
ой год вегетации, повышению 
ее урожайности способствует 
применения полива насажде-
ний способом капельного 
орошения.
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Аннотация: Актуальность 
темы исследования состоит 
в том, что аудиторские ком-
пании часто предоставляют 
неаудиторские услуги, такие 
как консультации (консал-
тинг) по вопросам управле-
ния, налоговые консультации 
или консультации по кадрам. 
Однако, предоставляя как ау-
диторские, так и консалтин-
говые услуги одному и тому 
же клиенту, аудиторы могут 
поставить под угрозу объек-
тивность своих отчетов из-за 
того, что слишком сблизятся с 
компанией, которую они про-
веряют, или слишком сильно 
зависят от информации своего 
клиента или от единственного 
источника дохода. Поэтому, 
несмотря на привлекательные 
тарифы по услугам аудита и 
консалтинга, этот пакетный 
сервис может иметь некото-
рые недостатки.

При написании статьи ис-
пользовалась научные приемы 
и методы исследования эко-
номических процессов (фор-
мально-логический, структур-

но-функциональный, метод 
сравнительных исследова-
ний). 

Ключевые слова: аудит, 
консалтинг, консультацион-
ные услуги, проверка, финан-
совый анализ, проблема со-
вмещения.

Abstract:  The relevance 
of the research topic is that 
audit companies often provide 
non-audit services, such as 
management consulting, tax 
consulting or HR consulting. 
However, by providing both 
audit and consulting services 
to the same client, auditors 
may jeopardize the objectivity 
of their reports due to the fact 
that they get too close to the 
company they are checking, 
or depend too much on their 
client’s information or on a single 
source of income. Therefore, 
despite the attractive rates for 
audit and consulting services, 
this package service may have 
some disadvantages.

When writing the article, 

scientific techniques and 
methods of studying 
economic processes (formal-
logical, structural-functional, 
comparative research method) 
were used.

Keywords: audit, consulting, 
consulting services, 
verification, financial analysis, 
the problem of combining.

Многие воспринимают пре-
доставление аудиторских и 
консалтинговых услуг од-
ному и тому же клиенту как 
конфликт интересов – несо-
ответствие между частными 
интересами и обязанностями 
лица, пользующегося довери-
ем. В этом случае, как аудито-
ры, профессионалы должны 
быть объективными, чтобы 
представлять непредвзятые 
отчеты о финансовом поло-
жении компании, тогда как, 
как консультанты, они могут 
стать субъективными, чтобы 
рекомендовать способы мак-
симизации прибыли компании, 
обходя высокие налоги.
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Аудиторы могут предостав-
лять предвзятые аудиторские 
проверки, если их клиенты 
угрожают им передать свой 
бизнес в другую аудиторскую 
компанию, если они не полу-
чат положительный аудит. Чем 
выгоднее аудит и сопутствую-
щие консалтинговые услуги, 
тем больше шансов получить 
обесцененный отчет. Напри-
мер, 52 миллиона долларов 
США, которые Arthur Andersen 
(американская аудиторская 
компания, одна из крупней-
ших в мире) в своё время за-
работала на Enron, могли по-
влиять на его аудиторский 
отчет [1]. Однако аудиторские 
компании могут чувствовать 
еще большую угрозу из-за 
возможности потери высоких 
доходов от будущих контрак-
тов.

В бизнесе аудиторских ком-
паний есть встроенный кон-
фликт: компания платит го-
норар аудитору, что может 
ослабить энтузиазм аудитора 
по поводу сообщения неже-
лательных новостей руко-
водству компании. Особенно, 
важны, новости, которые мо-
гут расстроить инвесторов и 
подорвать деятельность ком-
пании (и снизить стоимость 
акций, составляющих боль-
шую часть собственного капи-
тала руководства).

Теперь добавьте к этому 
аудиторскую фирму, выпол-
няющую бесчисленное коли-
чество консалтинговых услуг 
для компании, работу, которая 
приносит больше гонораров, 
чем аудиторское задание, что 
может еще больше затруднить 
недовольство высшего руко-
водства.

Доказательством проблем 
совмещения аудита и консал-
тинга, является, конечно же, 
Arthur Andersen, ныне несуще-
ствующая аудиторская компа-
ния, чья аудиторская и обшир-
ная консалтинговая работа 
происходила на месте трех 
громких бухгалтерских скан-

далов примерно 20 лет назад: 
Enron, Waste Management. и 
WorldCom.

В статье Генри Л. Фридма-
на из Калифорнийского уни-
верситета в Лос-Анджелесе и 
Лукаса Майе из Тилбургского 
университета, опубликован-
ной в Journal of Accounting 
Research, предполагается, что 
разделение несет с собой зна-
чительные сложности для ау-
диторской и консалтинговой 
отраслей, а также, в частно-
сти, для их клиентов с точки 
зрения цены и качества услуг, 
особенно в связи с консолида-
цией аудиторской отрасли [2].

Авторы разрабатывают мо-
дель, учитывающую эти фак-
торы в конкурентной среде 
аудиторов и консалтинговых 
фирм, которую они использу-
ют для демонстрации возмож-
ных результатов различных 
сценариев регулирования. 
Модель имеет важные по-
следствия для регулирующих 
органов, занимающихся об-
щей корпоративной финансо-
вой честностью (измеряемой 
средним качеством аудита) и 
эффективной работой аудита, 
консалтинга и общего корпо-
ративного мира.

Консолидация среди ауди-
торов является важным фак-
тором. Когда среди бухгал-
терских фирм существовала 
«Большая восьмерка», у опе-
рационной компании было 
семь других на выбор для ока-
зания консалтинговых услуг, 
за вычетом, возможно, одной 
или двух, тесно связанных с 
конкурирующей компанией. 
Сегодня, когда существует 
большая четверка (Deloitte, 
PwC, KPMG и Ernst & Young), 
выбор очень ограничен. Эти 
четверо отвечают за аудит 
примерно 98% компаний, ко-
тирующихся на S&P 500 и 
британском индексе FTSE 350.

Рынок управленческого 
консалтинга несколько менее 
консолидирован: на шесть 
крупнейших консалтинго-

вых фирм (во главе с «Боль-
шой тройкой» McKinsey & 
Co., Boston Consulting Group 
и Bain) в 2021 году в совокуп-
ности приходилось чуть менее 
20% рынка. Но на консалтин-
говые подразделения ауди-
торских фирм «большой чет-
верки» приходилось почти в 
два раза больше рынка, 37,4% 
рынка консалтинга [3].

Бумажная модель еще более 
упорядочена, чем реальный 
рынок аудита. В нем задей-
ствованы три фирмы-клиента 
с разными профилями риска 
(высокий, средний и низкий), 
два аудитора (качественный, 
более дорогой, и менее ка-
чественный, более дешевый) 
и один консультант - чистый 
игрок.

Авторы исходят из того, что 
для этой модели фирмы-кли-
енты привлекают аудиторов 
для тщательного изучения 
своих финансовых докумен-
тов и отсеивания потенциаль-
но убыточных коммерческих 
предприятий. Чем более ри-
скованным является профиль 
фирмы, тем больше она выи-
грает от качественного аудита 
и тем больше будет готова за 
него заплатить.

Аудитор, в свою очередь, 
будет вкладывать больше 
средств (таких как обучение 
и набор квалифицированно-
го персонала), которые по-
вышают качество аудита. В 
то же время фирма-клиент с 
низким уровнем риска может 
счесть недорогой аудит впол-
не адекватным. Фирма-клиент 
со средним уровнем риска 
может быть привлечена как к 
высококвалифицированному, 
так и к низкоквалифицирован-
ному аудитору, в зависимости 
от стоимости аудита.

Эти же клиенты могут хотеть 
или не хотеть консалтинговых 
услуг. Ключевым фактором, 
влияющим на то, как аудиторы 
и консультанты будут оцени-
вать свои услуги и инвестиро-
вать в них, является степень 
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корреляции спроса фирм-кли-
ентов на эти две услуги - аудит 
и консалтинг [4].

Базовая модель предпола-
гает, что корреляция между 
спросом на аудит и консал-
тингом положительна: клиент, 
которому нужны аудиторские 
услуги, также хочет получить 
консалтинг.

Можно сделать прогнозы 
для трех сценариев.

Аудиторы не сталкивают-
ся с ограничениями в предо-
ставлении консультаций, и 
рынки для обоих видов услуг 
не взаимодействуют таким 
образом, чтобы приносить 
пользу или вред любому типу 
поставщиков. Использование 
этого сценария, подчеркнет 
некоторую внутреннюю дина-
мику рынка аудита: высоко-
квалифицированный аудитор 
может либо назначить более 
высокую цену и обслуживать 
только клиента с высоким 
уровнем риска, либо ориен-
тироваться на клиента с высо-
ким и средним уровнем риска 
по более низкой цене. Клиент 
со средним уровнем риска бу-
дет выбирать, исходя из того, 
превышает ли его ожидаемая 
выгода от использования вы-
сококачественного аудитора 
более высокие затраты. Таким 
образом, перед аудиторскими 
фирмами стоит выбор между 
обслуживанием большего ко-
личества клиентов по более 
низкой цене или взиманием 
большей платы с одного кли-
ента за высококачественный 
аудит. Выбранная ими стра-
тегия влияет на среднее ка-
чество аудита на рынке [2]. 
Если затраты качественного 
аудитора в расчете на одного 
клиента достаточно низки, он 
может предлагать свои услуги 
фирмам как с высоким, так и 
со средним риском.

Аудиторским фирмам за-
прещено предлагать консал-
тинговые услуги своим клиен-
там по аудиту. Это ограничива-
ет конкуренцию на рынке кон-

салтинга для этих клиентов, 
позволяя любому конкуренту 
консалтинга устанавливать 
более высокие цены. Высоко-
квалифицированный аудитор 
может затем максимизировать 
свои доходы, предлагая свои 
высококачественные услу-
ги только клиенту с высоким 
уровнем риска, в то же время, 
продавая консультации - те-
перь по более высокой цене 
из-за снижения конкуренции 
- двум фирмам, которые он не 
проверяет. Компания со сред-
ним риском переключается на 
аудитора низкого качества, 
что может быть как хорошо 
для общественного благосо-
стояния (фирма не перепла-
чивает за дорогостоящие ау-
диторские услуги, которые ей 
не нужны), так и плохо (фирма 
не получает качественный ау-
дит, что необходимо с учетом 
его уровня бизнес-риска).

Аудиторы не могут кон-
сультировать любого клиента. 
Опять же, два рынка вообще 
не взаимодействуют. Конку-
рент-консультант теперь дол-
жен установить цену на свои 
услуги на уровне, который 
может привлечь все три фир-
мы-клиента, и два аудитора 
сталкиваются с теми же сти-
мулами, что и в первом сцена-
рии. Влияние на обществен-
ное благосостояние снова бу-
дет зависеть от того, как ауди-
тор с высоким уровнем риска 
оценивает свои аудиторские 
услуги, и от фактического де-
лового риска компании со 
средним уровнем риска.

Запрет на консультации - не 
единственное препятствие.

Модель предлагает регули-
рующим органам детальный 
способ подумать о том, как 
запреты на совмещение ауди-
та и консалтинга могут повли-
ять на поведение аудиторов, 
учитывая особенности этих 
рынков, такие как конкурен-
ты, занимающиеся консалтин-
говыми услугами, различия в 
ценах и качестве, а также то, 

как они взаимодействуют с 
различными бизнес-рисками. 
фирм-клиентов во времени.

Два десятилетия частично-
го запрета пришлись на фоне 
других проблем на рынке ау-
диторских услуг. К ним отно-
сятся более радужные пер-
спективы роста в целом для 
консалтинговых услуг; оли-
гополистическая структура 
рынка аудита; доминирование 
аудиторов на рынке консал-
тинга; открытость между ау-
диторами и их фирмами-кли-
ентами (руководители ауди-
торских фирм часто занимают 
руководящие должности в 
крупнейших компаниях мира); 
и тот простой факт, что перед 
аудиторами поставлена зада-
ча жестко относиться к тем же 
организациям, которые выпи-
сывают им зарплату.

Эта последняя проблема су-
ществует независимо от лю-
бого запрета на консультиро-
вание аудиторов. Учитывая то, 
что венчурные капиталисты 
делают ставку на стартапы, 
неясно, верят ли инвесторы в 
то, что в их интересах прове-
сти тщательный аудит расту-
щей фирмы, когда ее рыноч-
ная стоимость определяется 
именно темпами роста.

Ранние инвесторы не жа-
ловались, когда Ernst & Young 
подписала финансовую отчет-
ность WeWork перед ее неу-
давшимся первичным публич-
ным размещением акций в 
2019 году; только когда потен-
циальные инвесторы постави-
ли под сомнение его оценку в 
47 миллиардов долларов США 
и начали тщательно изучать 
его бизнес-модель, IPO прова-
лилось [1].

Запрет на консультацион-
ную работу для клиентов ау-
дита далеко не абсолютен. 
Аудиторским фирмам разре-
шается выполнять оба вида 
работы для клиентов за преде-
лами России и предоставлять 
консалтинговые услуги рос-
сийским компаниям, которые 
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также не являются клиентами 
аудиторских услуг. Менее за-
конный вариант характери-
стики неаудиторских услуг 
как части аудиторского зада-
ния может означать большие 
проблемы и большие штра-
фы. PricewaterhouseCoopers 
(теперь PwC) якобы сделала 
это для 15 клиентов в период с 
2013 по 2016 год, что привело 
к урегулированию с Комисси-
ей по ценным бумагам и бир-
жам 7,9 миллиона долларов 
США [3].

Но Сарбейнс-Оксли убрал 
самые удобные возможно-
сти для перекрестных про-
даж - аудиторы могут пред-
ложить консультационную 
помощь. Один анализ пока-
зал, что в 2000 году у Waste 
Management был самый высо-
кий счет за аудит среди всех 
более чем 300 исследованных 
крупных фирм, выложившего 
Andersen 48 миллионов долла-
ров. В том же году его счет за 
другие услуги, не связанный с 
аудитом, составил 31 миллион 

долларов для Andersen, вклю-
чая 22 миллиона долларов для 
модернизации систем бухгал-
терского учета и финансово-
го контроля фирмы. Андерсен 
заработал немного больше на 
оказании неаудиторских услуг 
Enron, чем на ее аудите - от 
27 до 25 миллионов долларов 
— за год до краха энергетиче-
ской компании.

Консалтинговые счета со-
ставили 70% от общей выруч-
ки Большой четверки в 2017 
году по сравнению с 40% по-
сле Сарбейнса-Оксли [4].

Те, кто работает в сфере ау-
дита, утверждают, что доходы 
от консалтинговых услуг не 
влияют на их независимость; 
они говорят, что дополнитель-
ная работа в других областях 
компании-клиента позволяет 
им лучше видеть ее операции 
и потенциальные риски, что 
может повысить качество ау-
дита.

Таким образом, и аудиторы, 
и консультанты анализируют 
информацию, предоставлен-

ную руководством их клиен-
тов. В случае, если руковод-
ство предоставит неверные 
данные, например, чтобы 
скрыть свои ошибки, специа-
листы, предоставляющие как 
аудиторские, так и консал-
тинговые услуги, непредна-
меренно составят ошибочные 
отчеты. Это, в свою очередь, 
может привести к неадекват-
ным решениям владельцев/
инвесторов. Компания, предо-
ставляющая некачественные 
аудиторские и неаудиторские 
услуги, может потерять дове-
рие в обеих областях знаний.

Эксперты спорят о наилуч-
шем решении для обеспече-
ния точности финансовых от-
четов. Одни считают, что ауди-
торам следует запретить ока-
зывать неаудиторские услуги, 
другие считают, что ограниче-
ний быть не должно. Однако 
большинство считает, что при 
наличии гарантий оба вида ус-
луг (аудит и консалтинг) могут 
принести пользу бухгалтер-
ским фирмам. 
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Аннотация: В данной статье 
анализируются изменения в 
механизме тестирования ры-
ночных инвесторов в России, 
трактуются их последствия 
российского фондового рын-
ка как имеющие позитивное 
значение или возможные не-
гативные эффекты. Авторы 
высказывают оценочные су-
ждения в отношении приня-
тых и введенных в действие 
новых правил, стандартов и 
критериев поведения неква-
лифицированных инвесторов, 
которые были определены 
Федеральным законом № 306-
ФЗ от 31.07.2020 г. «О внесе-
нии изменений в Федеральный 
закон «О рынке ценных бумаг» 
и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» 
по защите прав и интересов 
инвесторов и брокеров, жела-
ющих участвовать в сделках 
на бирже.

Ключевые слова: тестирова-
ние, квалифицированные ин-
весторы, неквалифицирован-
ные инвесторы, розничные 
инвесторы, фондовый рынок, 
финансовые инструменты.

Abstract: This article analyzes 
the changes in the mechanism 
of testing market investors 
in Russia, interprets their 
consequences of the Russian 
stock market as having a positive 
value or possible negative 
effects. The authors make value 
judgments regarding the new 
rules, standards and criteria 
of behavior of unqualified 
investors adopted and put into 
effect, which were defined by 
Federal Law No. 306-FZ of 
31.07.2020. «On Amendments 
to the Federal Law «On the 
Securities Market» and Certain 
Legislative Acts of the Russian 
Federation» on the protection 
of the rights and interests of 
Investors and brokers Wishing 
to Participate in transactions on 
the stock exchange.

Keywords: testing, qualified 
investors, unqualified investors, 
retail investors, stock market, 
financial instruments.

Актуальность научного ис-
следования обусловлена при-
нятием Центробанком РФ к 
действию изменённого и до-
полненного механизма тести-

рования неквалифицирован-
ных инвесторов, определён-
ного Федеральным законом 
№ 306-ФЗ от 31.07.2020 г. «О 
внесении изменений в Феде-
ральный закон «О рынке цен-
ных бумаг» и отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации» в 2021году. Госу-
дарство с введением данного 
закона в лице Банка России 
пытается обезопасить неква-
лифицированных инвесторов 
от лишних потерь. ЦБ РФ в 
ущерб рынку пытается огра-
дить граждан от чрезвычайно 
рискованных действий с соб-
ственными денежными нако-
плениями в погоне за получе-
нием быстрых и легких спеку-
лятивных доходов. 

Торговля превращается не 
в работу, к которой нужно от-
носиться серьезно и с полной 
самоотдачей, ведь неквалифи-
цированные инвесторы риску-
ют своими деньгами, а в игру 
на ставки, где игрок пытает-
ся угадать результат того или 
иного события, и этим пользу-
ются более крупные и более 
опытные игроки. Государству 
при этом выгодно было бы ни-
чего не менять: ликвидность и 
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волатильность ценных бумаг 
оставались бы на прежних 
или более высоких уровнях, 
брокеры по-прежнему полу-
чали бы высокие комиссион-
ные доходы за счет обычных и 
маржинальных сделок, не воз-
никли бы проблемы, которые 
надо решать после опубли-
кования законопроекта (уход 
к иностранным брокерам и, в 
последствие, закрытие досту-
па к ним) [1, с.170-179].

Согласно принятому закону, 
в законную силу вступили сле-
дующие изменения:

1. Введение тестирова-
ния физических лиц – неква-
лифицированных инвесторов;

2. Дополнительные тре-
бования для допуска ино-
странных бумаг к организо-
ванным торгам в РФ без дого-
вора с эмитентом;

3. Изменение правил ка-
тегоризации клиентов (как 
физических, так и юридиче-
ских лиц);

4. Новые правила для 
внебиржевых деривативов с 
физическими лицами;

5. Уточнение понятия 
«инвестиционное консульти-
рование» [2].

В 2020 году саморегулиру-
емые ассоциации фондового 
рынка Российской Федера-
ции разработали процесс те-
стирования неквалифициро-
ванных инвесторов. Данное 
тестирование проводится для 
того, чтобы инвестор адекват-
но оценил риск конкретного 
финансового инструмента и 
осознал свою ответствен-
ность. Тестирование неква-
лифицированных рознич-
ных инвесторов необходимо, 
чтобы они могли работать с 
такими инструментами, как 
РЕПО, необеспеченные сдел-
ки, производные финансовые 
инструменты, структурные об-
лигации, инвестиционные паи 
ПИФов, облигации без кредит-
ного рейтинга или с рейтин-
гом ниже установленного ЦБ 
[3, с.416-422].

Если до 1 октября 2021 года 
инвестор уже совершал сдел-
ки с конкретными финансовы-
ми инструментами, проходить 
тестирование ему не придёт-
ся. Если инвестор ранее не 
пользовался этими финан-
совыми инструментами и не 
прошел тест, то брокер имеет 
право провести его сделку, но 
с уведомлением о принятии 
инвестором рисков. Макси-
мальная сумма сделки в этом 
случае составит 100 000 руб. 
или один лот, если стоимость 
такого лота или ценной бума-
ги превышает 100 000 Р. Если 
инвестору уже присвоен ста-
тус квалифицированного ин-
вестора, то тест не требуется 
- таким инвесторам доступны 
все инструменты.

Неквалифицированные ин-
весторы делятся на две кате-
гории в зависимости от того, 
сколько денежных средств на 
брокерском счете: 

до 400 тысяч рублей - 
неквалифицированные инве-
сторы особо защищаемой ка-
тегории, к которым относятся 
все физические лица, которые 
впервые вышли на рынок с це-
лью инвестирования. Не про-
ходя тестирование, данная ка-
тегория инвесторов могла ин-
вестировать и осуществлять 
торговлю только ценными бу-
магами российских эмитентов, 
которые входят в котироваль-
ные списки биржи. А также им 
были доступны не ограничен-
ные в обороте инвестицион-
ные паи и облигации с опреде-
ленным кредитным рейтингом, 
но не включенные в котиро-
вальные списки биржи. При 
этом маржинальные сделки 
для них полностью закрыты. 
Расширить диапазон инвести-
ций возможно будет после 
прохождения тестирования у 
брокера с положительным ре-
зультатом. Если результат бу-
дет отрицательным, то такие 
инструменты будут доступны 
только на сумму 50 тыс. руб. в 
год; 

от 400 тысяч рублей – про-
сто неквалифицированные 
инвесторы. Эта категория ин-
весторов уже имеет доступ 
к маржинальной торговле, а 
расширенный перечень до-
ступных инструментов будет 
им разрешен только после 
прохождения тестирования, 
которое проводится броке-
ром. Есть вероятность, что 
стремление защитить начи-
нающих инвесторов от воз-
можных потерь, предлагая им 
ограниченный набор инстру-
ментов, скорее будет иметь 
негативные последствия для 
всего рынка. Но, в первую оче-
редь, такие ограничения будут 
способствовать резкому со-
кращению темпов прироста 
частных инвесторов, а, значит, 
и наращиванию объемов фон-
дового рынка [4, с. 42-47].

Квалифицированные инве-
сторы – отдельная категория 
инвесторов, обладающая не-
обходимыми знаниями и опы-
том работы на рынке ценных 
бумаг, а также финансовыми 
возможностями, которые по-
зволяют им качественно оце-
нивать риски и достаточно 
осознанно инвестировать в 
более рискованные инстру-
менты фондового рынка.

К ним относятся профес-
сиональные участники рынка: 
брокеры, дилеры, доверитель-
ные управляющие, инвестици-
онные и негосударственные 
пенсионные фонды, а также 
некоторые некоммерческие 
организации, ряд государ-
ственных или международ-
ных финансовых организаций, 
например, Всемирный банк, 
Международный валютный 
фонд, Центробанк России, 
Агентство по страхованию 
вкладов и т.д. [5, с. 19-28].

Чтобы получить статус ква-
лифицированного инвестора, 
нужно соответствовать одно-
му из критериев:

1. Размер имущества. Самый 
простой способ получить ста-
тус «Квалифицированного ин-
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вестора» — иметь активы на 
общую сумму не менее 6 млн 
рублей. Здесь учитываются 
средства на депозитах и сче-
тах, ценные бумаги, обезли-
ченные металлические счета, 
производные инструменты. А 
вот автомобили и личная не-
движимость в зачет не идут.

2. Опыт работы с ценными 
бумагами. Учитывается опыт 
работы в организации, кото-
рая совершала сделки с про-
изводными инструментами 
или ценными бумагами. Если 
у компании есть статус ква-
лифицированного инвестора, 
достаточно проработать там 
два года, если нет — три года. 
Во внимание принимается не 
только стаж работы в компа-
нии, но и личный опыт работы 
с ценными бумагами.

3. Опыт инвестирования. 
Надо иметь в активе заключен-
ные сделки с ценными бума-
гами или их производными в 
объёме не менее 6 млн. рублей 
за последний год и в течение 
месяца необходимо заключать 
не менее одной сделки, а в те-
чение квартала — не менее 10.

4. Профильное образова-
ние. Необходимо иметь выс-
шее экономическое образо-
вание с аттестатом государ-
ственного образца в вузе, 
имеющем аккредитацию для 
профессиональной деятель-
ности на рынке ценных бумаг 
[6, с.492-496].

Увеличивается набор во-
просов, используемых в те-
стировании неквалифициро-
ванных инвесторов. Инвестор 
по-прежнему должен будет 
отвечать на четыре вопроса, 
но они будут выбираться слу-
чайным образом не из восьми, 
а из одиннадцати вопросов по 
каждому виду сложных фи-
нансовых инструментов. Это 
делается в интересах инвесто-
ров, чтобы снизить возмож-
ность пересдачи теста путем 
механического перебора ва-
риантов ответов. Тем самым 
уменьшается вероятность со-

вершения сделки без адекват-
ной оценки человеком своих 
знаний и рисков.

В список ценных бумаг, 
предназначенных для квали-
фицированных инвесторов, 
включаются инвестиционные 
паи ЗПИФ следующих кате-
горий: особо рискованных 
(венчурных) инвестиций, кре-
дитных, прямых инвестиций и 
долгосрочных прямых инве-
стиций (в соответствии с зако-
нодательством), хедж-фондов, 
а также иные финансовые ин-
струменты, предназначенные 
в соответствии с законода-
тельством или эмиссионными 
документами для квалифици-
рованных инвесторов.

В свете новейших требова-
ний к инвесторам и их новой 
категоризации, абсолютно 
правильно обратить внима-
ние и ввести дополнительные 
требования для допуска ино-
странных бумаг к организо-
ванным торгам в РФ без до-
говора с эмитентом, т.е., до-
ходность бумаг иностранных 
биржевых инвестиционных 
фондов (ETF), допущенных к 
торгам на российских биржах, 
должна определяться индек-
сом из перечня Банка России 
или иным иностранным фон-
довым индексом. При этом 
биржа будет обязана нанять 
маркет-мейкера, который обе-
спечит справедливую цену и 
объемы торгов этими бумага-
ми [7, с. 19-28]. Данные изме-
нения вступили в силу с 1 ок-
тября 2021 г., но в связи с но-
выми изменениями в 306 -ФЗ, 
они получают и новое «звуча-
ние».

Регулятор также вводит 
дифференцированные тре-
бования к средней стоимости 
чистых активов ETF за послед-
ние три месяца в зависимости 
от характера листинга ценных 
бумаг фонда. При наличии у 
фонда договора с биржей — 
это не менее 25 млн. руб., а 
без заключения такого дого-
вора — не менее чем 100 млрд. 

руб. Такие высокие пороговые 
значения для так называемого 
не спонсируемого листинга 
препятствуют выходу на рос-
сийские биржи небольших 
и рискованных иностранных 
биржевых инвестиционных 
фондов.

Важным событием для всех 
участников фондового рынка 
стала отмена с 1 апреля 2022 г. 
двух требований. Во-первых, 
с этого момента не нужно бу-
дет в проспекте иностранного 
фонда указывать российскую 
биржу, на которой планиру-
ется торговать ценными бума-
гами. Во-вторых, в перечень 
уполномоченных лиц, осу-
ществляющих покупку таких 
бумаг, не требуется включать 
российского брокера.

Все эти меры позволили 
привлечь на российский ры-
нок качественные фонды, ко-
торые обращаются на фондо-
вых площадках самого высо-
кого уровня. 

Так же с 1 марта 2023 года 
вступает в силу новая редак-
ция Базового стандарта защи-
ты прав и интересов физиче-
ских и юридических лиц - по-
лучателей финансовых услуг, 
оказываемых членами само-
регулируемых организаций 
в сфере финансового рынка, 
объединяющих брокеров.

Сейчас брокеры, как прави-
ло, по умолчанию включают в 
договор разрешение исполь-
зовать активы клиента для 
сделок с плечом, которые со-
вершают другие инвесторы. 
Таким образом, брокер полу-
чает дополнительный доход 
и в обмен может снижать ко-
миссии для клиента. Однако 
если брокер обанкротится, 
клиент рискует потерять все 
свои активы. Новые правила 
требуют не реже одного раза 
в год напоминать инвестору 
о праве запретить брокеру 
пользоваться его активами. 
Это позволит инвесторам бо-
лее осознанно выбирать меж-
ду экономией и рисками.
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Брокер будет предостав-
лять клиентам краткое опи-
сание особенностей и рисков 
некоторых финансовых ин-
струментов. Перечни инстру-
ментов, а также содержание и 
форму информационных до-
кументов саморегулируемые 
организации определят в сво-
их внутренних стандартах.

При заключении договора 
о брокерском обслуживании 
профучастник будет инфор-
мировать клиента о запрете 
манипулирования рынком и 
ограничениях на использова-
ние инсайдерской информа-
ции [8].

Принятие нового закона о 
квалификации инвесторов на 
российском фондовом рынке 
несет в себе следующие поло-
жительные изменения, среди 

которых: 
- неквалифицированные ин-

весторы теряют возможность 
работы с «кредитным плечом», 
применение которого являет-
ся главной причиной банкрот-
ства физических лиц на рынке 
ценных бумаг;

- условия ограничений зна-
чительно смягчились по срав-
нению с предыдущими верси-
ями закона о квалификации 
инвесторов;

- закон стимулирует инве-
стора сначала получить тео-
ретические знания об инстру-
менте, понять его и только по-
сле этого начать использовать 
тот или иной продукт [9, с. 
798-800].

В то же время применение 
механизма тестирования роз-
ничных инвесторов в Россий-

ской Федерации может стать 
негативным инструментом го-
сударственного регулирова-
ния фондового рынка, из-за 
которого произойдет сниже-
ние ликвидности биржевых 
торгов и падение рыночной 
капитализации отечествен-
ных ценных бумаг. Государ-
ство предпринимает сегодня 
меры для того, чтобы оградить 
неквалифицированных инве-
сторов от рискованных ин-
струментов, потому что дей-
ствующая повестка - избега-
ние значительных финансовых 
потерь, более востребована 
обществом, и будет иметь дол-
говременные последствия для 
благосостояния российских 
домашних хозяйств и расцве-
та российского рынка ценных 
бумаг.
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 Аннотация:  Статья посвя-
щена вопросам дискуссион-
ного характера рассматрива-
ющая проблемы выбора меж-
ду однообразием или более 
гибкой методологией учета, 
анализируя исторические 
предпосылки международных 
учетных стандартов на разных 
этапах, что позволило выявить 
особенности их построения и 
применения на практике. 

Целью является проведе-
ние ретроспективного анализа 
становления общепринятых 
принципов учета в зарубеж-
ной практике на ранних эта-
пах и разработки целостной 
системы стандартов на основе 
этих принципов. Методоло-
гия: в ходе исследования ис-
пользовались анализ, синтез и 
другие общенаучные методы. 
Выводы. Эволюция междуна-
родного бухгалтерского учета 
характеризуется этапами, раз-
личающимися требованиями 
к подходам образования об-
щепринятых принципов учета. 
Итоги реформирования меж-
дународного учета показыва-
ют наличие, как существенных 

достижений, так и проблемных 
аспектов.   Понимание важно-
сти процессов экономической 
интеграции и процессов гло-
бализации привели професси-
ональное сообщество бухгал-
теров к созданию наднацио-
нальных систем финансового 
учета. Для решения существу-
ющей проблемы был выбран 
компромиссный подход - ис-
пользование концепции огра-
ниченной многовариантности 
(смешанной модели) - через 
ограничения общепринятыми 
принципами бухгалтерского 
учета.

Ключевые слова: единоо-
бразие учетной методологии, 
сопоставимость отчетности, 
финансовая отчетность, уни-
фикация бухгалтерского уче-
та, смешанная модель.

Abstract: The article is devoted 
to issues of a debatable nature, 
considering the problems of 
choosing between monotony 
or a more flexible accounting 
methodology, analyzing 
the historical background 

of international accounting 
standards in different countries, 
which allowed us to identify the 
features of their construction 
and application in practice. 

The goal is the conducting 
a retrospective analysis of 
the formation of generally 
accepted accounting principles 
in foreign practice at an early 
stage and the development of 
a coherent system of standards 
based on these principles. 
Methodology: the study used 
analysis, synthesis and other 
general scientific methods. 
Conclusions. The evolution 
of international accounting is 
characterized by stages that 
differ in the requirements for 
approaches to the formation of 
generally accepted accounting 
principles. The results of 
the reform of international 
accounting show the presence 
of both significant achievements 
and problematic aspects. 
Understanding the importance 
of economic integration 
processes and globalization 
processes led the professional 
community of accountants to 
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create supranational financial 
accounting systems. To solve the 
existing problem, a compromise 
approach was chosen - the 
use of the concept of limited 
multivariance (mixed model) 
- through the limitations of 
generally accepted accounting 
principles.

Keywords: uniformity of 
accounting methodology, 
comparability of reporting, 
financial reporting, accounting 
unification, mixed model.

Проблема выбора между од-
нообразием или более гибкой 
методологией учета, анализи-
руя исторические предпосыл-
ки международных учетных 
стандартов в разных странах, 
позволит выявить особенно-
сти их построения и примене-
ния на практике.

Впервые с вопросом о необ-
ходимости унификации бух-
галтерского учета столкну-
лись в США в 1917г. в бюлле-
тене «Унифицированный учет: 
предыдущее предложение».  
Данная потребность возник-
ла в результате исследова-
ний Федеральной торговой 
комиссией условий ведения 
бизнеса в США, которые были 
признаны неудовлетворитель-
ными. Комиссия обратилась к 
Американской бухгалтерской 
ассоциации (ААА) исправить 
эту ситуацию. Однако разви-
тие бухгалтерского учета в 
США находилось на той ста-
дии, когда отсутствовала ком-
муникация между учеными 
бухгалтерами, в результате 
чего большинство проблем-
ных вопросов, возникавших 
на практике, решались раз-
розненно. То есть, отсутство-
вали организационные пред-
посылки для унификации 
учетной практики. Свидетель-
ством этого является тот факт, 
что понятие «общепринятые 
принципы бухгалтерского 
учета» (GAAP), как система 
регулирующих положений, 

позволяющих унифицировать 
учетную практику, появилось 
лишь в конце 1930-х годов [2].

Рекомендации, приведен-
ные в бюллетене относитель-
но унификации учета в эпоху 
значительного развития фи-
нансовых рынков, не получи-
ли должного распростране-
ния, а только в 1929 г. фокус 
реформирования системы ау-
дита в условиях выявленной 
причастности финансовой от-
четности к появлению Вели-
кой депрессии перемещается 
на необходимость стандарти-
зации учетных методов. 

При этом в 1934 г. обосно-
ванным считалось, что спор-
ной проблемой распростране-
ния достоверной финансовой 
информации для инвесторов 
не зависит от применения еди-
ных методов учета или жест-
кого однообразия отчетности, 
предоставляемой инвесторам. 
Существовало мнение, что 
однообразные финансовые 
отчеты не способны решить 
проблему, даже при условии 
определенного сходства они 
по своей сути не будут озна-
чать одно и то же. При таком 
построении учетной методо-
логии инвесторы будут боль-
ше введены в заблуждение, 
чем защищены. Такие взгля-
ды обосновывались тем, что 
практика обеспечения едино-
образия учета в коммунальных 
хозяйствах и на железнодо-
рожных предприятиях не обе-
спечила повышение надежно-
сти финансовой отчетности. В 
результате представителями 
ААА было вынесено предло-
жение об исключении тех по-
ложений, которые допускают 
введение единых отраслевых 
методов учета и форм отчет-
ности в законопроекте. 

В дальнейшем для решения 
проблемы однообразия уче-
та был создан специальный 
комитет во главе с В.С. Гиф-
форд, которым в 1934 г. был 
разработан Отчет по унифи-
кации учета в промышлен-

ности, представленный на 
рассмотрение Министерству 
торговли [6]. Руководство ми-
нистерства в свою очередь 
призывало к должному пони-
манию инвесторами природы 
бухгалтерской отчетности, 
поскольку доверие к заявле-
ниям о необходимости еди-
нообразия учетно-отчетных 
правил должно оставаться 
спорным в силу такой приро-
ды. По мнению ААА, не менее 
важно, чтобы общественность 
в целом поняла, что любая по-
пытка навязать жесткое одно-
образие учета для промыш-
ленности будут плачевные по-
следствия для всех заинтере-
сованных сторон. В частности, 
такая система учета потеряет 
чувствительность к новым хо-
зяйственным операциям, ко-
торые могут появиться, что 
может влиять на состояние и 
результаты деятельности ком-
паний, и в целом приостановит 
эволюционный подход к раз-
витию учетной методологии 
при установке четких правил 
ведение учета. В отличие от 
полного однообразия, пред-
ставители ААА предложили 
два альтернативных варианта 
решения этой проблемы: 

- признание, принятие и по-
следовательное применение 
всеми предприятиями основ-
ных принципов бухгалтерско-
го учета;

- разработка и принятие в 
пределах каждой достаточно 
однородной области промыш-
ленности единой практики 
учета, которая должна быть 
адаптирована к потребностям 
этой отрасли.

В последующем К. Блау, как 
главный бухгалтер Комиссии 
по ценным бумагам и биржам 
(SEC), фактически озвучил 
избрания дальнейшего пути 
регулирования учетной мето-
дологии на основе вариантов, 
предложенных в отчете Гиф-
форд [3]. Это был путь разра-
ботки системы общепринятых 
принципов, которых следует 
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придерживаться при осущест-
влении бухгалтерского выбо-
ра.

Однако, своей деятельно-
стью комитет под руковод-
ством Гиффорда в течение 
1940-х гг., хотя и пытался 
устранить существующие 
различия в процессе ведения 
учета по всем основным объ-
ектам бухгалтерского учета и 
отдельными специфическими 
видами операций, однако ре-
гулярно позволял использо-
вать альтернативные методы 
учета при наличии различий 
в принятой практике. Этот 
период не характеризовал-
ся значительным прогрессом 
в сфере регламентирования 
учета. Как отмечает С. Зефф, 
большинство вопросов, рас-
смотренных комитетом по 
учетным процедурам в пер-
вой половине 1940-х гг., ка-
сались ведения учета в усло-
виях военных действий, что 
приводило к определенным 
разногласиям в выборе соот-
ветствующих принципов учета 
и их возможной реализации в 
условиях многовариантности 
учета [1]. Существовали два 
основных вопроса, по кото-
рым отсутствовала согласие:

- фирмы не соглашались от-
носительно того, что является 
«однообразием» или «разно-
образием» учетных методов и 
что служит наиболее прием-
лемым для применения в их 
хозяйственной деятельности;

- крупные фирмы не согла-
шались с полномочиями ко-
митета по отклонению мето-
дов учета, которые широко 
использовались публичными 
компаниями.

Таким образом, професси-
ональное учетное сообще-
ство не имело единого вари-
анта развития системы учета 
в США в 1940-х гг., соответ-
ственно решение этого вопро-
са требовало вмешательства 
органов власти.

В последствии проводилась 
значительная агитация о необ-

ходимости построения одноо-
бразной системы учета в США, 
где высказывалась идея о том, 
что пользователи не должны, 
а большинство из них не могут 
оценить влияние альтернатив-
ных принципов бухгалтерско-
го учета или конвенций только 
на основе обнародованной в 
финансовой отчетности ин-
формации. Исходя из необхо-
димости решения проблемы 
поиска базовых критериев 
для бухгалтерских принципов, 
было предложено создать Суд 
по вопросам бухгалтерско-
го учета, деятельность кото-
рого должна способствовать 
ограничению альтернативных 
вариантов ведения учета [4]. 
Функции такого суда заключа-
лись в должном рассмотрении 
и решении дел, связанных с 
формированием бухгалтер-
ских записей относительно 
последствий фактов хозяй-
ственной жизни, отклоняя или 
оспаривая бухгалтерские ар-
гументы, служить инструмен-
том обеспечения единообра-
зия бухгалтерской отчетности.

В дальнейшем, критерием 
доверия к отчетным данным 
для их пользователей стала 
достоверность формируемых 
отчетов, требования к кото-
рым расширялись, одним из 
них стала сопоставимость их 
данных. Путь к достижению 
сопоставимости все также ос-
новывался на необходимости 
обеспечения единообразия 
учетной методологии, однако 
в течение 1950-х гг. количе-
ство альтернативных методов 
учета все увеличивалось, осо-
бенно по отражению таких 
операций и объектов как объ-
единение предприятий, консо-
лидация отчетности, гудвилл, 
расходы на исследования и 
разработки, лизинговые опе-
рации и тому подобное. Суще-
ствующая ситуация вызвала 
шквал критики в бизнес-прес-
се, в частности, в таких из-
даниях как «Business Week», 
«The Wall Street Journal», «The 

New York Times», «Fortune», 
«Forbes», что не могло не быть 
замеченным правительствен-
ными учреждениями [5].

В связи с появлением зна-
чительной критики деятельно-
сти APB (Accounting Research 
Bulletin), в частности, невоз-
можности уменьшить многова-
риантность учетной системы 
и количества альтернативных 
принципов учета, президент 
AICPA (Американский инсти-
тут дипломированных бухгал-
теров) в 1971 принял решение 
о создании новых структур, 
которые должны заниматься 
процессом разработки учет-
ных стандартов. 

В 1972 было создано FASB 
(Financial Accounting Standards 
Board), которая функциониру-
ет и сегодня, одной из задач 
которой в процессе разработ-
ки стандартов является дости-
жение последовательности и 
единообразия учетной мето-
дологии и порядка раскрытия 
финансовой информации [1]. 
Так, на рисунке 1 отражено 
движение от многовариантно-
сти к полной унификации как 
один из путей эволюции си-
стемы учетных стандартов.

 
Рисунок 1 – Движение от 

многовариантности к полной 
унификации как один из путей 
эволюции системы учетных 
стандартов

Учетное сообщество в сво-
ем подавляющем большин-
стве не восприняло идею пол-
ной унификации учетной ме-
тодологии и вообще считало 
ее наступление в бухгалтер-
ском учете, как самостоятель-
ную отрасль научных знаний. 
Для решения существующей 
проблемы был выбран ком-
промиссный подход - исполь-
зование концепции ограни-
ченной многовариантности 
(смешанной модели), реали-
зацию которой предлагалось 
осуществлять по двум вари-
антам: 1) через ограничения 
общепринятыми принципами 
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бухгалтерского учета; 2) через 
отраслевую унификацию уче-
та. В результате длительных 
дискуссий был избран первый 
вариант, для внедрения кото-
рого необходимо разработать 
набор общепринятых прин-
ципов, которые выступали 

в качестве ограничений при 
формировании учетной мето-
дологии (учетных стандартов) 
регуляторами и при осущест-
влении бухгалтерского вы-
бора на уровне предприятия. 
Период 1950-60 гг. характери-
зовался поиском общеприня-

тых принципов учета и только 
в 1970-х гг. начался процесс 
разработки целостной систе-
мы стандартов на основе та-
ких принципов, вследствие 
чего стандарты стали имено-
вать общепринятыми.
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Аннотация: Целью насто-
ящей статьи является выра-
ботка подходов к решению 
дискуссионных вопросов по 
поводу будущего бухгалтер-
ской профессии в России. В 
статье также рассматриваются 
особенности учетной работы в 
современных условиях циф-
ровизации и автоматизации. 
Сделан вывод, что развитие 
современных технологий обе-
спечивает хранение, обработ-
ку и передачу информации. 
Вместе с тем, в условиях ре-
формирования системы бух-
галтерского учета в России 
усиливается его информаци-
онная функция. В условиях 
постоянно изменяющегося 
бухгалтерского и налогового 
законодательства усилива-
ется роль профессионально-
го суждения бухгалтера, но 
переложить эту функцию на 
программный продукт полно-
стью невозможно. Это повы-
шает требования к професси-
ональным качествам специа-
листов, формирующих учет-
но-аналитическую и отчетную 
информацию. Как следствие, 
на рынке труда все более 
востребованными становят-

ся специалисты, обладающие 
глубокими системными знани-
ями в области бухгалтерского, 
налогового учета и налогово-
го менеджмента. 

Ключевые слова: профес-
сия бухгалтер; бухгалтерский 
учет; бухгалтерская отчет-
ность; функции бухгалтерско-
го учета.

Abstract: The purpose of this 
article is to develop approaches 
to solving debatable issues about 
the future of the accounting 
profession in Russia. The article 
also discusses the features of 
accounting work in the modern 
conditions of digitalization and 
automation. It is concluded 
that the development of 
modern technologies ensures 
the storage, processing and 
transmission of information. 
At the same time, in the 
conditions of reforming the 
accounting system in Russia, 
its information function is being 
strengthened. In the context of 
constantly changing accounting 
and tax legislation, the role of 
an accountant’s professional 
judgment is increasing, but 

it is completely impossible 
to transfer this function to 
a software product. This 
increases the requirements for 
the professional qualities of 
specialists who form accounting, 
analytical and reporting 
information. As a result, 
specialists with deep systemic 
knowledge in the field of 
accounting, tax accounting and 
tax management are becoming 
more and more in demand on 
the labor market.

Keywords: profession of 
accountant; accounting; 
financial statements; 
accounting functions.

В последние годы в различ-
ных средствах массовой ин-
формации публикуют перечни 
востребованных и неактуаль-
ных в будущем профессий, 
а также тенденции на рынке 
труда. Одной из наиболее об-
суждаемых является профес-
сия бухгалтера, которая суще-
ствует уже несколько сотен 
лет, но, по мнению некоторых 
аналитиков, является исчеза-
ющей и полностью исчезнет в 
ближайшем будущем – к 2030 
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году [1]. 
Вопросам трансформации 

бухгалтерского учета и раз-
витию профессии бухгалте-
ра в условиях цифровизации 
экономики России посвящено 
больше количество трудов от-
ечественных авторов. Так, эти 
вопросы раскрываются в тру-
дах М.Г. Жигас, Л.А. Лавровой, 
Е.Б. Свердлиной [2], Е.К. Копы-
ловой, Т.И. Копыловой [3], Т.М. 
Одинцовой [4], О.В. Рожновой 
[5], Е.А. Шевелевой [6] и дру-
гих. Отдельные специалисты 
считают, что профессия бух-
галтера исчезнет, поскольку 
ее полностью заменят специ-
альные сервисы, цифровые 
технологии и искусственный 
интеллект. Оппоненты, наобо-
рот, уверены, что профессия 
бухгалтера останется востре-
бованной, но ее функционал 
частично изменится. Вместе 
с тем, уже в настоящее вре-
мя функционал бухгалтерии 
зачастую не ограничивается 
только ведением бухгалтер-
ского и налогового учета, а 
также составлением бухгал-
терской отчетности и нало-
говых деклараций. Также на 
бухгалтерскую службу возла-
гается составление статисти-
ческой и экологической от-
четности, ведение кадрового, 
воинского учета и др. Главный 
бухгалтер (лицо, на которое 
возложено ведение учета) мо-
жет выполнять функции вну-
треннего аудитора, налогово-
го консультанта, финансового 
аналитика и др.

В настоящем исследовании 
сделана попытка доказать, 
что профессия бухгалтера в 
России не только не является 
исчезающей, но и сохранится 
для обеспечения стабильной 
работы и устойчивого эко-
номического развития отече-
ственных организаций раз-
личных форм собственности и 
сфер деятельности. 

Цифровизация предпола-
гает наличие единого инфор-
мационного пространства для 

непрерывного обмена данны-
ми не только внутри структур-
ных подразделений организа-
ций, но и между экономиче-
скими субъектами различных 
сфер деятельности и секто-
ров экономики. В настоящее 
время цифровизация связана 
с переходом на электронный 
документооборот, внедрени-
ем онлайн-касс и различных 
информационных ресурсов.

Автоматизация заключает-
ся в использовании техниче-
ских средств и программных 
продуктов для перевода те-
кущих процессов в электрон-
ный формат для уменьшения 
трудоемкости при отражении 
операций, решения рутинных 
задач, обработки массива дан-
ных и уменьшения количества 
счетных и иных ошибок. 

Автоматизация бухгалтер-
ского учета в России нача-
лась во второй половине 20в., 
когда в 1970-х гг. появились 
специализированные ЭВМ, 
способные составлять и обра-
батывать первичную учетную 
документацию и формировать 
отдельные регистры синтети-
ческого и аналитического уче-
та. С возникновением персо-
нальных ЭВМ и расширением 
их качественных характери-
стик появилась возможность 
увеличения числа автоматизи-
рованных учетных операций и 
достаточно быстрой адапта-
ции программ к перманентным 
изменениям бухгалтерского и 
налогового законодательства.

В настоящее время ведение 
бухгалтерского и налогового 
учета в отечественных орга-
низациях осуществляется с 
использованием различных 
программных продуктов, что 
не только облегчает ведение 
учета, но также является не-
обходимым условием соблю-
дения требования законода-
тельства по формированию 
и представлению бухгалтер-
ской и налоговой отчетности в 
электронном виде. Современ-
ные программные продукты 

предоставляют возможность 
полной автоматизации учет-
ных процессов и использу-
ются для обработки учетной 
информации и формирования 
бухгалтерской отчетности, ко-
торая, согласно ч.5. ст. 18 За-
кона о бухгалтерском учете 
[7] совместно с аудиторским 
заключением предоставляется 
в электронном виде для целей 
формирования государствен-
ного информационного ре-
сурса по телекоммуникацион-
ным каналам связи.

Если организация не от-
носится к категориям нало-
гоплательщиков, обязанным 
предоставлять бухгалтерскую 
отчетность через оператора 
электронного документообо-
рота [8], то для автоматизации 
подготовки бухгалтерской 
отчетности в электронном 
виде она может воспользо-
ваться бесплатным сервисом 
«Представление налоговой и 
бухгалтерской отчетности в 
электронной форме» на сайте 
ФНС России по адресу http://
www.nalog.ru/rn77/service/
pred_elv/. 

Таким образом, на сегод-
няшний день автоматизиро-
ванное ведение бухгалтерско-
го учета и формирование от-
четности в электронном виде 
стало реальностью [9]. Но 
можно ли утверждать, что эти 
процессы происходят без уча-
стия специалистов в области 
бухгалтерского и налогового 
учета?  Означает ли это, что 
существующие технологии 
способны без участия чело-
века формировать учетно-а-
налитическую и отчетную ин-
формацию, которая будет яв-
ляться основой для принятия 
экономических и управленче-
ских решений? Совершенно 
очевидно, что ответы на эти 
вопросы отрицательны, а бух-
галтерский и налоговый учет, 
в т.ч. в автоматизированном 
виде, ведется специалистами, 
обладающими специальными 
знаниями, навыками и опытом 
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профессиональной деятель-
ности. Отметим основные мо-
менты, требующие непосред-
ственного участия бухгалтера.

Во-первых, главный бухгал-
тер формирует учетную по-
литику, осуществляя выбор 
из способов, разрешенных 
законодательством. Если в 
отношении каких-либо фак-
тов хозяйственной жизни за-
конодательно установленные 
требования отсутствуют, бух-
галтер вырабатывает их са-
мостоятельно, реализуя свое 
профессиональное суждение. 
Разработанная главным бух-
галтером учетная политика 
отражается в настройках бух-
галтерской программы. 

Во-вторых, главный бухгал-
тер является методологом и 
формулирует требования к 
программному продукту для 
решения поставленных задач, 
составляет технические за-
дания для сопровождающих 
программистов.

В-третьих, бухгалтер вносит 
в программу первичную до-
кументацию и (или) осущест-
вляет контроль правильности 
внесения данных. В настоя-
щее время используются и 
совершенствуются программ-
ные продукты для организа-
ции электронного докумен-
тооборота, в т.ч. программы, 
позволяющие сканировать, 
распознавать и автоматически 
вносить первичные докумен-
ты (товарные накладные, сче-
та-фактуры, универсальные 
передаточные документы и 
др.), поступившие от контра-
гентов по различным каналам 
связи [10]. Эти разработки, 
несомненно, существенно об-
легчают работу и организации 
в целом, бухгалтерской служ-
бы. Но, несмотря на суще-
ственное замещение рутин-
ных операций, часть функци-
онала продолжает выполнять 
человек, формируя, подписы-
вая, проверяя и передавая до-
кументацию, в т.ч. в электрон-
ном формате. Поэтому с уве-

ренностью можно утверждать, 
что изменились условия и 
скорость формирования, об-
работки и хранения инфор-
мации. Но роль сотрудников в 
документальном оформлении 
совершаемых фактов хозяй-
ственной жизни организации, 
неоспорима. Именно ответ-
ственные лица составляют и 
подписывают первичные до-
кументы, а также несут лич-
ную ответственность за досто-
верность содержащихся в них 
данных и за своевременную 
передачу документов в бухгал-
терию. На бухгалтера же воз-
лагается ответственность за 
своевременность и правиль-
ность отражения документа-
ции в учете. Следовательно, 
при определенном замещении 
трудоемких процедур у бух-
галтера изменяется содержа-
ние работы и у рядового бух-
галтера функционал сводит-
ся к корректным настройкам 
программы и к операционной 
работе - получению, контролю 
и обработке первичной доку-
ментации по своему участку, 
а также проверке полученных 
результатов. 

После отражения данных 
первичных документов в ре-
гистрах бухгалтерского учета 
необходимо проверить кор-
ректность полученных дан-
ных. Так, при закрытии пери-
ода и составлении отчетности 
необходимо проверить пол-
ноту и правильность ввода 
данных в базу, в частности, 
наличие непроверенных доку-
ментов, отрицательных остат-
ков, правильность выделения 
сумм «входящего» НДС и др. 
Для этих целей программные 
продукты позволяют форми-
ровать стандартные и специа-
лизированные отчеты. Напри-
мер, сформировать и провести 
анализ данных оборотно-саль-
довых ведомостей по счетам 
учета товарно-материальных 
ценностей на счетах 10 «Мате-
риалы», 41 «Товары», 43 «Го-
товая продукция». Это позво-

лит выявить отрицательные 
количественные или суммо-
вые остатки, количественные 
остатки без суммы и наобо-
рот. Наличие таких искажений 
свидетельствует об излишнем 
списании, пересортице, нео-
приходовании материальных 
ценностей или об отмене про-
ведения документа. Несмотря 
на то, что программные про-
дукты (например, «1С: Бух-
галтерия») предостерегающе 
выделяет такие отрицатель-
ные остатки красным цветом, 
осуществлять контроль, логи-
ческую проверку формирова-
ния числовых показателей, их 
интерпретацию и исправле-
ние должен ответственный со-
трудник, обладающий специ-
альными знаниями в области 
бухгалтерского и налогового 
учета. 

Таким образом, несмотря 
на автоматизацию учетных 
процессов, согласно профес-
сиональному стандарту «Бух-
галтер» [11] даже бухгалтер 
низшей – пятой квалифика-
ционной категории должен 
осуществлять такие трудовые 
действия, как:

- выявлять нарушения от-
ветственными лицами графи-
ка документооборота и поряд-
ка представления первичных 
учетных документов;

- осуществлять провер-
ку правильности и полноты 
оформления первичных учет-
ных документов;

- подготавливать пояснения 
для проведения внутреннего и 
внешнего контроля, государ-
ственного финансового кон-
троля, аудита, ревизий, нало-
говых и иных проверок.

Вышеперечисленные аспек-
ты особенно актуальны в ор-
ганизациях, осуществляющих 
различные виды деятельности, 
когда возникает необходи-
мость:

- правильного распреде-
ления доходов и расходов от 
основных и прочих видов дея-
тельности; 
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- распределения косвенных 
затрат;

- правильного учета НДС по 
приобретенным товарам (ра-
ботам, услугам); 

- классификации расходов, 
относящихся к текущим и ка-
питальным; 

- формирования первона-
чальной и последующей оцен-
ки активов; 

- корректного анализа от-
личий между бухгалтерским и 
налоговым учетом;

- и др. 
Как указывает Е.М. Сороки-

на [12], в системе управления 
экономикой бухгалтерский 
учет выполняет две основные 
функции – информационную и 
контрольную. 

Информационная функция 
бухгалтерского учета заклю-
чается в том, что на основа-
нии регистрации, системати-
зации и обобщения данных по 
установленным требованиям 
субъект формирует отчетную 
информацию о финансовом 
положении и финансовых 
результатах деятельности, о 
движении денежных средств, 
которая является основой для 
принятия пользователями эко-
номических решений. 

В настоящее время соглас-
но утвержденным програм-
мам Министерство Финансов 
России ежегодно внедряет 
федеральные стандарты бух-
галтерского учета (ФСБУ) как 
для государственного [13], 
так и для негосударственного 
[14] секторов экономики. При 
этом новые ФСБУ являются 
значительно сложнее ранее 
действовавших положений по 
бухгалтерскому учету и в зна-
чительной степени приближе-
ны к международным стандар-
там финансовой отчетности. 

Требования ФСБУ касают-
ся правил признания, клас-
сификации, списания и сто-
имостной оценки объектов 
бухгалтерского учета и за-
частую требуют применения 
профессионального суждения 

бухгалтера. Поскольку ФСБУ 
обязательны для применения, 
это свидетельствует об уси-
лении информационной функ-
ции бухгалтерского учета, 
следовательно, требования к 
профессиональным качествам 
специалистов, формирующих 
учетно-аналитическую и от-
четную информацию, повы-
шаются. Следовательно, для 
успешной работы бухгалтеру 
необходимы не только такие 
личные качества, как развитые 
математические и логические 
способности, склонность к ра-
боте с информацией, способ-
ность к постоянному обновле-
нию знаний, высокая органи-
зованность и ответственность, 
эмоциональная устойчивость, 
но и, прежде всего, специали-
зированные профессиональ-
ные знания и опыт практиче-
ской работы. 

В условиях цифровизации 
экономики современные циф-
ровые технологии использу-
ются для хранения и передачи 
больших массивов данных, а 
автоматизация обеспечивает 
высокую скорость вычисле-
ний при решении рутинных, 
однообразных и трудоемких 
задач. В свою очередь цифро-
визация, благодаря наличию 
цифровых макетов производ-
ства, а также непрерывному 
накоплению и анализу боль-
ших данных (Big Data), в том 
числе, с помощью алгоритмов 
машинного обучения (Machine 
Learning), делает возможным 
опережающее управление 
[15]. Вместе с тем, в услови-
ях постоянно изменяющегося 
бухгалтерского и налогового 
законодательства эта функция 
имеет существенное ограни-
чение. Более того, в условиях 
разработки и внедрения но-
вых правил бухгалтерского и 
налогового учета усиливается 
необходимость применения 
профессионального суждения 
бухгалтера, но переложить 
эту функцию на программный 
продукт полностью невозмож-

но. 
Контрольная функция бух-

галтерского учета заключает-
ся в том, что его специальные 
приемы и способы позволяют 
осуществлять контроль за со-
блюдением законодательства 
при осуществлении финансо-
во-хозяйственной деятельно-
сти субъекта, а также за нали-
чием и сохранностью активов 
и их использованием.  Сферой 
контроля со стороны бухгал-
терии являются:

- соблюдение установлен-
ных норм и нормативов расхо-
дования ресурсов;

- соблюдение правил 
оформления приема, переме-
щения и отпуска (реализации) 
материальных запасов;

- обоснованность применяе-
мых льгот и скидок при реали-
зации товаров (работ, услуг);

- правильность начисления 
заработной платы, страховых 
взносов, налогов;

- соблюдение кассовой и 
банковской дисциплины;

- соблюдение правил прове-
дения инвентаризации, в том 
числе оценки состояния ин-
вентаризируемых объектов;

- работа с проблемными де-
биторами;

- правильность определе-
ния финансового результата в 
целях бухгалтерского учета и 
налогообложения; 

- и др. 
Таким образом, контроль 

со стороны бухгалтерии осу-
ществляется в рамках всех 
бизнес-процессов, но особен-
но, в рамках операционных 
бизнес-процессов, представ-
ляющих основную деятель-
ность организации - снабже-
ние, производство, маркетинг, 
продажи, взыскание долгов. 
Следует отметить, что вну-
тренний контроль фактов хо-
зяйственной жизни более все-
го необходим собственникам 
бизнеса, т.к. от эффективности 
контроля зависит экономиче-
ская безопасность организа-
ции. Бесспорно, реализации 
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контрольной функции бухгал-
терского учета способствует 
активное применение элек-
тронно-вычислительной тех-
ники на всех стадия учетного 
процесса, начиная от первич-
ной регистрации и оформле-
ния документов и заканчивая 
получением итоговых отчет-
ных показателей. Поэтому 
при определенном замещении 
трудоемких рутинных бухгал-
терских процедур у бухгалте-
ра изменяется функционал, о 
чем было сказано ранее.

Отдельный аспект связан с 
будущим налогообложения 
экономических субъектов. С 
2013 года налоговые органы 
начали внедрять инструменты 
автоматизации администри-

рования налогов, что, по ам-
бициозным проектам ФНС, в 
ближайшем будущем предпо-
лагает:

- полноценный и обязатель-
ный электронный документоо-
борот всех организаций;

- доступ налоговых органов 
к учетной информации нало-
гоплательщиков;

-  расчет налогов непосред-
ственно налоговым органом.

Возникает вопрос, все ли 
собственники бизнеса будут 
готовы платить налоги в той 
сумме, которую рассчитал на-
логовый орган? Скорее всего, 
ответ на этот вопрос является 
отрицательным. Следователь-
но, большим спросом будут 
пользоваться те высокоэру-

дированные специалисты - 
бухгалтеры, которые могут 
реализовать бизнес-схемы, 
позволяющие оптимизировать 
налогообложение. Несомнен-
но, в этом случае идет речь 
о специалистах очень высо-
кой квалификации, имеющих 
глубокие системные знания в 
области бухгалтерского и на-
логового законодательства, 
ценообразования, опыт прак-
тической деятельности и на-
логового управления.

Рассмотрим информацию о 
структуре вакансий на сайте 
Head Hunter [16] по всем ре-
гионам России по специализа-
ции «финансы, бухгалтерия» 
(дата обращения 30.01.2022г.).

Таблица 1
Структура вакансий по данным сайта Head Hunter по специализации «финансы, бухгалте-

рия» в России

Наименование должности
Количество 
вакансий

Удельный вес, %

Аудитор 1373 3,5

Брокер 174 0,4

Бухгалтер 21712 55,1

Казначей 345 0,9

Комплаенс-менеджер 104 0,3

Кредитный специалист 4087 10,4

Методолог 345 0,9

Специалист по взысканию задолженности 314 0,8

Финансовый аналитик, инвестиционный аналитик 1442 3,7

Финансовый директор 517 1,3

Финансовый контролер 532 1,3

Финансовый менеджер 2077 5,3

Экономист 6409 16,3

Итого 39431 100,0

Как видно из таблицы 1, в 
структуре вакансий наиболь-
ший удельный вес – 55,1% от 
всех вакансий занимает ва-
кансия бухгалтера, на втором 
месте вакансия экономиста – 
16,3%, на третьем месте – кре-

дитного специалиста 10,4%. 
Таким образом, в настоящее 
время наиболее востребован-
ной среди экономических про-
фессий является профессия 
бухгалтера. Таким образом, 
выводы о том, что бухгалтер 

невостребованная профес-
сия, практикой не подтвер-
ждаются. Анализ требований 
к соискателям показал, что 
специалист в области бухгал-
терского учета востребован и 
на смежных специальностях – 
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экономист, аудитор, финансо-
вый контролер и др.

Проведенное исследова-
ние выявило дискуссионные 
вопросы в отношении буду-
щего профессии бухгалтера, 
которые могут лежать в ос-
нове перспектив повышения 

профессиональной квалифи-
кации отечественных бухгал-
теров. Подводя итог настоя-
щему исследованию можно 
утверждать, что современные 
цифровые технологии хоро-
шо подходят для хранения и 
передачи больших массивов 

данных, обеспечивают высо-
кую скорость вычислений. 
Вместе с тем, это и позволя-
ет непрерывно развиваться и 
трансформироваться профес-
сии бухгалтера, которая в ре-
альности остается крайне вос-
требованной на рынке труда.
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Аннотация: Банкротство в 
период санкций - это совер-
шенно новый взгляд на эко-
номическую обстановку и биз-
нес. Разработанная финансо-
вая стратегия в кратчайшие 
сроки была разрушена волной 
санкций, которая ударила по 
финансовому состоянию ком-
паний и поставила под угрозу 
исполнение текущих обяза-
тельств и будущее бизнеса.

Сегодня законодательство 
дает возможность для реше-
ния сложнейших бизнес-кей-
сов в случае наличия крупных 
долгов в компании. Есть пути 
решения проблем, связанных 
с невозможностью получения 
своих денег от партнера. Без-
условно, наиболее перспек-
тивным и многогранным ин-
струментом является банкрот-
ство.

Институт несостоятельно-
сти (банкротства) является 
неотъемлемым механизмом 
рыночной экономики. В ус-
ловиях стабильного развития 

экономического сектора стра-
ны банкротство способству-
ет устранению потенциально 
нежизнеспособных субъектов 
и поддерживает обладающих 
потенциалом для восстанов-
ления и продолжения дея-
тельности [3]. Нестабильность 
экономики - это характерное 
для развития страны явление, 
выраженное в нарушении су-
ществующих экономических 
связей в силу каких-либо при-
чин. В условиях скачкообраз-
ного увеличения курса валют, 
экономических санкций, сни-
жения деловой активности и 
других проблем, многие эко-
номические субъекты стал-
киваются с невозможностью 
своевременно исполняться 
взятые на себя обязательства 
перед кредиторами.

Ключевые слова: процеду-
ры несостоятельности, несо-
стоятельность, банкротство, 
конкурсное производство, 
принудительное банкротство, 

финансовое оздоровление.

Abstract: Bankruptcy during 
the period of sanctions is a 
completely new look at the 
economic environment and 
business. The developed 
financial strategy in the shortest 
possible time was destroyed 
by a wave of sanctions, which 
hit the financial condition of 
companies and jeopardized the 
fulfillment of current obligations 
and the future of the business.

Today, the legislation 
provides an opportunity to solve 
the most complex business 
cases in the event of large debts 
in the company. There are ways 
to solve problems associated 
with the inability to receive 
your money from a partner. Of 
course, the most promising and 
multifaceted tool is bankruptcy.

The institution of insolvency 
(bankruptcy) is an integral 
mechanism of a market economy. 
In the conditions of stable 
development of the country’s 
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economic sector, bankruptcy 
contributes to the elimination 
of potentially unviable entities 
and supports those with 
the potential to restore and 
continue their activities [3]. The 
instability of the economy is a 
phenomenon characteristic of 
the development of the country, 
expressed in the violation of 
existing economic ties for any 
reason. In the context of an 
abrupt increase in the exchange 
rate, economic sanctions, a 
decrease in business activity 
and other problems, many 
economic entities are faced 
with the inability to fulfill their 
obligations to creditors in a 
timely manner.

Keywords: insolvency 
procedures, insolvency, 
bankruptcy, bankruptcy 
proceedings, forced 
bankruptcy, financial recovery.

Под банкротством, с точки 
зрения многих экономистов, 
целесообразно понимать не-
способность заемщика в пол-
ном объеме исполнять перед 
кредитором взятые на себя 
обязательства, признанная в 
свою очередь арбитражным 
судом [4]. 

На территории нашей стра-
ны банкротство регулируется 
положениями действующего 
законодательства, в частности 
одноименным федеральным 
законом 2002 года № 127-ФЗ 
«О несостоятельности (бан-
кротстве)». В качестве глав-
ной цели процедур несостоя-
тельности законодатель обо-
значил вывод из рыночного 
оборота страны экономически 
не состоявшихся субъектов. 
Помимо ликвидации обанкро-
тившихся организаций закон 
содержит альтернативные 
процедуры, которые при нали-
чии объективных показателей, 
помогут преодолеть финансо-
вые трудности под непосред-
ственным контролем управля-
ющего и арбитражного суда.

Процедура банкротства фи-
зического лица была внесена 
в процессе дополнения насто-
ящего закона, и закреплена 
в его десятой главе 1.10.2015 
года. С указанной даты любое 
физическое лицо признава-
лось банкротом только лишь 
после вынесения соответству-
ющего решения арбитражным 
судом. 

01.09.2020 года был внесен 
ряд изменений в главу десять 
настоящего закона. Так, дан-
ная глава была дополнена 
параграфом, в котором ре-
гламентируется упрощённая 
процедура банкротства фи-
зических лиц, реализуемая в 
рамках внесудебной процеду-
ры. 

Экономика свободного 
предпринимательства предпо-
лагает наличие конкуренции 
среди ее активных участни-
ков. При таких условиях рын-
ка законодательно закреплен-
ный институт несостоятельно-
сти является одним из мето-
дов обеспечения социального 
равноправия.

Всю совокупность факто-
ров, приводящих к несостоя-
тельности предприятий, мож-
но подразделить на две ос-
новные группы: собственные 
и внешние. 

Собственные причины бан-
кротства предприятия обычно 
сводятся к ошибкам его вну-
треннего администрирования. 
Это неграмотная экономиче-
ская, производственно-сбыто-
вая, стратегия, а также неэф-
фективное руководство.

Среди главных причин не-
гативного внешнего воздей-
ствия можно указать общехо-
зяйственные процессы внутри 
государства, его политика, 
состояние демографии. В по-
следние годы наибольшее 
влияние на развитие эконо-
мики нашего государства ока-
зывает санкционная политика 
недружественных РФ стран, 
при этом наибольший инте-
рес представляет статистика 

банкротств с учетом процес-
сов правового регулирования 
сферы несостоятельности в 
РФ.

В условиях наложения 
санкционных ограничений 
со стороны государств, ве-
дущих враждебную России 
политику, 01.04.2022 Поста-
новлением Правительства РФ 
от 28.03.2022 №497 «О вве-
дении моратория на возбуж-
дение дел о банкротстве по 
заявлениям, подаваемым кре-
диторами» введен в действие 
банкротный мораторий. Прак-
тика применения схожего ме-
роприятия в нашей стране 
уже была реализована в 2020 
году. Предпринятая мера по-
казала себя как эффективный 
правовой механизм преодоле-
ния спада экономики во время 
прогрессирования пандемии 
COVID-19. Спустя некоторое 
время ясность в использова-
нии антиковидного моратория 
была внесена за счет Поста-
новления Пленума Верховно-
го Суда РФ от 24.12.2020 года 
№44 «О некоторых вопросах 
применения положений ст. 
9.1 Федерального закона от 
26.10.2002 года №127-ФЗ «О 
несостоятельности (банкрот-
стве)», разъяснения которого 
сохранят актуальность и для 
предложенного в условиях 
распространения санкцион-
ных ограничений банкротного 
моратория [2]. 

Генеральная идея морато-
рия заключается в организа-
ции для хозяйствующих субъ-
ектов особого экономическо-
го пространства, необходи-
мого для стабилизации эко-
номического сектора нашей 
страны. Действовал данный 
мораторий до 1 октября.2022 
года. При этом в соответствии 
с абзацем 4 пункта 1 статьи 9.1 
Закона о несостоятельности 
срок его распространения мо-
жет быть увеличен.

Мораторий на банкротство, 
введенный в апреле этого 
года, призван оказать помощь 
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экономическим субъектам 
и населению в преодолении 
проблем, вызванных санк-
циями, которые были задей-
ствованы после начала про-
ведения СВО на территории 
Украины. Основным отличием 
данной меры с аналогичным 
мораторием 2022 года являет-
ся распространение послед-
него практически на все эко-
номические субъекты. Под его 
воздействие не попали только 
строительные фирмы, объек-
ты которых внесены в реестр 
наиболее проблемных.

В 2020 году благодаря вве-
дению в действие моратория 
на банкротство, который рас-
пространялся на деятельность 
отечественных субъектов хо-
зяйствования, правительству 
нашей страны удалось умень-
шить количество обращений в 
судебные органы по причине 
признания должников бан-
кротами. В сопоставлении с 
«доковидным» периодом, ко-
личество обращений в судеб-
ные органы о признании несо-
стоятельным уменьшилось на 
20%. Однако, если проводить 
сравнение с кризисным 2014 
годом, количество таких жа-
лоб уменьшилось на 23%.

Для многих отечественных 
субъектов хозяйствования 
2014 год стал достаточно не-
простым периодом, посколь-
ку именно в то время впервые 

наша страна почувствовала 
на себе действие масштаб-
ных санкций западных стран. 
Помимо этого, в этом же году 
существенно снизалась стои-
мость нефти на мировом рын-
ке, и произошел обвал наци-
ональной валюты РФ. Именно 
2014 год нанес серьезный удар 
по деятельности отечествен-
ного бизнеса и всей экономи-
ки России в целом. Поэтому, 
чтобы не допустить повтора 
возникновения аналогичных 
условий, действующим пра-
вительством РФ было принято 
решение накладывать морато-
рии на банкротство в сложных 
условиях для экономики стра-
ны.

Дать однозначный ответ 
хорошо или плохо это ска-
зывается на деятельности 
хозяйствующих субъектов, 
достаточно сложно. Однако 
можно точно констатировать, 
что любое вмешательство в 
бизнес-процессы со стороны 
государства, носящее искус-
ственный характер, никогда 
не оказывало положительное 
влияние на экономику. Это не 
дает возможности экономиче-
ским субъектам развиваться и 
совершенствоваться.

Что касается субъектов, 
играющих роль кредиторов 
в данных процессах, то отме-
ченные моратории, прежде 
всего, повысят риски для осу-

ществления такого вида дея-
тельности. Основная причина 
этого кроется в том, что они на 
шесть месяцев лишаются ме-
ханизмов воздействия на за-
емщиков посредством призна-
ния их банкротства и удовлет-
ворения собственных креди-
торских интересов. Это в свою 
очередь может становиться 
причиной возникновения цеп-
ной реакции, когда всем субъ-
ектам хозяйствования в нашей 
стране придется нелегко. Со 
сложностями столкнуться не 
только те предприятия, чья де-
ятельность из-за санкций по-
пала под удар и прекратилась, 
но их партнерам придется да-
леко нелегко, поскольку они 
потеряют на определенный 
период возможность пользо-
ваться механизмами удовлет-
ворения собственных креди-
торских интересов.

За девять месяцев 2022 года 
число открытых судебных 
производств составило 7227 
штук, что на 2,4% меньше, не-
жели за аналогичный период 
2021 года. Количество вве-
денных судами наблюдений 
снизилось до 4341 штуки, что 
на 30,6% ниже, нежели в про-
шедшем году, а число намере-
ний кредитных организаций 
подать заявление в судебный 
орган о банкротстве уменьши-
лось 3 раза в рассматривае-
мые периоды.

Таблица 1- Статистика уведомлений о судебном акте по делам о несостоятельности орга-
низаций и КФХ

Период
Процедура

01.01.2022-30.09.2022 01.01.2021-30.09.2021

Конкурсное производство 7227 7407
Наблюдение 4341 6251
Внешнее управление 113 121
Финансовое оздоровление 7 20

Также в указанный период 
2022 года наибольшая доля 
физических лиц, которые были 
признаны несостоятельными, 
пришлась на Краснодарский 
край, Московскую область и 

Москву. В большем числе слу-
чаев физические лица этих го-
родов сами выступали иници-
аторами данной процедуры.

За 9 месяцев 2022 года су-
дами РФ несостоятельными 

были признаны 194,1 тысячи 
физических лиц. Данный пока-
затель на 41,2 % выше, нежели 
за тот же период 2021 года. 

96,1% дел в исследуемый пе-
риод возбуждены Арбитраж-
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ными судами по заявлениям 
граждан, 2,7 % дел- по заявле-
ниям кредиторов, 1,2 % дел- по 
заявлениям налоговых орга-

нов.
Всего за время действия 

процедуры несостоятельно-
сти, с октября 2015 года по 

30.06.2022 года, банкротами 
были признаны 669,3 тысяч 
людей.

Таблица 2 - Статистика уведомлений о судебном акте по делам о несостоятельности граж-
дан и ИП

Период
Процедура

01.01.2022-30.09.2022 01.01.2021-30.09.2021

Реализация 194145 137473
Реструктуризация 30743 24059
Утверждение плана реструктуризации 322 237

Как отмечали специалисты 
РБК, в 2022 увеличилось ко-
личество заявлений на прове-
дение процедуры банкротства 
по упрощенной системе. Так, 
за период апрель-июнь 2022 
года в МФЦ было направлено 
2,7 тысячи подобных заявле-
ний от россиян. Данный по-
казатель заявлений вырос на 
15,7% в сопоставление с пер-
вым кварталом 2022 года.

Из всего числа направлен-
ных заявлений, работникам 

МФЦ удалось обработать за 
три квартала 4710 штук, что в 
свою очередь на 42,3 % выше, 
нежели за 9 месяцев 2021 
года. Следовательно, можно 
сказать, что прирост за два 
исследуемых года заметный, 
так как в четвертом квартале 
2020 года резкий скачок об-
уславливался эффектом низ-
кой базы после приведения в 
действие института внесудеб-
ного банкротства в РФ.

Физические лица РФ имеют 

возможность осуществлять 
подачу заявок на банкротство 
в упрощенном порядке с 1 сен-
тября 2020 года. С того мо-
мента подобная попытка была 
предпринята более чем 20000 
граждан, из которых в 45,6% 
случаев заявки были одобре-
ны. Время проведения проце-
дуры банкротства занимает 6 
месяцев, банкротами по новой 
схеме стали 6,3 тыс. физиче-
ских лиц РФ [3].

Таблица 3 - Статистика уведомлений МФЦ о внесудебном банкротстве граждан

Период
Процедура

01.01.2022-30.09.2022 01.01.2021-30.09.2021

Возбуждение 4710 3310
Возврат 3226 3459
Завершение 3647 2799
Прекращение 44 24

Приведенные выше стати-
стические данные указывают 
на актуальность законода-
тельного регулирования ин-
ститута банкротства не только 
в целях защиты легитимных 
прав и интересов банкрота, 
его займодателей и работни-
ков, но и в общенациональных 
целях обеспечения экономи-
ческой стабильности нашего 
государства [5].

По мнению многих специа-
листов, продление моратория 
может негативно повлиять на 
экономику России. Сохране-

ние моратория в первоначаль-
ной редакции представляет 
опасность для платежной дис-
циплины. Помимо этого, бу-
дет увеличиваться количество 
латентных банкротов, а это в 
свою очередь опасно для кре-
дитных организаций. 

Специалисты считают воз-
можным применение точеч-
ного моратория по инициати-
ве должника. При этом обя-
зательным условием должно 
стать наличие доказательств 
негативного влияния санкций 
на платежеспособность зая-

вителя.
Процедура банкротства 

представляет собой цивили-
зованный процесс избавления 
от убыточных предприятий и 
компаний с одной стороны, а с 
другой - восстановление пла-
тежеспособности должника 
там, где это возможно. Эконо-
мике необходимо избавляться 
от нежизнеспособных субъ-
ектов, ликвидация которых 
не производилась в виду дей-
ствия моратория.
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Аннотация: В статье рассмо-
трены теоретико – методиче-
ские и практические аспек-
ты формирования доходов 
и использования расходов 
муниципальных бюджетов; 
рассмотрена структуризация 
бюджетирования на примере 
города Ставрополя. В процес-
се исследования были выявле-
ны основные тенденции и пер-
спективы развития бюджета 
муниципального образования 
на среднесрочный период и 
разработаны рекомендации по 
его оптимизации.

Keywords: budget, 
income, expenses, forecast, 
optimization, measures.

Abstract: The article deals 
with theoretical, methodical 
and practical aspects of the 
formation of income and the 
use of expenditures of municipal 
budgets; the structuring of 
budgeting on the example 

of the city of Stavropol is 
considered. In the course of 
the study, the main trends and 
prospects for the development 
of the municipal budget for the 
medium term were identified 
and recommendations for its 
optimization were developed.

Ключевые слова: бюджет, 
доходы, расходы, прогноз, 
оптимизация, меры.

Переход к системе хозяй-
ствования рыночного типа об-
условливает необходимость 
адекватной организации бюд-
жетных отношений как по ли-
нии стабилизации финансо-
вых ресурсов в распоряжение 
местных органов власти, так 
и в процессе регулирования 
местных бюджетов.

Доходы местного бюдже-
та выражают экономические 
отношения, возникающие у 
местного сообщества с пред-
приятиями, организациями и 

гражданами в процессе фор-
мирования бюджетного фон-
да данной местной террито-
рии [13]. Формами проявле-
ния этих отношений служат 
различные виды платежей 
предприятий, организаций 
и населения в бюджет, а их 
материально–вещественным 
воплощением – денежные 
средства, мобилизуемые в му-
ниципальные бюджеты. Бюд-
жетные доходы, с одной сто-
роны, являются результатом 
распределения стоимости об-
щественного продукта между 
различными участниками вос-
производственного процесса, 
а с другой, выступают объек-
том дальнейшего распреде-
ления сконцентрированной в 
руках государства стоимости 
отдельных регионов. Состав 
бюджетных доходов, формы 
их мобилизации в соответ-
ствующий бюджет зависят от 
системы и методов хозяйство-
вания, а также от решаемых 
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обществом экономических за-
дач.

Бюджет города Ставрополя 
за последние три года (2020 – 
2022 ) является дефицитным. 
Главную задачу местных бюд-
жетов следует рассматривать 
с качественной и количествен-
ной сторон. В качественном 
смысле главная задача бюд-
жетов этого уровня заключа-
ется в обеспечении реальной 
самостоятельности их функ-
ционирования. В количествен-
ном – быть достаточными в 
покрытии тех затрат, которые 
возникают на местном уровне. 
Ситуация складывается таким 
образом, что эти бюджеты се-
годня не могут финансировать 
в полном объеме комплексное 
развитие своих территорий в 
виду их недостаточности, а су-
ществующий механизм меж-
бюджетных отношений не со-
риентирован на обеспечение 
их самостоятельности.

Необходимость реального 
укрепления самостоятельно-
сти местных бюджетов требу-
ет выработки новых подходов 
к формированию их доходной 
базы [1]. 

Особого внимания заслужи-
вает вопрос о соответствии 
существующего ныне меха-
низма собственных и регули-
рующих доходов требованиям 
обеспечения реальной само-
стоятельности бюджетов [14]. 
Закрепленные или собствен-
ные доходы местного бюджета 
– виды доходов, закрепленные 
законодательством Россий-
ской Федерации на постоян-
ной основе полностью или ча-
стично за местным бюджетом 
[4]. 

В настоящее время боль-
шинство органов местного са-
моуправления в состоянии са-
мостоятельно сформировать 
не более 30% своих доходов, 
а остальные 70% получает в 
виде отчислений и дотаций, 
определяемых органами вла-
сти субъектов Федерации.

Финансовая помощь не яв-

ляется собственным доходом 
местного бюджета. Основу 
собственных доходов состав-
ляют местные налоги. Орга-
ны самоуправления местной 
власти заинтересованы в соб-
ственных источниках доходов. 
Они позволяют шире прояв-
лять хозяйственную инициа-
тиву, добиваться увеличения 
платежей в бюджет, оказы-
вать экономическое влияние 
на предприятия. Постоянно 
увеличивающиеся расходы 
местных бюджетов при недо-
статочном росте объема за-
крепленных доходов вызва-
ли необходимость наделения 
средствами этих бюджетов. 
Это осуществляется главным 
образом за счет регулирую-
щих источников, т.е. средств, 
поступивших из источников 
вышестоящих бюджетов [2].

К регулирующим доходам 
относятся финансовые ре-
сурсы, используемые для сба-
лансированности расходов и 
доходов местных бюджетов. 
В последние десятилетия в 
подобный способ наделения 
средствами региональных 
бюджетов стал все более рас-
пространяться в странах За-
пада. Здесь различаются две 
группы местных налогов. 

Во-первых, это собственные 
налоги, которые действуют в 
рамках данной администра-
тивной единицы и в полном 
объеме поступают в их бюд-
жет. Контроль над взимани-
ем этих налогов закреплен за 
местными властями. Они же 
могут самостоятельно или с 
определенными ограничения-
ми регулировать ставки соб-
ственных налогов. 

Во-вторых, общие налоги, 
перераспределяемые через 
центральный бюджет в пользу 
местных органов власти. Став-
ки этих налогов устанавлива-
ются государством и не мо-
гут быть изменены решением 
на местах [6]. За счет общих 
налогов центральные власти 
перераспределяют налоговые 

ресурсы, выравнивая, таким 
образом, положение отдель-
ных территорий, исправляя 
диспропорции, возникшие 
вследствие неравномерного 
размещения объектов нало-
гообложения, экономических 
ресурсов.

Расчет долей федеральных 
налогов, подлежащих закре-
плению за муниципальными 
образованиями, производит-
ся исходя из общего объема 
средств, переданных субъекту 
Российской Федерации по ка-
ждому из этих налогов. В этих 
пределах законодательный 
орган субъекта Российской 
Федерации устанавливает в 
соответствии с фиксирован-
ной формулой для каждого 
муниципального образования 
доли соответствующих феде-
ральных налогов, закрепля-
емых на постоянной основе, 
исходя из их среднего уровня 
по субъекту Российской Фе-
дерации. 

Доли указанных налогов 
рассчитываются по фактиче-
ским данным базового года. 
Сверх этих долей законода-
тельный орган субъекта Рос-
сийской Федерации может 
устанавливать нормативы от-
числений в местные бюдже-
ты от регулирующих доходов 
на планируемый финансовый 
год, а также на долговремен-
ной основе. К собственным 
доходам местных бюджетов 
могут относиться также дру-
гие платежи, установленные 
законодательством Россий-
ской Федерации и законода-
тельством субъектов Россий-
ской Федерации.

В России при формирова-
нии большинства местных 
бюджетов значительная часть 
доходов приходится на долю 
регулирующих отчислений 
[12]. 

Механизм собственных и ре-
гулирующих доходов характе-
ризуется, во-первых, высокой 
степенью централизации бюд-
жетных средств, во-вторых, 
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субъективизмом в делении 
доходов на собственные и ре-
гулирующие и установлении 
нормативов отчислений от 
регулирующих налогов [5]. 
В условиях демократизации 
финансовых отношений такой 
механизм не приемлем. Орга-
ны местного самоуправления 
должны оказывать реальное 
влияние на собственные до-
ходные источники, а также 
обеспечивать наибольшую 
возвратность налоговых по-
ступлений населению соот-
ветствующей территории че-
рез систему социально-быто-
вых услуг.

Исходной базой форми-
рования доходов бюджетов 
различных уровней является 
распределение налогов и обя-
зательных платежей и закре-
пление их конкретных видов 
за федеральным, региональ-
ным и местным бюджетами [7]. 
Сегодня речь должна идти о 
финансовом обеспечении на 
уровне региона, и на уров-
не местного самоуправления. 
И налоговая система долж-
на строиться не механически, 
а исходить из того, на каком 
уровне налоги будут работать 
более эффективно.

Предложения о закреплении 
полностью за теми или иными 
звеньями бюджетной системы 
таких крупных регулирующих 
доходов, как налог на доходы 
физических лиц или налог на 
добавленную стоимость, не 
учитывают того, что это может 
привести к резкому превыше-
нию доходов над расходами 
по отдельным бюджетам. Поэ-
тому внутри субъектов РФ, на-
ряду с едиными нормативами 
отчислений от этих налогов в 
бюджеты городов и районов, 
применяются и дифференци-
рованные нормативы. Наряду 
с распределением соответ-
ствующих видов налогов по 
вертикали бюджетной систе-
мы целесообразно расширять 
практику устойчивого закре-
пления части отдельных видов 

налогов за бюджетами разных 
уровней на долговременной 
основе, включая и регулиру-
ющие доходы. Для реализа-
ции этой задачи требуется 
применять не только единые, 
групповые квоты и нормативы 
отчислений, но и дифферен-
цированные, исчисляемые по 
единой методологии.

В доходы бюджетов муни-
ципальных образований Став-
ропольского края за 2021 год 
поступило  на 16% больше к 
поступлениям аналогичного 
периода прошлого года.  Ос-
новная часть доходов местно-
го бюджета (78,4%) сформи-
рована за счет поступлений: 
налога на доходы физических 
лиц – 3020 млн. рублей или 
62,1% от общего объема по-
ступлений в местный бюджет, 
земельного налога – 9,8%, еди-
ного налога на вмененный до-
ход для отдельных видов дея-
тельности – 3,4 %.  Доля посту-
плений доходов, администри-
руемых налоговыми органами, 
в местный бюджет составила 
22,3% от общего объема по-
ступлений во все уровни бюд-
жета, что на 0,1 процентных 
пункта больше аналогичного 
показателя 2020 года (22,2 %).

В 2021 году наибольший 
удельный вес в налоговых 
доходах составляют налог на 
доходы физических лиц и зе-
мельный налог, соответствен-
но 62,1 % и 9,8%. Существен-
ными являются также налог, 
взимаемый в связи с приме-
нением упрощенной системы 
налогообложения и Единый 
налог на вмененный доход для 
отдельных видов деятельно-
сти - 3,4%. Их сокращение в 
последние два года связано 
с уменьшением количества 
субъектов предприниматель-
ства [3].

В целом такая структура 
налоговых доходов говорит о 
том, что она сориентирована 
на стагнационное состояние 
с незначительным увеличени-
ем добавленной стоимости в 

реальном секторе экономики 
при сохранении прежних ста-
вок регулирующих доходов 
доходы бюджета должны по-
степенно расти.

Доходы местных бюджетов 
продолжают формироваться 
в основном не за счет соб-
ственных доходов, а путем 
отчислений от регулирующих 
доходов. Собственные дохо-
ды местных бюджетов посте-
пенно растут, однако их доля 
сегодня не превышает 30%, 
остальная часть – регулирую-
щие доходы.

В результате этого финан-
совых ресурсов низовым бюд-
жетам не хватает, поэтому до-
ходная часть их формируется 
в виде финансовой помощи из 
бюджета региона. Есть мест-
ные бюджеты, где уровень 
собственных доходов в общей 
сумме собственных и регули-
рующих доходов не превыша-
ет 1–2% доля собственных до-
ходов бюджета  г. Ставрополя 
составила в 2021 г. всего 35,1%.

При этом органы власти му-
ниципальных образований за-
интересованы в собственных 
источниках доходов, так как 
они позволяют им шире про-
являть хозяйственную иници-
ативу, добиваться извлечения 
платежей в бюджет. 

В бюджеты муниципаль-
ных образований поступа-
ют доходы от использования 
имущества, находящегося в 
их собственности, доходы от 
платных услуг, оказываемых 
местными органами власти и 
бюджетными учреждениями, 
находящимися в ведении го-
родских властей, и др. 

Таким образом, величина 
неналоговых доходов зависит 
от величины муниципальной 
собственности и от эффек-
тивности управления ею [9]. 
В связи с этим встает вопрос 
о степени участия органов 
власти в производстве. Хотя 
считается, что деятельность 
частных предприятий более 
эффективна, чем государ-
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ственных и муниципальных, 
имеются примеры, когда по-
следние обеспечивают более 
экономичное оказание услуг. 
Если имеют место монопо-
лия, существенная информа-
ционная асимметрия или не-
полнота рынков, перспективы 
приватизации ограничены. В 
ряде случаев целесообразна 
коммерциализация государ-
ственных и муниципальных 
предприятий при сохранении 
контроля над ними со сторо-
ны территориальных органов 
власти – организация пред-
приятий со смешанной соб-
ственностью.

Неналоговые доходы муни-
ципальных образований за-
нимают небольшой удельный 
вес в местных бюджетах; их 
величина не соответствует за-
крепленной за ними собствен-
ности. Так, их доля в бюджете 
Ставрополя составляет 1,95%. 
Это объясняется тем, что это 
имущество предназначено для 
обеспечения населения об-
щественными и смешанными 
благами, а не для получения 
прибыли, а также сложным 
финансовым состоянием зна-

чительной части муниципаль-
ных предприятий.

Кроме того, органы вла-
сти могут использовать также 
средства частных предпри-
ятий для предоставления и 
финансирования бюджетных 
услуг, так как они располага-
ют широкими возможностями 
регулирования экономики на 
подведомственной террито-
рии. В качестве компенсации 
эти предприятия получают 
от администраций различные 
привилегии, включая явные 
или скрытые налоговые льго-
ты, реструктуризацию задол-
женности, защиту от банкрот-
ства или конкуренции [10].

Говоря о рациональном 
распределении налоговых 
доходов по территориям, не-
обходимо иметь в виду, что 
в последнее время намети-
лась тенденция, не учитывать 
которую нельзя. Речь идет о 
том, что понятия «бюджетная» 
и «финансовая» обеспечен-
ность регионов все больше 
различаются по количествен-
ной и по качественной харак-
теристикам. Ранее территори-
альные и местные органы вла-

сти, кроме бюджета, практиче-
ски не имели других источни-
ков покрытия своих расходов. 

В настоящее время ситуа-
ция радикально изменилась: 
происходит коммерциализа-
ция социальной сферы. Нало-
гоплательщик, помимо нало-
гов, из собственных доходов 
оплачивает все больше соци-
альных расходов: коммуналь-
ное обслуживание, плата за 
жилье, образование, здраво-
охранение и другие. Соответ-
ственно снижается доля бюд-
жетных расходов в обеспече-
нии государством социальных 
гарантий. Многие крупные 
предприятия, избавившись 
от необходимости содержать 
на своем балансе массивную 
сеть социальной инфрасОр-
ганвтруктуры, производят 
существенные денежные вы-
платы своим работникам. Та-
ким образом, компенсируются 
собственные расходы на со-
циальные нужды работников.

Пронозная характеристика 
бюджета города Ставрополя 
на период до 2025 года пред-
ставлена в таблице 1.

Таблица 1
Прогноз бюджета города Ставрополя на период 2022-2024 гг.

Показатели 2023 2024 2025

Доходы, млн. руб. 16266 14490 12452

Расходы, млн. руб. 16659 14540 12516

Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб. -393 -50 -64

в расчете на душу населения

Доходы, тыс. руб. 30 26 22

Расходы, тыс. руб. 30 26 22

Пронозные показатели на 
2023-2025 сккоректированы 
во второй половине 2022 года 
с уечтом макроэкономических 
изменений и усугубления об-
щего хозяйственного положе-
ния РФ в ближайшие периоды, 
обуслволенные санкционным 
режимом.

По всем оценкам, сформи-

ровать хоты бы паритетные 
знаения доходов и расхо-
дов бюджета удастся только 
на предстоящий трехлетний 
период не удастся. К концу 
2025 году прогнозируется 
снижение доходов бюджета 
города Ставрополя до 12452 
млн. рублей. Стуктурное со-
деражние дохордной части 

будет следующее: 31 % будут 
сосоталять налоговые дохо-
ды; 4% - неналоговые и 65% 
- безвозмездные поступления 
от других уровней бюджетов. 
Учитывая текущую макроэ-
кономическую ситуацию, по-
следний стркутурный элемент 
должен быть сокращен, так 
как ресусры региональных и 
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федерального бюджета бу-
дут оптимизированы в части 
обеспечения приоритетных 

насущных проблем. Целевым 
показателем по безвозмед-
ным постпулениям к 2025 году 

должен стать уровень 50%. 
(таблица 2).

Таблица 2
Прогнозируемая структура доходной части бюджета на 2023-2025 гг. в городе 

Показатели 2023 2024 2025

Доходы, млн. руб. 16266 14490 12452

Налоговые доходы, млн. руб. 5304 5408 5497

Неналоговые доходы, млн. руб. 706 702 700

Доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме 
доходов бюджета, %

37 42 50

Безвозмездные поступления, млн. руб. 10256 8380 6255

Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов 
бюджета, % 63

58
50

На основании данных та-
блицы 2, можно говорить о 
том, что в ближайшие три года 
обхем налоговых доходов в 
общей структуре доходной 
части бюджета прогнозирует-
ся как увеличивающийся. Учи-
тывая происходящие макро-
экономические изменения, 
можно говорить о том, что 
рсот налогов возможен при 
активизаии предпрниматель-
ского сектора и увеичения 
или самозанятяго населения, 
чт будет способствовать рост 
налогов. Кроме того, большое 
значение удеяется повыше-
ниюуровня собираемости на-
логово, по данному направ-
лению за последние пять лет 
провелена существенная ра-
бота, позолившая увеличить 
сбор налоговых доходов.  

Так, удельный вес затрат на 
местное самоуправление в го-
роде Ставрополе за три года 
анализируемого периода уве-
личился с 3,85 до 5,93%. Пере-
дача части государственных 
полномочий и дополнитель-
ных функций  потребовала 
расширения существующих 
и организации новых подраз-
делений и служб в органах 
местного самоуправления. 
С ростом численности и за-
работной платы работников 
аппарата управления росли 
затраты на их содержание.  
Укрепление органов местного 

самоуправления и увеличе-
ние расходов на образование, 
здравоохранения и оказание 
социальной защиты и помо-
щи гражданам происходило в 
основном за счет сокращения 
расходов на жилищно-комму-
нальное хозяйство, поддерж-
ку промышленности и других 
отраслей, а также сокраще-
ния прочих расходов. 

Расходы бюджета города 
Ставрополя в 2022 году имели 
большую, чем в предыдущих 
годах, социальную направлен-
ность, проявившуюся в перво-
очередном финансировании 
образования, здравоохране-
ния, культуры и искусства, а 
также в обеспечении большей 
чем в прошлые годы защите 
малоимущих граждан. 

Вместе с тем, в соответствии 
с Положением о проведении 
мониторинга качества фи-
нансового менеджмента, осу-
ществляемого администра-
цией города Ставрополя, ее 
отраслевыми (функциональ-
ными) и территориальными 
органами, утвержденным по-
становлением администрации 
города Ставрополя, был про-
веден мониторинг качества 
финансового менеджмента по 
двум направлениям:

-в части исполнения бюд-
жета города Ставрополя за 
2022 год;

-в части документов, ис-

пользуемых при составлении 
проекта бюджета города на 
2022 год и проекта средне-
срочного финансового плана 
города Ставрополя на 2023-
2025 годы, результаты кото-
рого мы использовали в своем 
исследовании. 

Мониторинг проводился на 
основании бюджетной отчет-
ности, данных и материалов, 
представляемых главными 
распорядителями бюджетных 
средств в комитет финансов 
и бюджета администрации 
города Ставрополя, а также 
общедоступных (опублико-
ванных и размещенных на 
официальных сайтах) данных 
и материалов по следующим 
направлениям деятельности:

- качество планирования 
бюджета города;

- исполнение бюджета го-
рода в части расходов;

- исполнение бюджета го-
рода в части доходов;

- исполнение судебных ак-
тов;

- учет и отчетность;
- контроль и аудит;
- подведомственные муни-

ципальные учреждения;
-квалификация финансово-

го (финансово-экономическо-
го) подразделения главных 
распорядителей бюджетных 
средств;

- реестр расходных обяза-
тельств города Ставрополя.
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Наряду с вышеизложенным, 
по результатам проведенно-
го мониторинга определены 
главные распорядители бюд-
жетных средств, имеющие 
право на получение в теку-
щем году грантов на стимули-
рование достижения лучших 
результатов среди отрасле-
вых и функциональных орга-
нов администрации города и 
муниципальных учреждений 
при внедрении системы бюд-
жетного планирования, ори-
ентированного на результат:

I группа – отраслевые ор-
ганы администрации горо-
да Ставрополя в социальной 
сфере:

1 место – управление труда 
и социальной поддержки на-
селения по осуществлению 
отдельных государственных 
полномочий в городе Ставро-
поле ;

2 место – управление обра-
зования администрации;

II группа – администрация 
города Ставрополя, функцио-
нальные органы администра-
ции города Ставрополя:

1 место – комитет муници-
пального заказа и торговли 
администрации города Став-
рополя;

2 место – комитет финансов 
и бюджета администрации го-
рода Ставрополя ;

III группа – территориаль-
ные органы администрации 
города Ставрополя, отрасле-
вые органы администрации 
города Ставрополя в сфере 
жилищно-коммунального хо-
зяйства и градостроительства:

1 место – администрация 
Октябрьского района города 
Ставрополя; 

2 место – администрация 
Ленинского района города 
Ставрополя.

По итогам проведенного 
мониторинга Постановлением 
администрации города Став-
рополя утверждено Положе-
ние о гранте администрации 
города Ставрополя с целью 
предоставления гранта - при-

влечения некоммерческих 
негосударственных организа-
ций, общественных объеди-
нений к решению социальных 
проблем населения города, 
развития общественной ини-
циативы и активности граж-
дан в решении вопросов мест-
ного значения.

Для участия в конкурсе на 
получение гранта представ-
ляются проекты, предусма-
тривающие дополнительное 
финансирование за счет гран-
тополучателя в размере не 
менее 30% от стоимости про-
екта.

Таким образом,доходы 
местного бюджета выражают 
экономические отношения, 
возникающие у местного со-
общества с предприятиями, 
организациями и граждана-
ми в процессе формирова-
ния бюджетного фонда дан-
ной местной территории [11]. 
Формами проявления этих 
отношений служат различные 
виды платежей предприятий, 
организаций и населения в 
бюджет, а их материально–
вещественным воплощением 
– денежные средства, мобили-
зуемые в муниципальные бюд-
жеты. 

В качестве рекомендаций 
по повышению доходной ча-
сти местных бюджетов можно 
предложить следующее:

1) Передать в местные 
бюджеты часть отчислений 
по патентам, приобретаемым 
иностранными гражданами 
(норматив отчислений дол-
жен составить 20%). Перед 
этим в регионе необходимо 
увеличить стоимость патента, 
а также контролировать фак-
тическую занятость лиц, прие-
хавших по

семейным обстоятельствам 
и поводить рейды по выяв-
лению занятых без патента 
в строительстве, общепите, 
торговли и транспортного

обслуживания.
2) Увеличить поступле-

ния НДФЛ без передачи до-

полнительного норматива пе-
речислений данного налога в 
местный бюджет за счет от-
беливания рынка труда. Доля 
этого необходимо: со стороны 
федерального центра обеспе-
чить законодательную основу 
для контроля соответствия 
заработной платы на пред-
приятиях уровню средней за-
работной платы в отрасли (в 
настоящее время контролю 
подлежит соответствие зара-
ботной платы минимальному 
размеру оплаты труда). Для 
того, чтобы не вызвать не-
довольство малого бизнеса, 
необходимо снизить до мини-
мального размера страховые 
взносы по заработной плате 
выше МРОТ, или, например, с 
заработной платы свыше 18-
20 тыс. руб.

3) В связи с отменой ЕНВД 
с 2021 года обоснованным яв-
ляется увеличение норматива 
передачи УСН в местные бюд-
жеты с 30 до 50% (налоговая 
база по УСН возрастет из-за 
перехода плательщиков ЕНВД 
на режим УСН, а значит для 
региона поступления также 
возрастут). Примерный объ-
ем дополнительных доходов 
рассчитать невозможно ввиду 
того, что мы не знаем доходы 
и расходы бизнеса, в насто-
ящее время применяющего 
ЕНВД, но обязанного перейти 
на УСН в следующем году.

В части управления ненало-
говыми доходами предлагают-
ся следующие мероприятия: 

1) предоставить на безвоз-
мездных началах муниципаль-
ное неиспользуемое имуще-
ства малому бизнесу и обязать 
его взамен содержать его. 

2) активизировать работу с 
должниками по аренде муни-
ципального имущества, для 
чего стимулировать их своев-
ременное исполнение обязан-
ности по внесению арендной 
платы путем списания пени в 
формате «амнистии».

3) давать возможность 
арендаторам-должникам уча-
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ствовать в муниципальных 
закупках на условиях взаимо-

зачета в формате «поставка 
взамен на оплату долга». 
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Аннотация: Статья посвяще-
на рассмотрению киберпре-
ступности, как новой угрозы 
современного мира и эконо-
мики. Киберпреступность – 
это преступная деятельность, 
в рамках которой используют-
ся либо атакуются компьютер, 
компьютерная сеть или сете-
вое устройство. В статье рас-
смотрены последствия миро-
вой киберпреступности в циф-
ровой экономике, приведены 
статистические данные выяв-
ленных киберпреступлений 
за 2022 год. Отмечено, что в 
сложившихся условиях  необ-
ходима реализация комплекса 
мер, направленных на эффек-
тивное противодействие ки-
берпреступности.

Ключевые слова: цифровая 
экономика, отрасли экономи-
ки, киберпреступность, кибе-
ратаки, убытки. 

Abstract: The article is 
devoted to the consideration of 
cybercrime as a new threat to 
the modern world and economy. 

Cybercrime is a criminal activity 
in which a computer, computer 
network or network device is 
used or attacked. The article 
examines the consequences of 
global cybercrime in the digital 
economy, provides statistical 
data on identified cybercrimes 
for 2022. It is noted that in 
the current conditions, it is 
necessary to implement a set of 
measures aimed at effectively 
countering cybercrime.

Keywords: digital economy, 
economic sectors, cybercrime, 
cyber attacks, losses.

Цифровая экономика пред-
ставляет собой всемирную 
сеть экономической деятель-
ности, коммерческих опе-
раций и профессиональных 
взаимодействий, обеспечива-
емых информационно-комму-
никационными технологиями. 

Впервые данный термин 
употребил Дон Тапскотт в сво-
ей книге «Электронно-цифро-
вое общество: Плюсы и мину-
сы эпохи сетевого интеллек-

та» 1995 года. Н. Негропонте 
описывал цифровую экономи-
ку как использование «байтов 
вместо атомов». Сначала циф-
ровую экономику иногда на-
зывали экономикой интернета 
из-за ее зависимости от под-
ключения к интернету. Однако 
экономисты утверждают, что 
цифровая экономика являет-
ся более развитой и сложной, 
чем экономика интернета, ко-
торая представляет по сути 
своей просто экономические 
данные, полученные через ин-
тернет. 

Цифровая экономика отра-
жает переход от третьей про-
мышленной революции к чет-
вертой. Третья промышленная 
революция, которую иногда 
называют цифровой револю-
цией, относится к изменени-
ям, произошедшим в конце 20 
века с переходом к цифровым 
технологиям. Следующая ре-
волюция связана с цифровой 
революцией и появление циф-
ровой экономики [3].

Новые технологии, особен-
но искусственный интеллект, 
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неизбежно связаны со зна-
чительными изменениями на 
рынке труда, включая сокра-
щение рабочих мест в одних 
секторах и создание новых 
возможностей в других в мас-
совых масштабах. Цифровая 
экономика требует самых раз-
нообразных новых знаний и 
навыков, принципиально но-
вых мер социальной защиты 
и качественно нового соот-
ношения между работой и от-
дыхом. Необходимы крупные 
инвестиции для развития об-
разования, ориентированного 
не только на сам процесс обу-
чения, но и на обучение мето-
дам организации данного про-
цесса, а также обеспечения 
всеобщего доступа к образо-
вательным услугам на протя-
жении всей жизни.

Цифровая экономика созда-
ет также новые риски, вклю-
чая угрозы кибербезопасно-
сти, облегчение незаконной 
экономической деятельности 
и посягательство на непри-
косновенность частной жизни. 
Поиск новых решений требу-
ет совместных усилий прави-
тельств, гражданского обще-
ства, академических кругов, 
научного сообщества и техно-
логического сектора [1]. 

Усовершенствование тех-
нологических разработок, 
связанных с расширением ин-
формационных технологий и 
автоматизацией деятельности 
во многих сферах жизнедея-
тельности, в том числе финан-
сово-кредитной сфере, имеет, 
несомненно, приоритетное 
значение. С другой стороны, 
прогресс в IT-технологиях 
повлек за собой умышленное 
злоупотребление этими тех-
нологическими достижения-
ми, создавая целый ряд про-
блем и рисков для отдельных 
лиц и групп, стран, а также для 
мирового общества в целом 
[2]. 

Киберпреступность – это 
преступная деятельность, в 
рамках которой используют-

ся либо атакуются компьютер, 
компьютерная сеть или сете-
вое устройство. Большинство 
кибератак совершается ки-
берпреступниками или хаке-
рами с целью получения фи-
нансовой прибыли. Однако 
целью кибератак может быть 
и выведение компьютеров или 
сетей из строя – из личных или 
политических мотивов.

Киберпреступления совер-
шают частные лица и органи-
зации – от начинающих хаке-
ров до слаженных группиро-
вок, которые используют про-
двинутые методики и хорошо 
подкованы технически.

Часто встречаемые разно-
видности киберпреступления 
включают в себя:

– Мошенничество с ис-
пользованием электронной 
почты и интернета;

– Кража цифровой лич-
ности (хищение и использова-
ние личных данных);

– Кража данных платеж-
ных карт и другой финансовой 
информации;

– Хищение и перепрода-
жа корпоративных данных;

– Кибершантаж (вымо-
гательство денег под угрозой 
атаки);

– Атаки с использова-
нием программ-вымогателей 
(одна из разновидностей ки-
бершантажа);

– Криптоджекинг (май-
нинг криптовалют с использо-
ванием чужих ресурсов);

– Кибершпионаж (полу-
чение несанкционированного 
доступа к государственным 
или корпоративным данным);

– Нарушение работы си-
стем с целью компрометации 
сети;

– Нарушение авторских 
прав;

– Незаконное проведе-
ние азартных игр;

– Онлайн-торговля за-
прещенными товарами;

– Домогательства, изго-
товление или хранение дет-
ской порнографии;

Киберпреступление всегда 
подразумевает хотя бы одно 
из указанного:

– Преступную деятель-
ность с целью атаки на ком-
пьютеры с использованием 
вирусов или другого вредо-
носного ПО;

– Использование ком-
пьютеров для совершения 
других преступлений;

Киберпреступники, целью 
которых является атака на 
компьютеры, могут заражать 
их вредоносными програм-
мами, чтобы повредить или 
полностью вывести из строя, 
а также чтобы удалить или по-
хитить данные. Также целью 
киберпреступников может 
быть DoS-атака (атака типа 
«отказ в обслуживании»), из-
за которой пользователи или 
клиенты компании не смо-
гут пользоваться веб-сайтом, 
компьютерной сетью или про-
граммными сервисами.

Киберпреступления, в рам-
ках которых компьютеры ис-
пользуются для совершения 
других преступлений, могут 
быть нацелены на распро-
странение вредоносного ПО, 
запрещенной информации 
или изображений с помощью 
компьютеров или компьютер-
ных сетей.

Самая большая цена, кото-
рую вынуждены платить уч-
реждения, пострадавшие от 
киберпреступления, – ухудше-
ние экономических показате-
лей компаний и национальных 
экономик. Киберпреступность 
вредит торговле, снижает 
уровни конкурентоспособно-
сти предприятий, внедрения 
инноваций и роста мировой 
экономики. Исследования по-
казывают, что Интернет-инду-
стрия ежегодно генерирует 
оборот на уровне 2-3 трлн. 
долларов, и ее доля в мировой 
экономике постоянно растет. 
По подсчетам CSIS, киберпре-
ступления способствуют сни-
жению выгоды, извлекаемой 
компаниями в Интернете, при-
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мерно на 15-20%.
Еще один негативный эф-

фект от деятельности кибер-
преступников – это наруше-
ние прав в сфере интеллекту-
альной собственности. Отчет 
показывает, что страны, в ко-
торых объекты интеллектуаль-
ной собственности являются 
особо важными для обеспе-
чения прибыли от экономи-
ческой деятельности, более 
предрасположены к сокраще-
нию оборота торговли, рабо-
чих мест и доходов, в отличие 

от стран, где более важную 
роль в экономике играют сель-
ское хозяйство или менее на-
укоемкая промышленная де-
ятельность. Соответственно, 
страны с высоким уровнем до-
хода на душу населения стал-
киваются с более значитель-
ным в процентном отношении 
снижением показателей ВВП, 
чем страны с низким уровнем 
дохода – в среднем до 0,9%.

Последствия кибератак IV 
квартала 2022 года носили 
разнообразный характер и 

оказывали разное влияние: 
успешные атаки затрагивали 
как малые предприятия, так 
и группы компаний или даже 
целые государства. Основной 
целью преступников было по-
лучение конфиденциальной 
информации. Кроме того, на-
блюдались случаи крупных 
финансовых потерь из-за дей-
ствий злоумышленников, на-
рушения основной деятельно-
сти организаций, а иногда — 
критически значимой инфра-
структуры.

Рисунок 1 - Последствия атак злоумышленников (доля атак) в %, по данным Positive 
Technologies

В течение всего 2022 года 
правоохранительные орга-
ны по всему миру пресекали 
крупнейшие киберпреступле-
ния, иногда прибегая к новым 
и нетрадиционным методам. И 
все же по всему миру были со-
вершены тысячи киберпресту-
плений. В таблице 1 приведены 
крупнейшие мировые атаки за 
2022 год.

Особенность современных 
кибератак состоит в их целе-
направленности и ориентиро-
ванности на конкретную сфе-
ру хозяйственных отношений 
или отдельное предприятие.

Согласно статистике, в 2020 
году потери мировой эконо-
мики от кибератак составили 
2,5 трлн долл. (180 трлн руб.), 
прогнозируемый рост в 2022 
г. 8 трлн долл. (600 трлн руб.). 
В первом полугодии 2021 года 
число атак вирусов-шифро-
вальщиков на критическую 
инфраструктуру выросло 
почти на 150% по сравнению 
с 2020 годом. При этом 40% 
атак осуществляют независи-
мые киберпреступники и 60% 
— прогосударственные акто-
ры [4].

Четвертый квартал 2022 

года отметился громкими 
утечками данных, похищенных 
в результате кибератак на ор-
ганизации. Злоумышленники в 
таких атаках чаще ориентиро-
вались на похищение персо-
нальных данных (38%) и ком-
мерческой тайны (20%). Ос-
новными целями хакеров ста-
ли корпоративные сети круп-
ных компаний из Северной 
Америки, Европы, Латинской 
Америки, Азиатско-Тихооке-
анского региона. На рисунке 
2 приведена статистика типа 
украденных данных в органи-
зациях.
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Таблица 1 - Крупнейшие мировые кибератаки за 2022 год

Крупнейшие кибератаки 2022 года

I квартал II квартал III квартал IV квартал

1. Февральская атака на 
телекоммуникационного 
оператора Vodafone 
вызвала сбои в 
обслуживании по всей 
стране, в том числе в 
работе сетей 4G и 5G, 
а также при передаче 
SMS-сообщений 
и предоставлении 
телевизионных услуг. 
Vodafone Portugal 
обслуживает более 
четырех миллионов 
абонентов сотовой 
связи в стране и еще 
3,4 миллиона интернет-
пользователей, поэтому 
масштабы последствий 
атаки почувствовали 
многие граждане 
Португалии. Кроме того, 
компании потребовалось 
много времени на 
восстановление своих 
систем: например, сайты 
организации снова стали 
функционировать спустя 
почти месяц.

1. Атака на сеть 
медицинских 
учреждений Baptist 
Health, которая 
затронула более 
миллиона человек и 
скомпрометировала 
их персональные 
данные и 
медицинскую 
информацию.

1. С крупными утечками 
столкнулись граждане 
Индонезии: на одном 
из теневых форумов 
пользователь выставил 
на продажу архив, 
содержащий набор данных 
о 105 миллионах человек — 
это почти 40% населения 
страны. Предполагается, 
что информация была 
украдена из Всеобщей 
избирательной комиссии. 
Архив содержит 
полные имена, даты 
рождения и другую 
личную информацию, 
а назначенная 
злоумышленником цена 
составляет 5000 $. Ранее 
преступник также выложил 
архив, содержащий 
регистрационные данные 
около 1,3 миллиарда SIM-
карт, — номера телефонов, 
удостоверения личности, — 
стоимостью 50 000 $.

1.Атака на 
поставщика 
электроэнергии ECG 
в Гане. В результате 
атаки программы-
вымогателя были 
недоступны 
сервисы для 
оплаты и покупки 
электроэнергии, что 
вызвало перебои в 
электроснабжении. 
В некоторых 
областях страны 
жители несколько 
дней оставались без 
электричества.

2. В Нью-Мексико, США. 
В результате атаки 
на государственные 
системы округа 
Берналилло многие 
госучреждения 
закрылись на несколько 
дней, а предоставление 
некоторых услуг 
населению стало 
невозможным. 
Атака затронула 
675 000 жителей 
округа, а работы 
по восстановлению 
основных систем заняли 
12 дней.

2. Взлом платформы 
Национального 
регистрационного 
департамента 
Малайзии, в 
результате которого 
были похищены 
(и выставлены 
на продажу на 
одном из теневых 
форумов) 
уникальные 
идентификаторы, 
фотографии и 
номера телефонов 
более 22 миллионов 
граждан страны.

2.В июле из-за атаки 
злоумышленников 
BlackCat оказались 
недоступными клиентские 
порталы оператора 
газового трубопровода 
и электросети Creos 
Luxembourg. В результате 
взлома была похищена 
техническая документация, 
сведения о контрактах 
и данные о клиентах 
оператора;

2. Страховая 
компания Medibank 
подтвердила факт 
атаки программы-
вымогателя, в 
результате которой 
была нарушена 
работа онлайн-
сервисов и IT-
инфраструктуры 
компании, 
после чего 
злоумышленники 
выложили в 
открытый доступ 
информацию о 
клиентах, в том 
числе сведения о 
состоянии здоровья 
и поставленных 
диагнозах.



                                                         Дуракова А. С., Резеньков Д. Н., Филимонова Е.В., Киселёва И.Н.ФИНАНСЫ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

185

3. Из-за атаки 
на итальянскую 
железнодорожную 
компанию Ferrovie 
dello Stato Italiane 
была приостановлена 
продажа билетов, то 
белорусские железные 
дороги ждали более 
серьезные последствия. 
В результате первой 
атаки злоумышленники 
зашифровали серверы 
«Белорусской железной 
дороги», из-за чего 
онлайн-касса выдавала 
ошибку. В результате 
повторной атаки было 
парализовано движение 
поездов в Минске и 
Орше, а на белорусских 
форумах появились 
сообщения о перебоях 
с движением поездов в 
Минске.

3. Во II квартале 
под угрозой атак 
буткитов оказались 
устройства Lenovo. 
Производитель 
установил 
небезопасные 
версии прошивок, 
содержащие 
уязвимости, которые 
могли бы привести 
к отключению 
безопасной загрузки, 
отключению 
средств защиты 
и выполнению 
произвольного 
кода. Также доступ 
к прошивкам BIOS 
и UEFI интересовал 
группировку Conti, 
как выяснили 
специалисты 
Eclypsium.

3. С разницей в несколько 
дней были совершены атаки 
на системы итальянского 
нефтеперерабатывающего 
гиганта Eni и итальянского 
энергетического агентства 
Gestore dei Servizi 
Energetici. Обе атаки 
привели к масштабным 
утечкам конфиденциальной 
информации, и более того 
— к недоступности сервисов 
и сбоям в обслуживании 
клиентов;

3.Пароли и другая 
информация для 
получения доступа 
к системе — лучшая 
находка для 
преступников. Взлом 
хранилища паролей 
LastPass позволил 
злоумышленникам 
получить очень 
ценные данные, 
такие как URL-
адреса клиентов, их 
IP-адреса, логины 
и шифрованные 
пароли.

4. В конце января 
жертвами кибератак стали 
две дочерние компании 
группы Marquard & Bahls 
— Oiltanking, немецкий 
дистрибьютор бензина, 
и Mabanaft, поставщик 
нефти. Предполагается, 
что они пострадали 
от атаки программы-
вымогателя, а точкой 
взлома в обоих случаях 
могла стать группа 
компаний Marquard & 
Bahls. Последствия этих 
атак значительны не 
только для организаций, 
но и для обычных 
граждан: компании 
снабжают топливом 
множество заправочных 
станций страны, и 
нехватка бензина может 
вызвать кризис, повлияв 
на национальную 
экономику Германии. 
Затраты на устранение 
сбоев, вызванных 
кибератакой, также 
значительны: многие 
автоматизированные 
технологические 
процессы (например, 
связанные с загрузкой и 
разгрузкой резервуаров) 
полностью зависят от 
компьютерных систем, 
которые какое-то время 
были отключены.

4. На различных 
сайтах был 
выявлен вредонос 
FFDroider, который 
распространялся 
под видом программ, 
позволяющих 
получить доступ 
к лицензионным 
версиям ПО без 
покупки подписки, а 
также бесплатного 
ПО. При установке 
FFDroider 
маскировался 
под настольную 
версию Telegram 
и обращался к 
браузерам, получая 
куки-файлы и хеш-
суммы паролей 
социальных сетей 
Twitter, Facebook и 
Instagram. Используя 
службу Windows 
Crypt API, стилер 
расшифровывал 
пароли и отправлял 
их вместе с 
cookie-файлами 
на C2-сервер 
злоумышленников.

4.Группировке Ragnar Locker 
удалось совершить атаку 
на греческого оператора 
газовых трубопроводов 
DESFA, нарушить работу 
некоторых систем и 
похитить более 350 ГБ 
конфиденциальных данных.

4. Атаки на 
разработчиков 
решений 
многофакторной 
аутентификации 
и идентификации 
набирают обороты: 
в IV квартале 
компания Okta стала 
жертвой очередной 
успешной кибератаки 
злоумышленников 
— она стала для 
компании четвертой 
по счету в 2022 
году. Преступникам 
удалось скопировать 
исходный код 
продукта Workforce 
Identity Cloud, 
который используется 
для идентификации 
пользователей 
и управления 
привилегированным 
доступом в облаке.
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5. В марте произошла 
атака на сайдчейн Ronin 
компании Axie Infinity, 
которую на данный 
момент можно считать 
крупнейшим взломом. 
Злоумышленник 
попытался вывести 
почти 620 миллионов 
долларов в токенах 
Ethereum и USDC, 
получив доступ 
к большей части 
узлов валидатора, 
необходимых для 
вывода средств.

5. Во II квартале 
крепкий новичок 
на арене 
шифровальщиков 
Black Basta был 
портирован 
на Linux и уже 
использовался 
в атаках на 
серверы VMware 
ESXi. Анализ 
портированной 
версии 
шифровальщика 
показал, что он 
нацелен на папку, в 
которой хранятся 
все виртуальные 
машины на сервере, 
и использует 
многопоточность 
для скрытия 
активности 
и ускорения 
шифрования, а 
также утилиту для 
получения полных 
прав доступа к 
целевым файлам.

5. Аналитики Sansec 
зафиксировали 
всплеск количества 
атак, нацеленных на 
эксплуатацию CVE-2022-
24086, критически опасной 
уязвимости платформы 
Magento. Она связана с 
некорректной проверкой 
ввода в процессе 
оформления заказа, 
в результате которой 
злоумышленник может 
выполнить произвольный 
код. Исследователи 
обнаружили три варианта 
атаки с использованием 
этой уязвимости для 
внедрения трояна 
удаленного доступа.

5. Один из 
крупнейших 
майнинговых 
пулов BIT Mining 
был атакован 
злоумышленниками. 
В результате были 
украдены активы 
пользователей BTC.
com на сумму 700 
тыс. долларов, а 
сам пул потерял 
2,3 млн долларов 
в криптовалюте. 
Позже стало 
известно, что 
злоумышленникам 
удалось отправить 
украденные активы 
в миксер Tornado 
Cash, а акции BIT 
Mining потеряли 20% 
своей цены.

Рисунок 2 - Типы украденных данных (в атаках на организации) по данным Positive 
Technologies
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Последствия атак наносили 
достаточно серьёзный ущерб:

– компании теряли при-
быль из-за простоев, вызван-
ных недоступностью сетевой 
инфраструктуры;

– компании несли убытки 
из-за затруднений или невоз-
можности доступа клиентов и 
пользователей к веб-ресурсам 
и сервисам объектов атак;

– п р о и з в о д с т в е н н ы е 
предприятия сталкивались с 
нарушениями своей деятель-
ности.

Кроме того, злоумышлен-
ники получали доступ к кон-
фиденциальной информации 
жертв.

В 2022 году внимание ки-
берпреступников привлекали 
все ключевые отрасли эконо-
мики.

Государственный сектор - 
был целью № 1. Всего за 2022 

год зафиксировано 403 ата-
ки, что на 25% больше, чем за 
2021 год. Государственный 
сектор был целью множества 
преступных группировок (как 
вымогателей, так и APT-груп-
пировок), в числе которых — 
Cloud Atlas, Tonto, Gamaredon, 
MuddyWater, Mustang Panda. 
Злоумышленники использо-
вали вредоносное ПО почти 
в каждой второй атаке на го-
сучреждения. Наиболее попу-
лярными типами вредоносов 
оказались шифровальщики 
(56% среди атак с применени-
ем ВПО) и вредоносные про-
граммы для удаленного управ-
ления (29%).

Промышленность - хакеры 
стремятся остановить техно-
логические процессы. В 2022 
году почти каждая десятая 
атака на организации при-
ходилась на промышленные 

предприятия. Всего за год за-
фиксировано 223 атаки на 
промышленные компании, что 
на 7% больше по сравнению с 
2021 годом.

По итогам 2022 года общее 
число атак на финансовые ор-
ганизации снизилось на 7% по 
сравнению с аналогичным пе-
риодом 2021 года. Доля атак на 
финансовую отрасль в послед-
ние годы в целом сокращалась 
и сейчас составляет около 4% 
от числа всех атак на органи-
зации. Хотя финансовый сек-
тор лучше всего подготовлен к 
атакам по сравнению с осталь-
ными компаниями, в целом 
уровень его защищенности от 
внутреннего и внешнего зло-
умышленника остается недо-
статочно высоким [4].

На рисунке 3 приведена ста-
тистика категорий жертв сре-
ди организаций.

Рисунок 3 - Категории жертв среди организаций по данным Positive Technologies
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Большинство кибератак не 
предается огласке из-за ре-
путационных рисков. В связи 
с этим подсчитать точное чис-
ло угроз не представляется 
возможным даже для органи-
заций, занимающихся рассле-
дованием инцидентов и анали-
зом действий хакерских групп. 

Исходя из этого, полагаем, 
что необходима реализация 
комплекса мер, направленных 
на эффективное противодей-
ствие кибепреступности, сре-
ди которых позволительно вы-
делить следующие: 

1.Разработка и внесение 
изменений в законодатель-

ство, регламентирующее виды 
санкций за неправомерное по-
ведение в киберпространстве; 

2.Экономическим субъектам 
использовать эффективные 
технические средства защиты:

– Системы централизо-
ванного управления обновле-
ниями и патчами для исполь-
зуемого ПО. Для правильной 
приоритезации планов по об-
новлениям необходимо учиты-
вать сведения об актуальных 
угрозах безопасности.

– Системы антивирус-
ной защиты со встроенной 
изолированной средой («пе-
сочницей») для динамической 

проверки файлов, способные 
выявлять и блокировать вре-
доносные файлы в корпора-
тивной электронной почте до 
момента их открытия сотруд-
никами и другие вирусные 
угрозы.

3. Использовать разные 
учётные записи и пароли для 
доступа к различным ресур-
сам;

4. Применять и использовать 
парольную политику, предус-
матривающую строгие требо-
вания к минимальной длине и 
сложности паролей.
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УСЛОВИЯ ПУБЛИКАЦИИ В ЖУРНАЛЕ ВАК 

«Вестник Института Дружбы народов Кавказа 

ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ»

Для издания в журнале «Вестник Института Дружбы народов Кавказа (Теория экономики и 
управления народным хозяйством) – Экономические науки» принимаются ранее не опублико-
ванные авторские материалы – научные статьи, обзорные статьи, соответствующие следую-
щим направлениям: 

5.2.1 - Экономическая теория 
5.2.4 – Финансы

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ 

Статья должна быть оформлена с изложенными ниже требованиями и тщательно вычитана 
автором.

 Технические параметры статьи. Текст набирается в программе Word: размер шрифта – 12, 
гарнитура – Times New Roman, межстрочный интервал – 1, поля – 2 см со всех сторон.

Структура статьи. В редакцию следует направлять авторские материалы, включающие сле-
дующие элементы: индексы УДК и ББК, заглавие статьи, аннотацию, ключевые слова, текст 
статьи, список источников и литературы, транслитерацию списка источников и литературы, 
сведения об авторе/авторах. Название статьи, аннотация, ключевые слова и сведения об авто-
ре должны быть представлены на русском и английском языках (!).

Заглавия научных статей должны быть информативными, краткими и отражать суть тема-
тического содержания материала. В заглавиях статей можно использовать только общепри-
нятые сокращения. В переводе заглавий статей на английский язык не должно быть никаких 
транслитераций с русского языка, кроме непереводимых названий собственных имен, прибо-
ров и других объектов, имеющих собственные названия.

Аннотацию на русском языке оформляют согласно ГОСТ 7.9-95, ГОСТ Р 7.0.4-2006, ГОСТ 
7.5-98 объемом 100–250 слов (около 850 знаков). Ее помещают после указания названия и ав-
тора/авторов статьи. Она должна кратко отражать структуру статьи (актуальность, основная 
цель, рассматриваемые проблемы, разделы статьи и используемые методы (если это суще-
ственно для статьи), выводы) и быть информативной. Сокращения и условные обозначения, 
кроме общеупотребительных, применяют в исключительных случаях или дают их определения 
при первом употреблении.

Аннотация на английском языке (Abstract) выполняет для англоязычного читателя функцию 
справочного инструмента и является для них основным источником информации о статье. За-
рубежные специалисты по аннотации оценивают публикацию, определяют свой интерес к ра-
боте российского ученого, могут использовать ее в своей публикации, сделать на нее ссылку 
и т.д. Поэтому она должна быть выполнена на качественном английском языке, с использова-
нием принятой и понятной англоязычному читателю терминологии. Приложение 1

Ключевые слова – это 5–10 основных терминов, которые использованы в статье и по которым 
заинтересованный читатель сможет быстро найти ее. Поэтому не рекомендуется приводить в 
качестве ключевых слов такие, которые являются общими терминами для многих предметных 
областей и поэтому затрудняют поиск вашей статьи. Если их использование все-таки необ-
ходимо, лучше конкретизировать эти слова (например, не «методика», а «методика анализа 
текста» и т.п.). Ключевые слова приводятся в именительном падеже.

Текст не должен содержать некорректно оформленных заимствований. Использование тек-
стов других авторов должно быть в объеме, оправданном целью цитирования. Все цитаты со-
провождаются ссылкой на источник непосредственно в конце процитированного текста – в 
квадратных скобках указывается порядковый номер по мере их появления. Ссылка на стра-
ницу отделяется от ссылки на источник запятой. Если в квадратных скобках одновременно 
приводятся ссылки на несколько источников, они отделяются друг от друга точкой с запятой 
(например: [1, с. 25]; [4]; [1, с. 26; 5, с. 17]). При прямом цитировании текст заключается в ка-
вычки и в ссылке обязательно указывается номер страницы источника или листа архивного 
документа (например: [1, с. 25] или [5, л. 3 об.]).
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Возможно использование ранее опубликованных собственных текстов автора в объеме, 
оправданном целью цитирования(!), и со ссылкой на источник, оформленной в соответствии с 
установленными правилами цитирования (добросовестное самоцитирование).

Список источников и литературы должен включать в себя все работы, использованные 
автором; приветствуются ссылки на новейшую научную литературу. Каждая ссылка 
должна содержать следующие пункты: автор/авторы, заглавие, место издания, год издания, 
издательство, общее количество страниц. Также указываются редактор, составитель, 
переводчик и т.п.; книжная серия издания (если имеется). Между областями описания ставится 
разделительный знак «точка». Список литературы составляется в порядке цитирования (!) и 
оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка. 
Общие требования и правила составления». Ссылки на Internet-ресурсы приводятся в общем 
списке литературы по автору или заглавию публикации с обязательным указанием адреса 
сайта, где эта публикация размещена, и датой ее размещения или датой последней проверки 
наличия ресурса (например: Васильев В.В. Неизвестный Юм // Вопросы философии. 2014. 
№ 1. С. 127–139. URL: http://vphil.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=884&Item
id=52 (дата обращения: 12.06.2014). Автор отвечает за достоверность сведений, точность 
цитирования и ссылок на источники и литературу.

Транслитерация списка источников и литературы (перевод с русского алфавита на 
латинский) обозначается словом References.

Сведения об авторе/авторах (на русском и английском языках) должны содержать имя, 
фамилию и отчество (полностью), место работы с указанием кафедры (без сокращений, 
аббревиатуры не допускаются, рекомендуется использование общепринятого переводного 
варианта названия организации), занимаемую должность, ученое звание или статус, ученую 
степень, наименование страны (для иностранных авторов), адрес электронной почты. Для 
работы с авторами редакции необходим контактный телефон (желательно мобильный) - данная 
информация не подлежит публикации. Фамилии авторов статей в транслитерированном 
виде должны соответствовать профилям авторов, имеющимся в БД, чтобы не затруднять их 
идентификацию и объединение данных об их публикациях и цитировании под одним профилем 
(идентификатором – ID автора). Кроме того, для авторов важно придерживаться указания 
одного места работы, так как данные о принадлежности организации (аффилировании) 
являются одним из основных определяющих признаков для идентификации автора.

Оформление таблиц, рисунков, формул.
Все таблицы в тексте нумеруются и сопровождаются заголовками, в тексте на таблицу 

дается ссылка, например: (табл. 1).

Иллюстрации (фотографии, рисунки, схемы, графики, диаграммы, карты) следует 
представлять отдельным файлом и сопровождать подписями. Графические материалы (схемы, 
диаграммы и т.п.) должны быть представлены в векторном формате (AI, EPS, xls(x)); рисунки 
и фотографии – в формате TIF или JPG с разрешением не менее 300 DРI. В тексте должны 
присутствовать ссылки на иллюстрации, например: (рис. 1).

Формулы должны быть набраны в редакторе формул программы Word. Перенос формул 
допускаются на знаках «плюс» и «минус», реже – на знаке «умножение». Эти знаки повторяются 
в начале и в конце переноса. Формулы следует нумеровать (нумерация сквозная по всей 
работе арабскими цифрами). Номер формулы заключают в круглые скобки у правого края 
страницы.

В основном тексте статьи могут содержаться примечания в виде автоматических 
постраничных сносок, имеющих сквозную нумерацию.

Статьи, направленные в редакцию без выполнения настоящих условий публикации, не 
рассматриваются.

Перечень материалов для представления в редакцию:
1. оригинал статьи – на электронном носителе;
2. имя файла: Иванов_статья (указывается фамилия первого автора);
3. фотография автора ;
4. справка о результатах проверки материала на наличие заимствований, редакция принимает 

статьи с высокой степенью оригинальности текста – от 80%.
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Статьи, подготовленные аспирантами, соискателями ученой степени кандидата наук, прини-
маются только при наличии:

- письменной рекомендации научного руководителя или заведующего кафедрой, отражаю-
щей научную новизну статьи и заверенной печатью 1 стр.

Редакция в обязательном порядке осуществляет рецензирование (экспертную оценку) всех 
материалов, публикуемых в журнале.

По поводу отклоненных статей редакция предоставляет авторам мотивированную  рецен-
зию и в переписку не вступает.

 Оплата услуг журнала «Вестник Института Дружбы народов Кавказа ТЕОРИЯ ЭКОНОМИ-
КИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ» по публикации статей осуществляется после 
рассмотрения статей редакционной коллегией, по высланным на электронную почту банков-
ским реквизитам. 

Условия публикации и образцы документов размещены на сайте института.
Web-сайт: http://vestnik.idnk.ru/
e-mail: vestnik-idnk@mail.ru



ВЕСТНИК 

ИНСТИТУТА ДРУЖБЫ НАРОДОВ КАВКАЗА

Выпуск 1 (65)

2023

Подписано в печать 28.03.2023 г.
Дата выхода  31.03.2023  г.

Формат 60х84\8.  Бумага офсетная. 
Гарнитура Gotman.

Усл.печ.листов  22,44 
Тираж 1000 экз.

Отпечатано в редакционно-издательском отделе  ИДНК

355008, г. Ставрополь, пр.К. Маркса, 7
Тел.: (8652) 28-25-00

Цена свободная


