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Дорогие друзья! Уважаемые читатели! 

Хочу обратиться к вам с приветственным словом главного редактора.
Главной миссией нашего журнала, в течение ряда лет входящего в действующий перечень ВАК 

Минобрнауки РФ и освещающего широкий спектр проблем отечественной экономики, является, 
в первую очередь, популяризация науки и разностороннее развитие личности будущего специа-
листа, обладающего высоким профессионализмом, культурой, интеллигентностью, социальной ак-
тивностью, качествами гражданина-патриота.

Вестник ИДНК – отличный старт для молодых ученых и будущих специалистов, желающих свя-
зать свою жизнь с наукой. Студенты, аспиранты и молодые ученые ИДНК постоянно находятся в по-
иске и получают новые знания, умеют креативно преподнести собственные идеи, а главное – полу-
чают все возможности представить свои научные работы, выполненные под руководством опытных 
наставников. 

Нынешние социально-экономические условия наглядно демонстрируют необходимость полу-
чения новых знаний, информации, развития и совершенствования новых технологий, модерниза-
ции российского образования. Именно в сфере образования последовательно формируются спо-
собности и жизненные устремления всего населения.

В нашем журнале публикуются результаты исследований, проводимых ИДНК, в том числе, в 
партнерстве с российскими и зарубежными учеными. Тематика статей отражает идеи, над которы-
ми продуктивно работает научное сообщество института в научно-кооперационных связях с уче-
ными ведущих вузов России: поиск путей экономического роста России, выявление инструментов 
стимулирования нового индустриального развития, поддержка институционального переустрой-
ства регионов, проблем экономики, основанной на знаниях, обеспечение экологической безопас-
ности, модернизации страны, преумножения человеческого капитала и многие другие. Журнал от-
крыт для всех, кого волнуют проблемы развития экономики Ставрополья, Северного Кавказа и 
всей нашей страны. 

Особая ценность нашего научного издания заключается в уникальной возможности получить 
многостороннее видение проблем, находящихся на стыке дисциплин, донести до общества резуль-
таты дискуссий интеллектуальной элиты края, региона, государства; дискуссий экономистов, прак-
тиков, ученых, экспертов, представителей делового сообщества и государственных структур; дис-
куссий, возникающих вокруг проблемы по выработке новой экономической модели для нашей 
страны, возможностей и условий, при которых Россия должна стать процветающим государством. 
Воспитывая и давая образование, формируя человека с выраженной гражданской позицией, педа-
гогическое сообщество считает своей первоочередной задачей активное включение в эту дискус-
сию студента, культивируя и развивая его творческий потенциал. Теоретики и практики различных 
направлений имеют шанс дополнить свой научный и прикладной багаж знаниями и опытом коллег.

Основное стремление редакции – сделать издание информационно насыщенной, привлека-
тельной для читателей трибуной для дискуссии по актуальным аспектам развития отечественной и 
региональной экономики. 

Желаю нашему научному журналу успешного будущего, новых побед, новых свершений! Всей 
редакционной коллегии хочу пожелать интересных творческих находок, продуктивной работы на 
благо нашего края и всего Северного Кавказа!

Главный редактор журнала 
доктор экономических наук,  профессор Т.С. Ледович

Т.С. Ледович
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Аннотация: Процесс пере-
хода к многополярному миро-
устройству рассматривается 
авторами в рамках проблема-
тики международных отноше-
ний, в аспекте осуществления 
такого перехода в современ-
ных условиях. Авторы разде-
ляют точку зрения на совре-
менное мироустройство как 
на ситуацию противостояния 
двух политических тенденций: 
тенденции однополярности, 
реализуемой в форме геге-
монизма США, и нарастания 
тенденции перехода к много-
полярности (преодоления ге-
гемонизма).  

Авторы исходят из призна-
ния естественности, (спонтан-
ности), исторической неиз-
бежности процесса продви-
жения современного мира в 
направлении к многополярно-
сти, но одновременно призна-
ют, что такое продвижение ну-
ждается в осознанном участии 
в этом процессе сил антигеге-
монизма, в необходимости вы-
страивания своеобразной те-
ории (концепции) перехода к 

многополярному мироустрой-
ству, базирующемуся на прин-
ципах международного права 
и нормах общечеловеческой 
нравственности.

В статье проводится мысль 
о том, что   мировой процесс 
происходит путём чередова-
ния периодов более или ме-
нее стабильного состояния, 
сопровождающегося нако-
плением изменений, происхо-
дящих в рамках устоявшегося 
мироустройства, и периодов 
существенных изменений, 
связанных с его переформа-
тированием, с радикальными 
изменениями в мироустрой-
стве. Именно этот динамиче-
ский аспект развития обще-
ства, связанный с переходом к 
многополярному мироустрой-
ству в современных условиях, 
составляет предмет исследо-
вания в предлагаемой статье. 

Не менее важным, а в не-
котором смысле и первосте-
пенным аспектом концепции 
перехода к многополярности, 
является рассмотрение техни-
ческой стороны, механизмов 

такого перехода. Эти вопросы 
в статье рассматриваются че-
рез сопоставление источни-
ков и движущих сил этих двух 
политических позиций – одно-
полярности и многополярно-
сти. 

Здесь следует иметь в виду 
то обстоятельство, что фак-
тически мир сегодня имеет 
дело с наложением двух гло-
бальных процессов: процесса 
складывания политической 
многополярности и процесса 
формирования цивилизацион-
ной биполярности, создания 
полюса силы, противостояще-
го полюсу однополярности. 
Эти два процесса, подпитывая 
друг друга, по своей направ-
ленности объективно выра-
жают общественную потреб-
ность в замене политических 
принципов господства и под-
чинения принципами безопас-
ности и сотрудничества.

 Ключевые слова: Миро-
устройство,  политическая 
многополярность, цивилиза-
ционная биполярность,  одно 
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полярность,  справедливость,  
консолидация и конфронта-
ция,  национальные интере-
сы и национальная безопас-
ность,  центр силы и полюс 
силы, политика силы, поли-
тика доминирования и геге-
монизм, коллективность и её 
модификации.

Abstract: The process of 
transition to a multipolar world 
order is considered by the 
authors within the framework 
of the problems of international 
relations, in the aspect of the 
implementation of such a 
transition in modern conditions. 
The authors share the point of 
view of the modern world order 
as a situation of confrontation 
between two political trends: 
the trend of unipolarity, realized 
in the form of US hegemonism, 
and the growing trend of 
transition to multipolarity 
(overcoming hegemonism).

The authors proceed from the 
recognition of the naturalness, 
(spontaneity), historical 
inevitability of the process of 
advancing the modern world 
towards multipolarity, but at 
the same time recognize that 
such progress requires the 
conscious participation in this 
process of the forces of anti-
hegemonism, the need to build 
a kind of theory (concept) of the 
transition to a multipolar world 
order based on the principles of 
international law and the norms 
of universal morality.

The article suggests that 
the world process occurs by 
alternating periods of a more or 
less stable state, accompanied 
by the accumulation of changes 
occurring within the established 
world order, and periods of 
significant changes associated 
with its reformatting, with 
radical changes in the world 
order. It is this dynamic aspect 
of the development of society 
associated with the transition 
to a multipolar world order 
in modern conditions that is 

the subject of research in the 
proposed article.

No less important, and 
in some sense, the primary 
aspect of the concept of 
transition to multipolarity, is the 
consideration of the technical 
side, the mechanisms of such 
a transition. These issues are 
considered in the article through 
a comparison of the sources 
and driving forces of these two 
political positions - unipolarity 
and multipolarity.

It should be borne in mind 
here that in fact the world today 
is dealing with the overlap of two 
global processes: the process 
of the formation of political 
multipolarity and the process 
of the formation of civilizational 
bipolarity, the creation of a 
pole of force opposing the 
pole of unipolarity. These two 
processes, fueling each other, 
by their orientation objectively 
express the public need to 
replace the political principles of 
domination and subordination 
with the principles of security 
and cooperation.

Keywords: World order, 
political multipolarity, 
civilizational bipolarity, 
unipolarity, justice, 
consolidation and 
confrontation, national 
interests and national security, 
the center of power and the 
pole of power, the policy of 
power, the policy of domination 
and hegemonism, collectivity 
and its modifications.

Справедливость-истина в 
действии 

(Бенджамин Дизраэли)
  
Мировой политический 

процесс как важная сторо-
на социальной жизни в сво-
ём глобальном содержании 
предстоит как взаимодей-
ствие различных политиче-
ских и экономических сил по 
вопросам миропорядка, миро-
устройства.  Это взаимодей-

ствие в значительной степени 
касается принципов органи-
зации жизни человеческого 
общества, предполагает ре-
шение вопросов международ-
ных отношений, планетарного 
управления, формирования 
эффективной экономики,  ли-
дерства на межгосударствен-
ном уровне и других важных 
вопросов государственного 
функционирования. 

Мироустройство в научной 
литературе определяется как 
система экономических, во-
енных и политических взаи-
моотношений между всеми 
государствами в мире. По 
большому счёту мироустрой-
ство как термин современной 
политологии должно войти в 
само определение предмета 
политологического знания, 
составляет его основное со-
держание. Действительно, по 
сути дела вся история полити-
ческих и экономических пре-
образований так или иначе 
связана с преобразованиями 
в мироустройстве. 

Мироустройство – не за-
стывшее в какой-то неизмен-
ной форме качество социаль-
ной жизни, а есть динамиче-
ское состояние, постоянно ме-
няющийся феномен, принима-
ющий в своих модификациях 
(изменениях) определённую 
направленность в зависимо-
сти от тенденций социальной 
эволюции (цивилизационно-
го развития). Данное обсто-
ятельство позволяет ставить 
вопрос о соотношении  объ-
ективности и субъективности  
процесса изменений, проис-
ходящих в сфере мироустрой-
ства, о формах мироустрой-
ства и о переходах от одной 
его формы к другой. Именно 
эти вопросы требуют свое-
го решения на современном 
этапе всемирной истории и 
составляют содержание меж-
дународных отношений.

В настоящее время эксперт-
ное сообщество склонно ис-
ходить из признания возмож-
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ности существования трёх 
моделей (вариантов) мирово-
го порядка, различающихся 
тем, как может решаться про-
блема мирового лидерства, 
на основе каких правил будут 
решаться вопросы междуна-
родных отношений. С точки 
зрения одной из этих моделей 
мир подчиняется воле одного 
государства – повелителя, это 
модель однополярного мира.

 Согласно другой модели, 
мир подчиняется воле и инте-
ресам двух государств – испо-
линов, таких, как, к примеру, 
США и Китай, мощь которых 
заставляет подчиняться им 
остальные государства миро-
вой системы по образцу сред-
невекового феодализма. Это 
модель биполярного мироу-
стройства. 

И, наконец, модель много-
полярного мира, в условиях 
которого властвуют договор, 
политический компромисс, 
относительная соотнесен-
ность и гармония интересов. 
Эти три модели существуют 
в настоящее время в глобаль-
ном мире, сменяя друг друга в 
этой их иерархии. Эти процес-
сы происходят не стихийно, а 
являются результатом органи-
зованной (организационной) 
деятельности государств, пре-
следующих свои субъективно 
окрашенные интересы.

Субъективность подхода 
лишает их аргументацию убе-
дительности и обусловлива-
ет однобокость (сегментар-
ность) их подхода к выбору и 
оценке модели мироустрой-
ства. Это обусловливает и 
слабость их политической по-
зиции, состоящей в попытках 
любыми путями удержать од-
нополярное мироустройство 
в условиях процессов образо-
вания и усиления новых миро-
вых центров силы.

В структурном отношении 
этот процесс изменений мо-
жет рассматриваться как че-
редование периодов более 
или менее стабильного, устой-

чивого развития, происходя-
щего в рамках устоявшегося 
мироустройства, и периодов 
существенных изменений в 
мироустройстве, связанных 
с его переформатированием, 
с   обновлением состава веду-
щих стран-лидеров. 

Если на этапах относитель-
ной стабильности мир как бы 
свыкается со сложившимся 
порядком вещей, приспоса-
бливается к сложившимся 
условиям существования, то 
на этапах радикальных изме-
нений происходит пересмотр 
самих этих условий, осущест-
вляется критический анализ 
оснований существующего 
мироустройства. Зреют и ре-
ализуются в разных формах 
переходные процессы, со-
провождаемые активизацией 
борьбы за доминирование, 
преобладание, образованием 
более или менее устойчивых 
союзов и альянсов. Этот ди-
намический аспект эволюции 
мироустройства и составляет 
предмет исследования в на-
шей статье. 

Социально-политическое 
содержание проблемы миро-
устройства связано с вопро-
сами характера и формы до-
минирующих международных 
отношений. В современных 
условиях проблема состоит 
в поиске общеприемлемой 
формы мироустройства, такой 
его формы, которая позволи-
ла бы исключить (преодолеть) 
в международной политике 
проявления гегемонизма, без-
условного доминирования од-
них субъектов политического 
мира над другими, обеспечить 
реализацию принципов ра-
венства и справедливости в 
международных отношениях.  

Политическое развитие в 
мире сегодня подошло к та-
кой фазе, когда проблемы 
мироустройства обозначи-
лись во всей своей остроте. 
Вопрос, собственно, состо-
ит в том, что современное 
мироустройство нуждается 

в радикальной трансформа-
ции, в приведении принципов 
взаимоотношений между го-
сударствами в соответствие 
с возросшим национальным 
самосознанием, с произошед-
шими переменами в раскла-
де сил на мировой арене.  В 
содержательном отношении 
– это направленность разви-
тия к многополярному миро-
устройству, продвижение к 
которому требует приложе-
ния сознательных усилий со 
стороны противников полити-
ки гегемонизма, проводимой 
сторонниками однополярного 
мироустройства.

Проблема мироустройства 
и многополярности, требует 
для своего решения особо-
го подхода, поднимающегося 
над субъективными пристра-
стиями тех или иных полити-
ческих акторов, исходящих из 
своих тактических или страте-
гических интересов.

Всестороннюю проработку 
проблематика многополярно-
сти получила в фундаменталь-
ном исследовании А.В. Дуги-
на, в его книге «Теория много-
полярного мира», вышедшей 
в 2013 году [1]. Можно сказать, 
что эта книга – настоящая эн-
циклопедия многополярности 
в её историческом, философ-
ском, геополитическом аспек-
тах, в его прошлом, настоя-
щем и будущем ракурсах рас-
смотрения. 

Наш угол зрения на про-
блему мироустройства и наше 
видение самой проблемы в 
данной статье состоит в том, 
чтобы попытаться поставить и 
дать ответы на вопросы, свя-
занные с процессом перехо-
да к многополярному мироу-
стройству с точки зрения ин-
тересов всестороннего разви-
тия, дружбы и сотрудничества 
между всеми странами мира, 
в привязке к современным 
аспектам развития мировой 
цивилизации. Главная идея 
статьи – это создание концеп-
ции такого перехода, попытка 
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концептуализации этого фе-
номена.

Объективное исследование 
истории и современности, вы-
страивание картины будущего 
мироустройства нуждается в 
предельно широком, по суще-
ству цивилизационном подхо-
де, преодолевающем субъек-
тивные парадигмы, методы и 
способы решения междуна-
родных проблем средствами 
политики силы, характерными 
для господствующего в со-
временном мире подхода, ба-
зирующегося на технологиях 
экономического и военного 
преобладания, доминирова-
ния и гегемонизма. Такой но-
вый подход состоит в трак-
товке целей социального раз-
вития как построения циви-
лизованного мироустройства, 
основанного на утверждении 
системы общечеловеческих 
ценностей и господстве меж-
дународного права [2].

Прежде всего, в концепции 
перехода к многополярности 
требуется разобраться с тем, 
от чего следует отталкивать-
ся при решении вопроса о 
предпочитаемой форме миро-
устройства. То есть, с тем, что 
собой представляет совре-
менность в аспекте доминиру-
ющих в мире форм межгосу-
дарственных отношений. Не-
обходимо также определиться 
с основаниями предпочитае-
мого мироустройства - тако-
го, к установлению которого 
следует стремиться, исходя из 
критериев равенства и спра-
ведливости. И, наконец, с тем, 
как добиться такого желаемо-
го миропорядка. Эти три зада-
чи определяют главное содер-
жание предлагаемой статьи.

Что касается современно-
сти.  Начиная с окончания 
Второй мировой войны в мире 
обозначились три тенденции 
в мироустройстве: биполяр-
ности, однополярности и мно-
гополярности. Классическим 
примером реализации модели 
биполярности является по-

слевоенное разделение мира 
на два лагеря: лагеря капита-
лизма во главе с США и лагеря 
социализма, возглавляемого 
СССР. Все мировые процессы 
происходили в ситуации про-
тивостояния этих двух линий, 
отличительной чертой кото-
рого стали холодная война и 
гонка вооружений. В услови-
ях относительного паритета 
вооружений действовал фак-
тор взаимного сдерживания. 

Такая ситуация сохраня-
лась до распада СССР и лаге-
ря социализма. После этого   
США, воспользовавшись сло-
жившейся ситуацией, активи-
зировали процесс усиления 
своего влияния во всех сфе-
рах международной жизни.    
Обозначился формат одно-
полярного мироустройства с 
центром в США. Эта однопо-
лярность фактически получи-
ла выражение в гегемонист-
ских устремлениях США, в по-
литике их доминирования на 
всех уровнях международных 
отношений. До поры, до вре-
мени США безнаказанно кро-
или и перекраивали мир по 
своему усмотрению. Но одно-
временно начал складывать-
ся формат, объективно про-
тивостоящий однополярно-
сти.  Появились новые центры 
силы: на замену СССР пришла 
Российская Федерация (Рос-
сия), вышли на уровень ми-
ровых держав Китай, Индия, 
Иран, образовалось и усили-
лось ЕС (Европейское сооб-
щество), которое всё больше 
заявляет о своей европейской 
идентичности. Обозначилась 
тенденция преодоления од-
нополярности и складывания 
многополярности.

Одиозность идеи и модели 
однополярности становится 
общим местом в политических 
и идеологических постро-
ениях и даже в обыденном 
сознании населения разных 
стран. Однополярность в об-
щественном восприятии всё 
больше отождествляется с 

гегемонистскими устремлени-
ями и политикой доминирова-
ния со стороны США.  И поэ-
тому нынешние приверженцы 
политики евроатлантизма в 
своих построениях стараются 
избегать термина однополяр-
ности, пытаются привнести 
в свои построения будуще-
го миропорядка некий ней-
тральный элемент, закомуф-
лировать экспансионистские 
устремления другими внешне 
нейтральными терминами. 

Примером такой тенденции 
является нашумевшая статья 
двух американских авторов 
Ричарда Хааса и Чарльза Куп-
чана под названием «Глобаль-
ный концерт XXI века» (Как 
предотвратить катастрофу и 
обеспечить стабильность в 
многополярном мире) [3].

По мнению этих авторов, 
лучшее средство продвиже-
ния к ста-бильности в ХХI веке 
- это “глобальный концерт 
крупных держав” включаю-
щий шесть основных участ-
ников: Китай, Европейский 
Союз, Индию, Японию, Россию 
и США.  Реально такая модель 
мироустройства есть попытка 
стереть разницу между одно-
полярностью и многополяр-
ностью, найти замену харак-
теристики гегемонистской 
политики как политики одно-
полярности видимостью мно-
гополярности, представив эту 
модель в форме компромисса 
между наиболее влиятельны-
ми странами, но выстроенного 
по лекалам США. 

Обращает на себя внима-
ние и тот факт, что авторы 
как бы не замечают того, что 
все отмечаемые и предлага-
емые ими изменения в миро-
устройстве не затрагивают 
вопрос о преодолении поли-
тики гегемонизма. В стороне 
остаётся и проблематика ра-
венства и справедливости в 
международных отношениях. 
Не случайно, кстати, в статье 
не встречается даже слово 
“справедливость”, а “демо-
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кратия» упоминается лишь в 
связи с фиксируемой ими тен-
денцией нынешнего её “от-
ступления”.  Такое урезанное 
понимание многополярности 
призвано сохранить идею Pax 
Americana, путём монополи-
зации Соединёнными Штата-
ми Америки роли дирижёра в 
предлагаемом «концерте». 

Как представляется, к ны-
нешнему состоянию миро-
устройства не может быть 
применён ни один из назван-
ных трёх его вариантов в их 
чистом виде. Можно сказать, 
что современный мир - это 
мир, включающий фрагмен-
ты утраченной биполярности, 
представленной в геополити-
ческом противостоянии США 
и России, фрагменты несо-
стоявшейся однополярности, 
получившей выражение в су-
дорожных попытках США со-
хранить своё экономическое 
и военно-политическое доми-
нирование, и неоформившей-
ся многополярности, ищущей 
пути и средства консолидации 
усилий стран, заинтересован-
ных в преодолении однопо-
лярности, гегемонистских ам-
биций США с их сателлитами.

В современных услови-
ях   всё более усиливается 
тенденция преодоления од-
нополярности и перехода к 
многополярности как более 
справедливому принципу 
международных отношений.   
Перед США и их сторонни-
ками замаячила перспектива 
утраты своего безраздельно-
го господства. По существу, 
вопрос о переходе мироу-
стройства к многополярности 
- это вопрос о способности 
современного человечества 
управлять собственными де-
лами в соответствии с разу-
мом, с принципами равенства 
и справедливости, о необхо-
димости исключения из ми-
ровой политики стереотипов 
насилия, принуждения, навя-
зывания собственного мне-
ния. Олицетворением этой 

тенденции стала политика со-
временной России, которая 
стала главным препятствием 
для гегемонистских устрем-
лений США.  Кстати, отсюда 
- нынешняя антироссийская 
заострённость американской 
внешней политики.

 Данная тенденция отмеча-
ется, в частности, в оценке ре-
зультатов саммита «Большой 
двадцатки» G20, проходивше-
го в Риме 30-31 октября 2021 
года, озвученная министром 
иностранных дел Российской 
Федерации С.В. Лавровым, по 
словам которого главным ре-
зультатом саммита стала фик-
сация «невостребованности 
односторонних подходов в 
международных отношениях» 
[4]. 

Вполне очевидно, что пе-
реход к многополярности 
нуждается в осознанном от-
ношении со стороны заинте-
ресованных в этом субъектов 
международных отношений, 
в его всесторонней концеп-
туализации.  Прежде всего, 
концепция такого перехода в 
своём теоретическом содер-
жании должна касаться глу-
бинных вопросов социаль-
но-политических отношений, 
того, какие изменения необ-
ходимо внести в мироустрой-
ство в целях обеспечения его 
справедливости [5]. Сам факт 
присутствия в сознании чело-
века веры в справедливость, 
устойчивость этой веры, сви-
детельствуют о том, что спра-
ведливость - это не  миф, не 
беспочвенная фантазия, а 
термин, отражающий наличие 
в современном мире запроса 
на справедливость во взаимо-
отношениях между государ-
ствами, на выработку едино-
го общепринятого понимания 
справедливого миропорядка.  

В соответствии с этим, в со-
временных условиях в центре 
проблемы мироустройства 
находятся вопросы выработ-
ки такой модели планетарно-
го мироустройства, в которой 

получали бы выражение пред-
ставления о разумно игармо-
нично устроенном обществе. 
Построение такой модели есть 
первый и наиболее важный 
аспект концепции перехода к 
многополярному мироустрой-
ству, связанный с прояснени-
ем целей и задач такого пере-
хода.

Здесь следует заметить, что 
сама постановка вопроса о 
справедливости мироустрой-
ства выступает признаком 
зрелости гражданского об-
щества, развитости полити-
ческой теории, способности 
мировой общественности к 
оценке разного рода полити-
ческих действий со стороны 
тех или иных государствен-
ных, негосударственных и ме-
жгосударственных образова-
ний.  Пренебрежение же эти-
ми вопросами, уход от их рас-
смотрения свидетельствует 
лишь о заинтересованности 
тех или иных политических 
субъектов в сокрытии своих 
истинных целей, далеко не 
всегда согласующихся с исти-
ной и справедливостью. 

Весьма важным является 
вопрос о критериях различе-
ния справедливого и неспра-
ведливого мироустройства. 

Далее, концептуализация 
перехода к многополярно-
сти должна вскрыть реаль-
ное раздвоение мировой 
политики, выражающееся в 
размежевании позиций госу-
дарств-лидеров, способных 
консолидировать вокруг себя 
сторонников проводимых ими 
политических курсов и в том, 
как это размежевание прояв-
ляется в содержании целей 
проводимой ими политики. 
Так, если сторонников одно-
полярности на сегодняшний 
день устраивает существую-
щее положение вещей в сфе-
ре мироустройства, обуслов-
ленное преобладанием аме-
риканского доминирования, и 
поэтому они озабочены пре-
имущественно сохранением 
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этого преобладания, то сто-
рона многополярности ори-
ентируется на коренное пре-
образование мироустройства 
в направлении преодоления 
такого агрессивного преобла-
дания. 

Уже здесь, на уровне целей, 
обозначилось коренное рас-
хождение позиций однопо-
лярности и многополярности 
в отношении справедливо-
сти-несправедливости про-
водимой странами политики. 
Естественно при этом, что это 
расхождение явно проявля-
ется на уровне используемых 
ими средств достижения этих 
целей.  Так, перед сторонни-
ками многополярного миро-
устройства стоит вопрос о 
преодоления жёсткого сопро-
тивления сторонников одно-
полярности, о поиске средств 
построении миропорядка, в 
рамках которого будут дей-
ствовать устраивающие на-
роды мира нормы междуна-
родного права и общечелове-
ческой нравственности.  Поэ-
тому в концепции перехода к 
многополярному мироустрой-
ству должна присутствовать 
сущностная характеристика 
однополярности мироустрой-
ства, по крайней мере, с точки 
зрения факторов, способству-
ющих сохранению и утверж-
дению доминирующего поло-
жения в мире евроатлантист-
ского альянса во главе с США.  

 К числу таких факторов, ис-
пользуемых в гегемонистских 
целях, относятся получившие 
широкое распространение 
препарированная в экспан-
сионистском духе геополити-
ка и идеология неолибераль-
ного глобализма. Оба этих 
фактора позволяют адептам 
однополярности “включать” 
в нужный момент на разных 
уровнях политической дис-
куссии аргументы глобали-
зации и геополитического 
превосходства.  Так в рамках 
политики однополярности в 
один узел сплетаются импуль-

сы неолиберального глоба-
лизма и агрессивной геополи-
тики, узел, в котором каждая 
из названных составляю-
щих выполняет свою особую 
функцию. Геополитическая 
аргументация привлекается 
для обоснования западного 
преобладания в военно-стра-
тегическом отношении, а иде-
ология неолиберального гло-
бализма – для навязывания 
миру выгодного Западу эко-
номического и политическо-
го развития [6]. Выявление 
и раскрытие истинных целей 
использования гегемонистами 
этих двух концепций является 
важным условием обоснова-
ния необходимости перехо-
да к многополярному мироу-
стройству как модели миро-
вого порядка, основанного на 
принципах международного 
права и общечеловеческой 
нравственности. 

Поэтому один из методо-
логических выводов, кото-
рый здесь необходимо сде-
лать, должен состоять в том, 
что для концепции перехода 
к многополярности важное 
значение имеет своеобразное 
когнитивное проникновение в 
аргументацию гегемонистов, 
рассчитывающих ещё долгое 
время использовать геополи-
тический и глобализационный 
дискурсы в качестве колони-
альных механизмов порабо-
щения народов. 

Конечно концепция пере-
хода к многополярности не 
может ограничиваться фик-
сацией и оценкой проявлений 
несправедливости в рамках 
(модели) однополярного ми-
роустройства, но должна быть 
сориентирована на принятие 
мер политико-организацион-
ного порядка, направленных 
на реализацию справедливого 
мироустройства, включая его 
практически-политические 
аспекты.  Поэтому важной 
задачей концепции перехода 
к многополярности мироу-
стройства является рассмо-

трение механизмов этого пе-
рехода. 

Вообще вопрос о механиз-
мах социальных переходов – 
это, прежде всего, вопрос об 
источниках и движущих силах 
происходящих в мире изме-
нений, о соотношении сти-
хийных и сознательных начал 
производимых изменений, о 
факторах, влияющих на иден-
тификацию и самоидентифи-
кацию сторонников и против-
ников происходящих пере-
мен. Говоря об источниках и 
движущих силах происходя-
щих социальных переходов, 
целесообразно применить к 
их объяснению концепт поли-
тической поляризации. Дей-
ствительно, в разные истори-
ческие эпохи мироустройство 
приобретает своеобразие, 
совпадающее с определён-
ными стадиями историческо-
го процесса. В этом смысле 
правомерно говорить о миро-
устройстве эпох Античности, 
Средневековья, Нового вре-
мени, Новейшего времени, вы-
ступающих стадиями (и фор-
мами) мирового процесса по-
литической поляризации[7]. 

Все эти стадии обладают 
изоморфным содержанием 
процессов, происходящих в 
ту или иную эпоху в социаль-
но-политическом устройстве 
разных стран. В рамках миро-
воззрения исторического ма-
териализма это такие стадии 
как первобытнообщинный, 
рабовладельческий, феодаль-
но-крепостнический, капита-
листический и современный, 
для которого характерно со-
четание    черт индустриаль-
ного, постиндустриального, 
информационного обществ. 
Переходы от одной стадии к 
другой происходят путём вы-
теснения старых обществен-
ных отношений другими, в 
большей мере отвечающими 
тенденциям социальной эво-
люции. Вообще, противостоя-
ние нового со старым состав-
ляет существо политической 
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поляризации, определяет со-
став участников и механизмы 
происходящих изменений в 
области мироустройства.

Подход с точки зрения кон-
цепта политической поляри-
зации позволяет приблизить-
ся к признанию (пониманию) 
закономерности     перехода 
к такой модели мироустрой-
ства, которая бы оставила в 
прошлом нынешний период 
– период господства идеоло-
гических штампов безнрав-
ственной политики однопо-
лярности. 

Оставляя в стороне общие 
рассуждения относительно 
будущего мирового устрой-
ства, целесообразно приме-
нить к рассмотрению реаль-
ных возможностей продвиже-
ния в направлении к обществу 
равноправия и справедливо-
сти подход с позиции разли-
чения  стратегии конфронта-
ции и консолидации в сфере 
международных отношений.  
Такая стратегия предпола-
гает, в частности, проработ-
ку в концепции перехода к 
многополярности вопроса о 
сторонниках и противниках 
такого перехода. Это вопрос 
преимущественно социаль-
но-нравственного, аксиологи-
ческого порядка, касающийся 
факторов детерминации го-
сударствами своего выбора, 
критериев такого выбора.

Вначале о сторонниках од-
нополярности. Прежде всего, 
здесь нужно учитывать пози-
цию стран Евроатлантизма, 
членов организации Севе-
роатлантического договора 
(НАТО) и недавно объявлен-
ного Азиатско-Тихоокеанско-
го альянса (AUKUS). Меньше 
всего можно рассчитывать 
на их объективный подход 
при решении мировых поли-
тических вопросов вообще и 
проблемы мироустройства, в 
частности. 

Другую группу сторонни-
ков однополярного устрой-
ства   составляют страны Ев-

ропейского содружества (ЕС) 
а также страны, образовав-
шиеся после распада СССР 
(большинство стран бывшего 
Совета экономической взаи-
мопомощи (СЭВ), то есть, так 
называемые постсоветские 
новые независимые государ-
ства»). Это страны, которых 
в силу причин объективного 
и субъективного характера 
на данном этапе удовлетво-
ряет роль сателлитов США, 
послушно следующих в фар-
ватере американской поли-
тики доминирования и геге-
монизма. Консолидация этих 
стран со странами-лидерами 
реализуется ценой фактиче-
ского их отказа от суверени-
тета и независимого развития 
в обмен на покровительство 
и патерналистские гарантии 
безопасности и защищённо-
сти этих стран от внешних и 
внутренних угроз (чаще всего 
- мнимых).  

 Особую группу составляют 
страны Юго-Восточной Азии 
и Африканского континента, 
Центральной и Южной Аме-
рики. Это страны, которые 
обобщённо можно обозна-
чить как индифферентные в 
отношении однополярности и 
многополярности. Эти страны 
могут также рассматривать-
ся как потенциальный резерв 
для выстраивания нового ми-
ропорядка, преодолевающего 
импульсы доминирования и 
гегемонизма.

Что касается стран – сто-
ронников перехода к много-
полярности, то сегодня это 
Россия, Китай, Индия, Иран, 
в какой-то мере Турция – из 
числа развитых стран мира, 
а также некоторые страны 
Ближнего Востока, Юго-Вос-
точной и Центральной Азии, 
Центральной и Южной Аме-
рики…Этот расклад следует 
учитывать при рассмотрении 
вопроса о переходе к много-
полярности как форме мироу-
стройства, в рамках которого 
может быть реализована тен-

денция равенства и справед-
ливости в сфере международ-
ных отношений.

Далее, если говорить о воз-
можностях реализации про-
ектов одно-полярности и мно-
гополярности, следует иметь 
в виду различие имеющихся 
у них для этого наличных ус-
ловий и перспектив. Дело в 
том, что политика доминиро-
вания и гегемонизма, выстра-
иваемая за годы биполярного 
мироустройства и особенно 
после распада СССР, в сво-
ём организационном продви-
жении уже достигла вполне 
определённого уровня, по-
зволяющего ставить и решать 
важные проблемы мирового 
развития в нужном для стра-
ны-лидера однополярности 
направлении. 

Что касается противников 
однополярного мироустрой-
ства, следует иметь в виду от-
сутствие у них на данном этапе 
организационных наработок в 
плане координации их усилий 
в противодействии тенденции 
однополярности. У них ещё 
нет сформировавшихся орга-
низационных форм совмест-
ных действий, вернее сказать, 
только-только появляются их 
признаки.  Эти страны пока 
действуют преимущественно 
разобщённо, не представляют 
организованной оппозиции, 
равноценной нынешней кон-
солидации сторонников одно-
полярности.    

Предпринимаемые со сто-
роны отдельных государств 
попытки предложить способы 
объединения усилий сторон-
ников многополярного мира, 
хотя и вносят определённые 
конструктивные начала в 
международные отношения, 
не имеют пока политической 
заострённости на противо-
действие монополярности. 
Исключение составляют две 
инициативы, выдвинутые в по-
следние годы руководителями 
Российской Федерации и Ки-
тайской Народной Республи-
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ки. Это озвученная ещё в 2015 
году стратегическая инициа-
тива В.В. Путина «Концепция 
Большого Евразийского пар-
тнёрства» [8], которая полу-
чила реализацию в создании 
на евразийском пространстве 
таких международных орга-
низаций как ОДКБ, ЕВРАЗЕС, 
ШОС, а также БРИКС, в состав 
которого входят кроме стран 
Евразии такие влиятельные 
страны Африканского и Юж-
ноамериканского континен-
тов как ЮАР и Бразилия. Это 
также выдвинутая в октябре 
2013 г. председателем КНР 
Си Цзиньпином инициатива 
«Один пояс – один путь» [9] 
по своему размаху претенду-
ющая на установление диало-
га между цивилизациями на 
пространстве Евразии.  

Отличие этой инициативы 
от американской политики до-
минирования и гегемонизма – 
в переносе акцента китайской 
политики на уровень взаимо-
отношений между цивилиза-
циями и в использовании в 
основном экономических ме-
тодов её реализации.  В этом 
отношении Китай и Россия 
как центры притяжения анти-
гегемонистских сил, совмест-
но могут инициировать и 
осуществить альтернативный 
евроатлантизму полюс совре-
менного мира. 

Об этом свидетельствует 
подписанное по результатам 
переговоров между Прези-
дентом РФ В.В. Путиным и 
президентом КНР Си Цзянь-
пином 4 февраля 2022 года 
Совместное заявление Рос-
сийской Федерации и Китай-
ской Народной Республики 
о международных отношени-
ях, вступающих в новую эпо-
ху, и глобальном устойчивом 
развитии[10]. Фактически это 
заявление представляет со-
бой своеобразный манифест 
справедливого мироустрой-
ства, способный воодушевить 
сторонников антигегемониз-
ма, вооружить их сознанием 

своей правоты в борьбе за 
справедливость в междуна-
родных делах.

Данное обстоятельство об-
условливает необходимость 
для стран - приверженцев мо-
дели многополярности про-
яснения важнейших аспектов 
современной ситуации в сфе-
ре международных отноше-
ний.  Прежде всего, это вопро-
сы об интересах и ценностях, 
которых придерживаются 
различные страны и народы, 
и которые имеют определя-
ющее значение для решения 
вопросов о современном и 
будущем мироустройстве, о 
разнообразии его моделей, о 
возможных формах глобаль-
ного мироустройства.  Глав-
ным при этом будет вопрос 
о том, насколько та или иная 
модель будет приемлемой для 
мира с точки зрения социаль-
ной справедливости, окажет-
ся своевременной, реально 
осуществимой. 

  Такой подход следует 
применить и к рассмотрению 
технологии перехода к мно-
гополярности, к определению 
средств и методов осущест-
вления этого перехода. Здесь, 
пожалуй, коренятся и главные 
трудности, с которыми при-
дётся столкнуться разработ-
чикам концепции такого пере-
хода. Ведь речь идёт о прео-
долении планетарных амби-
ций, агрессивных устремле-
ний, получающих выражение 
в политике доминирования 
и гегемонизма, проводимой 
странами-сверхдержавами 
современного Запада. Как по-
ставить заслон таким устрем-
лениям, заставить эти страны 
отказаться от преимуществ, 
которые обеспечивает власть 
силы… Вполне очевидно, что 
этого нельзя сделать, не по-
вернув мировое обществен-
ное мнение против западного 
гегемонизма, в соответствии 
с которым мировое развитие 
должно происходить по ле-
калам транснационального 

империализма, реализуемым 
во внешней политике США, 
в которой упор делается на 
экономическое преобладание 
и военное  подавление несо-
гласных. Концепция перехода 
к многополярности должна в 
полной мере ориентировать-
ся на здравый смысл и чув-
ство справедливости граждан 
тех стран, которые оказались 
сегодня перед выбором ори-
ентиров своего будущего раз-
вития. 

Именно такой реалистиче-
ский подход представлен в 
Концепции внешней политики 
Российской Федерации от 30 
ноября 2016 года, в которой  
обозначены основные момен-
ты, относящиеся к состоянию 
международных отношений 
в области мироустройства и 
мирового порядка.  «Совре-
менный мир переживает пе-
риод глубоких перемен, сущ-
ность которых заключается в 
формировании полицентрич-
ной международной системы. 
Сокращаются возможности 
исторического Запада доми-
нировать в мировой эконо-
мике и политике…Борьба за 
доминирование в формиро-
вании ключевых принципов 
организации будущей между-
народной системы становится 
главной тенденцией совре-
менного этапа мирового раз-
вития»[11]. 

Что касается конкретного 
содержание концепции пере-
хода к многополярности, пре-
жде всего, требуется исхо-
дить из необходимости  рас-
крывать то обстоятельство, 
что главная задача западной 
пропаганды – это предельно 
запутать вопрос о сущности 
экспансионистской политики 
Запада, и, в частности, пред-
ставить в качестве  цели этой 
политики утверждение демо-
кратии и свободы личности и 
тем самым скрыть истинную 
цель, которая заключается в 
свержении политических ре-
жимов, пытающихся прово-
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дить независимую политику 
на мировой арене. 

  Ведь реально от демокра-
тии в нынешней американской 
политике остаётся только 
слово, лишь оболочка и такие 
её внешние проявления, как 
разделение властей в рамках 
государственного управления 
и признание индивидуальной 
свободы граждан, сводящей-
ся к автономии личности. Со-
вершенно не акцентируется 
внимание на принципах рав-
ноправия и проблемах равен-
ства и социальной справедли-
вости, в том числе, и в сфере 
международных отношений.  
Налицо широко практикуе-
мый приём использования 
термина «демократия» для 
оправдания политики домини-
рования, невзирая на явную 
несовместимость демократии 
и гегемонизма в международ-
ных отношениях. 

Попутно можно констатиро-
вать, что по большому счёту в 
приверженности к однопо-
лярности состоит, так сказать, 
своеобразная “ахиллесова 
пята” американской политики.  
Дело в том, что однополяр-
ность противоречит принци-
пам общечеловеческой нрав-
ственности и международно-
го права – этим двум столпам 
иерархии общечеловеческих 
ценностей, а попытки увязы-
вания демократии и однопо-
лярности в рамках междуна-
родной политики лишь свиде-
тельствуют о слабости этой их 
позиции. Вполне естественно, 
что такая политика не может 
не вызвать отторжения со 
стороны мировой обществен-
ности.  «Мировое сообщество, 
- пишут В.В. Перская и М.А. 
Эскиндаров, - просто обяза-
но избрать для себя более 
рациональную модель меж-
дународных отношений, най-
ти в себе силы отказаться от 
внешнеполитических акций, 
выгодных лишь небольшому 
числу государств»[12,c.216]. 
От себя добавим к этому: не 

просто отказаться от акций, 
выгодных небольшому числу 
государств, но и обеспечить 
заслон для проведения по-
литики одностороннего до-
минирования, гегемонизма и 
произвола со стороны любых 
претендентов на глобальное 
преобладание. 

Другое дело -  как это осу-
ществить?  Как обеспечить 
заслон этой политике? Что 
могут реально сделать в этом 
отношении противники од-
нополярности? И так далее… 
Вопросов достаточно много, 
главный из которых на сегод-
няшний день - это как повер-
нуть общественное мнение и 
международные отношения   к 
реальному отказу от поддерж-
ки гегемонистских устремле-
ний, к осуждению политики 
доминирования одних стран в 
ущерб интересам других. 

Как представляется, един-
ственный путь для этого в 
современных условиях – это 
выстраивание активной анти-
гегемонистской идеологии и 
пропаганды, противопостав-
ляющей эксцессам силового 
давления “вашингтонского 
консенсуса” коллективное 
мнение   независимых госу-
дарств, противопоставление 
тренду (тенденции) одно-
полярности в мировых СМИ 
тренда многополярности, 
прояснение для мировой об-
щественности той мысли, что 
многополярность предпола-
гает ориентацию на равно-
правный, коллективистский 
подход государств мира к 
решению всех возникающих 
проблем. Такой подход явля-
ется выражением принципов 
справедливого мироустрой-
ства, что, безусловно, имеет 
значение при определении 
странами и народами своей 
позиции в мировом раскладе 
сил и в выборе союзников в 
нынешнем цивилизационном 
противостоянии.

Безусловно, формирова-
ние коллективного мнения по 

различным проблемам – дело 
весьма непростое, требующее 
выработки механизма согла-
сования и принятия совмест-
ных решений. Однако, эти 
сложности не стоит преуве-
личивать.  По мере накопле-
ния необходимого опыта мно-
гие проблемы будут всё боль-
ше решаться на основе норм 
общечеловеческой морали и 
принципов международного 
права.

Далее, сам переход к много-
полярности связан с преодо-
лением однополярности, и по-
этому должен рассматривать-
ся как способ и одновременно 
этап такого преодоления.  Для 
этого в концепции необходи-
мо разобраться, с чем кон-
кретно придётся иметь дело 
сторонникам многополярно-
сти, на каких изменениях сле-
дует сосредоточить главное 
внимание при рассмотрении 
моральных и правовых осно-
ваний однополярного и мно-
гополярного мироустройства.  

Как уже отмечалось выше, 
главное, что отличает много-
полярность от однополярно-
сти состоит в акцентировании 
внимания в модели многопо-
лярности на справедливости 
мироустройства. Конечно, 
проблема справедливости ми-
роустройства - это вопрос не 
только сугубо политический, 
но и юридическо-правовой, 
морально-нравственный, со-
циокультурный и даже фило-
софско-мировоззренческий.  
Проблема справедливости 
или несправедливости в меж-
дународных отношениях вы-
ступает на передний план при 
сопоставлении осознаваемых 
субъектами собственных ин-
тересов с интересами проти-
востоящих им субъектов, при 
столкновении этих интересов.

При этом несправедливость, 
как правило, проявляется 
в использовании политики 
силы нападающей стороной, 
которая не заинтересована 
в акцентировании внимания 
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на проблеме справедливости. 
Этому способствует полная 
неопределённость междуна-
родного права, оставляющего 
возможность решения спор-
ных вопросов с позиций инте-
ресов доминирующей сторо-
ны. 

Поэтому реально реше-
ние конфликтных ситуаций 
в большинстве случаев сво-
дится к политической, чаще 
всего силовой акции, минуя 
дипломатическую и судебную 
стадии. Именно такая схема 
разрешения вопросов спра-
ведливости характерна для 
условий однополярного ми-
роустройства, и именно здесь 
коренятся изъяны современ-
ного миропорядка, требую-
щие перехода к многополяр-
ному мироустройству.

Принципиальное значение 
имеет раскрытие в концепции 
перехода к многополярности 
зависимости справедливости 
миропорядка и соответствен-
но перехода к многополярно-
сти от трактовки феномена 
справедливости вообще, по-
нимания его субъект-объект-
ной природы, преобладания 
в этом его отношении   субъ-
ективной стороны (субъек-
тивного фактора). Действи-
тельно, субъективный фактор 
в современном мире в реша-
ющей степени связан с осу-
ществлением властных функ-
ций, с политическим управле-
нием.  Сама же политика как 
социальное явление есть вы-
ражение интересов различ-
ных социальных общностей, 
поле столкновения этих инте-
ресов. Это – азбучная истина. 
Всё дело в том, в чём состоят 
эти интересы, а также какими 
методами и средствами они 
достигаются. Это непосред-
ственно связано с проблемой 
политических интересов, их 
справедливости или  неспра-
ведливости: интересов закон-
ных, истинных, объективно 
присущих тем или иным го-
сударствам, и интересов, об-

условленных стремлением к 
доминированию и преоблада-
нию на мировой арене.

 Особое значение для кон-
цепции перехода к много-
полярному мироустройству 
имеет уточнение содержания 
терминов “национальные ин-
тересы” и “государственные 
интересы”. Зачастую отсут-
ствие научной строгости в по-
нимании соотношения наци-
ональных и государственных 
интересов выливается в по-
литику безначалия (хаос, бес-
порядок, беспредел), как это 
происходит сегодня с полити-
ческой ситуацией на Украине, 
где национальные интересы 
приносятся в жертву интере-
сам антинародных элементов 
в государственных структу-
рах. Термин ”национальные 
интересы” чаще всего исполь-
зуется в дипломатической 
практике для обозначения 
интересов той или иной стра-
ны во всём их многообразии, 
включая   интересы как соб-
ственно государственные, так 
и межгосударственные и даже 
международные, в той мере, в 
которой они затрагивают ин-
тересы страны. 

Иллюстрацией проблемы 
соотношения национальных 
и государственных интере-
сов в их связи с проблемой 
безопасности являются со-
бытия в Казахстане в январе 
2022 года, которые обнажи-
ли сложность этой пробле-
мы, касающейся интересов и 
безопасности самого разного 
уровня: внутригосударствен-
ных, национальных и между-
народных, отражающих про-
тиворечия самого разного 
уровня: конкретно политиче-
ских, экономических, геопо-
литических. 

По мнению многих полити-
ческих обозревателей прои-
зошедший путч, направлен-
ный против законного пра-
вительства Казахстана, был 
инспирирован внешними си-
лами. В них получили выраже-

ние интересы целого ряда по-
литических игроков (центров 
силы). 

Одних политических игро-
ков не устраивает факт дру-
жественных отношений Ка-
захстана с Российской Феде-
рацией (США и НАТО). Дру-
гие опасаются поворота Ка-
захстана к своему восточному 
соседу - Китайской народной 
республике (в основном Тур-
ция с её идеей «Великого 
Турана»). Третьих не удов-
летворяет независимый по-
литический курс нынешнего 
руководства Казахстана (бри-
танский след). А в целом все 
названные страны не устраи-
вают тесные связи Казахста-
на с Российской Федерацией, 
последовательно и неизменно 
проводящей политику друж-
бы и сотрудничества со всеми 
странами, и в особенности, с 
ближайшими своими соседя-
ми. 

Концепция перехода к мно-
гополярности должна содер-
жать методологию оценки 
возникающих ситуаций в сфе-
ре международной безопас-
ности, давать ответы на все 
вопросы, относящиеся к про-
блеме национальных интере-
сов и национальной безопас-
ности.   В любом случае сама 
постановка вопроса о нацио-
нальной, государственной и 
международной безопасно-
сти должна исходить из необ-
ходимости согласования всех 
трёх уровней её обеспечения. 

Рассмотрение соотноше-
ния национального и госу-
дарственного аспектов в сфе-
рах национальной и государ-
ственной безопасности пред-
полагает решение вопроса 
об источниках силы этих двух 
политических позиций: одно-
полярности и многополярно-
сти. Что касается политики 
однополярности, источником 
её силы выступает корпора-
тивная консолидация, осно-
ванная на существующей за-
интересованности отдельных 
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стран в сохранении господ-
ства в мире центра силы, об-
разуемого США и их сателли-
тами, хотя такая политическая 
линия противоречит инте-
ресам многих других стран, 
угрожая их национальной 
безопасности.  

Для сторонников же анти-
гегемонизма источником силы 
их политики может и должна 
стать солидарность тех субъ-
ектов политики, которых не 
устраивает перспектива ока-
заться   в полной зависимо-
сти от страны-гегемона. Эта 
линия получает импульсы 
силы от процесса умножения 
числа стран, проводящих са-
мостоятельную политику на 
мировой арене, от появления 
новых центров силы, позици-
онирующих себя как против-
ники гегемонизма. Предметом 
такой их политики выступают 
вопросы обеспечения сво-
бодного развития всех стран, 
интересы достижения равной 
и неделимой безопасности. 
Данный аспект также должен 
получить особое отражение в 
концепции перехода к много-
полярности, присутствовать 
в соответствующих государ-
ственных документах этих 
стран. 

Самостоятельное значение 
имеет вопрос о том, каким об-
разом можно противостоять 
силовому давлению, предпри-
нимаемому нынешними геге-
монистами по отношению к 
странам, защищающим свой 
суверенитет и независимость.  
Такой силой, способной про-
тивостоять альянсу нынеш-
ней однополярности, может 
и должна стать консолидация 
стран - сторонников антигеге-
монизма вокруг идеи социаль-
ной справедливости, равно-
правия и солидарности всех 
стран мира перед лицом опас-
ностей и угроз для мировой 
цивилизации типа пандемий, 
катастрофических стихийных 
явлений, международного 
терроризма, распростране-

ния и угрозы применения ра-
кетно-ядерных вооружений. 

Что и как будет происхо-
дить в этом отношении в даль-
нейшем?  Здесь всё зависит от 
того, насколько удастся по-
вернуть политическое мыш-
ление субъектов междуна-
родной политики к проблемам 
справедливости и законности 
в международных делах, как 
могут быть использованы в 
целях достижения всеобщей 
безопасности выработанные 
человечеством средства воз-
действия на окружающую дей-
ствительность, такие как исто-
рический опыт поколений, на-
учные знания, философская 
рефлексия, моральное и ре-
лигиозное санкционирование 
человеческого поведения, го-
сударственно-правовое регу-
лирование, политическая де-
ятельность. А пока сторонни-
кам многополярности необхо-
димо наращивать свои усилия 
по укреплению солидарности 
антигегемонистских сил, по 
интенсификации научных ис-
следований, направленных 
на когнитивное обеспечение 
перехода к многополярному 
мироустройству, на разобла-
чение лженаучных инсинуа-
ций сторонников однополяр-
ности. 

По большому счёту моби-
лизация названных планетар-
ных ресурсов на обеспечение 
международной безопасности 
должна быть заботой (делом) 
международной политики. 
Однако, сама эта политика не 
является чем-то однородным. 
Реально в настоящее время 
имеет место её раздвоение по 
линии того, как субъектами 
политики решается вопрос о 
том, каким должно быть ми-
роустройство: строиться на 
принципах доминирования и 
гегемонизма или добрососед-
ства и взаимопомощи.   Поэ-
тому концепт перехода к мно-
гополярности должен содер-
жать рассмотрение проблемы 
международных отношений 

как его особый аспект, посвя-
щённый вопросам распреде-
ления политических пристра-
стий между государствами 
мира в их отношении к одно-
полярности и многополярно-
сти.

Сегодняшний расклад сил 
такой. Однополярность устра-
ивает страны так называемого 
евроатлантического содру-
жества, к которому относят-
ся США, Англия, Канада, Ав-
стралия и Новая Зеландия, 
и в какой-то мере те страны 
«Старого Света», Юго-Восточ-
ной Азии и Ближнего Востока, 
которые по разным причинам 
готовы мириться с гегемониз-
мом США. Этот исторически и 
ментально сформировавший-
ся альянс (так называемый 
“вашингтонский консенсус” 
[13]) позволяет стратегам од-
нополярного мира добиваться 
своих целей через ангажиро-
ванные международные орга-
низации. 

Многополярность же как 
антипод однополярности 
отвечает интересам стран, 
которые заинтересованы в 
противодействии монополяр-
ности.  У них ещё нет сфор-
мировавшихся организаци-
онных форм консолидации, 
вернее сказать, только-только 
появляются их признаки. Эти 
страны пока действуют преи-
мущественно разобщённо, не 
представляют организован-
ной оппозиции сторонникам 
однополярного развития. 

В определённом смысле 
многополярность – это обо-
значение модели мироустрой-
ства, отвергающей гегемо-
низм в принципе (гегемонию 
какого-то одного центра силы, 
присвоившего себе право 
диктовать «правила игры» на 
мировой арене, или несколь-
ким, и даже многим странам, 
проводящим совместно по-
литику гегемонизма). Именно 
это необходимо иметь в виду, 
говоря о сущности многопо-
лярности… . 
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Как будет протекать проти-
востояние этих двух тенден-
ций, в каких формах оно бу-
дет происходить и чем закон-
чится, сегодня сказать трудно. 
Здесь важно отметить то, что 
объективно в мире усилива-
ется тенденция нарастающего 
противодействия линии од-
нополярности и гегемонизма 
и зреет понимание того, что 
успешно противостоять геге-
монизму можно только кол-
лективными усилиями на ми-
ровой арене. 

Возможен ли какой-то тре-
тий путь -  путь встречного 
(навстречу друг другу) или 
даже параллельного движе-
ния (конвергенции двух этих 
тенденций) – этот вопрос пока 
даже не рассматривается ни в 
политических дискуссиях, ни 
в политической науке. Слиш-
ком различаются интересы 
сторон и непомерны амбиции 
гегемонистов. По-прежнему в 
мире правит политика силы. 

Нынешняя вездесущность 
силовой политики не означа-
ет, однако, что современное 
общество обречено мириться 
со сложившимся положени-
ем в сфере международной 
политики, что оно должно от-
казаться от попыток внести 
иные, более разумные нормы 
в политический процесс, при-
нять меры по гуманизации по-
литической сферы путём её 
нравственно-правовой транс-
формации. 

Конечно, это непростая за-
дача, которая предполагает 
использование нетривиаль-
ных подходов к политике, к её 
пониманию как дошедшего до 
нас из глубины веков спосо-
ба регулирования отношений 
между государствами, спосо-
ба, меняющего свои формы в 
зависимости от изменений в 
мироустройстве. Этот вопрос 
нуждается в прояснении так-
же и потому, что он основа-
тельно запутан в лабиринтах 
политического дискурса, по-
скольку его исследование ис-

пытывает влияние интересов, 
весьма далёких от интересов 
объективного анализа.  Всё 
это имеет непосредственное 
отношение к проблеме пе-
рехода к многополярности и 
должно также войти в концеп-
цию такого перехода. 

Большое значение для кон-
цептуализации перехода к 
многополярности имеет рас-
смотрение связи политики 
с насилием, как средством 
достижения целей, выгод-
ных субъектам политических 
действий, делающим ставку 
как раз на политику силы. Не 
случайно, поэтому, что произ-
водимый идеологами однопо-
лярности политический ана-
лиз, как правило, состоит в 
рассмотрении феноменов, ле-
жащих на поверхности поли-
тической реальности, в фик-
сации фактов без проникно-
вения в их сущность, сводится 
к их субъективной интерпре-
тации (интерпретации с по-
зиций лишь их собственных 
интересов, пренебрежения 
интересами других стран). В 
этом случае в стороне оста-
ются те аспекты анализа по-
литики, которые затрагивают 
проблемы её общечеловече-
ского содержания, её истины 
и справедливости. 

В концепции перехода к 
многополярности поэтому не-
обходимо исходить, в частно-
сти, из наличия двух аспектов 
насилия в политике. Насилия, 
используемого в качестве 
средства поддержания соци-
ально-правовой и социаль-
но-нравственной справедли-
вости. Это как бы позитивный 
аспект политического наси-
лия, применяемого в целях 
реализации установленного 
(неявно, молчаливо условлен-
ного) правового порядка.  И 
насилия как навязывания не-
которыми субъектами своей 
воли другим субъектам (на-
силия, связанного с выходом 
за пределы установленного 
правопорядка). В концепции 

перехода должна идти речь 
о необходимости принятия 
мер по недопущению именно 
такого неконтролируемого 
аспекта насилия. 

Конечно, было бы непра-
вильно сводить содержание 
мирового политического про-
цесса лишь к противостоянию 
приверженцев однополярно-
сти и многополярности.  По-
литические коллизии могут 
возникать независимо от их 
пристрастий к политике од-
нополярности и многополяр-
ности. Да и взаимоотношения 
между политическими акто-
рами даже противоположной 
направленности могут быть   
не только негативными, но 
и обладать позитивным со-
держанием. Однако при рас-
смотрении путей и способов 
перехода к многополярности 
в современных условиях не-
возможно обойтись без раз-
личения этих двух аспектов 
политического насилия, без 
применения процедуры на-
учной оценки каждого факта 
применения насилия, оцен-
ки на основе её объективных 
критериев. 

Другие аргументы против 
использования методов поли-
тического насилия связаны с 
обозначившимся поворотом   
мировых кругов к противо-
действию политике навязыва-
ния суверенным государствам 
зависимости от других субъ-
ектов международных отно-
шений путём экономического, 
политического, информаци-
онного давления. Пример та-
кого противодействия пред-
ставляет внесённая 14 февра-
ля 2019 г. в ООН инициатива 
Венесуэлы о создании меж-
дународной антисанкционной 
коалиции (альянса) как новой 
формы военно-политическо-
го партнёрства [14]. Подоб-
ная коалиция могла бы поста-
вить заслон бесконтрольному 
санкционному давлению, про-
изводимому тем же вашинг-
тонским консенсусом без вся-
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кого одобрения со стороны 
ООН. 

Далее, говоря о перспекти-
вах мироустройства, следует 
исходить из того, что и мно-
гополярность сама по себе 
ещё не снимает существую-
щих противоречий между го-
сударствами мира, не решает 
коренным образом и вопросы 
равенства и справедливости в 
сфере международных отно-
шений. Однако в сложивших-
ся условиях она представля-
ется более предпочтительной 
формой мироустройства по 
сравнению с однополярно-
стью, поскольку открывает 
путь в направлении цивили-
зованного развития, высту-
пает   фактором глобального 
сдерживания, способом “при-
нуждения к справедливости” 
в международных отношени-
ях, является реальным пре-
пятствием для гегемонизма.  В 
этом состоит мощный соци-
ально-нравственный потенци-
ал идеи многополярного ми-
роустройства.

 Понимание этого всё бо-
лее становится достоянием 
политических кругов. Так ещё 
в 1997 году лидерами двух 
стран – Российской Федера-
ции и Китайской народной 
республики был подписан 
совместный документ: “Рос-
сийско-китайская совместная 
декларация о многополярном 
мире и формировании нового 
международного порядка”, в 
котором излагаются меры по 
установлению нового между-
народного порядка. Главная 
идея декларации изложена в 
её преамбуле: «Человечество 
вступает в новую эру. Вопрос 
о том, в каком международ-
ном порядке будут жить люди 
в следующем столетии, все 
острее встает перед народами 
всех стран. Стороны призы-
вают все страны развернуть 
активный диалог по вопро-
су о строительстве мирного, 
стабильного, справедливого и 
рационального нового между-

народного порядка и готовы к 
совместному обсуждению лю-
бых выдвигаемых в этой связи 
конструктивных предложе-
ний» [15].

К этой проблеме президент 
РФ В.В. Путин обращается и в 
своём выступлении на Давос-
ском форуме 27 января 2021 
года: «Очевидно, что эпоха, 
связанная с попытками вы-
строить централизованный 
однополярный миропорядок, 
эта эпоха завершилась. Соб-
ственно она и не начиналась. 
Была предпринята только по-
пытка в этом направлении. Но 
и это уже прошло. Подобная 
монополия просто по своей 
природе противоречила куль-
турной, исторической много-
ликости нашей цивилизации.

Реальность такова, что в 
мире сформировались, зая-
вили о себе действительно 
разные центры развития, со 
своими самобытными моделя-
ми, политическими системами, 
общественными института-
ми. И сегодня крайне важно 
выстроить механизмы согла-
сования их интересов, чтобы 
многообразие, естественная 
конкуренция полюсов разви-
тия не обернулась анархией, 
чередой затяжных конфлик-
тов» [16].

Вполне понятно, что такая 
констатация и такая оценка 
однополярности, по существу, 
есть призыв к международно-
му сообществу обратить вни-
мание на необходимость кол-
лективного противостояния 
политике однополярности и 
гегемонизма. Это призыв к со-
вершенствованию междуна-
родного права, возрождению 
авторитета ООН, серьёзно 
подорванного в результате 
экспансионистской политики 
США.  

Ещё одна проблема, кото-
рая требует своего решения 
в концепции перехода к мно-
гополярности, связана с прин-
ципом коллективности прини-
маемых политических реше-

ний на межгосударственном 
уровне. Дело в том, что кол-
лективность не всегда тожде-
ственна со справедливостью и 
не всегда должна оцениваться 
однозначно положительно. 

Что касается многополяр-
ности, коллективность орга-
нично присуща этой форме 
взаимодействия… Без коллек-
тивности просто не может 
быть многополярности. Что 
же касается однополярности, 
то коллективность в её рамках 
зачастую приобретает харак-
тер сговора, направленного 
на проведение политики до-
минирования и гегемонизма 
в ущерб справедливости и 
законности, и тем самым ли-
шается позитивного содержа-
ния.

Поэтому главное в проти-
востоянии однополярности 
и многополярности – это не 
столько наличие или отсут-
ствие коллективности пред-
принимаемых политических 
действий, сколько наличие 
или отсутствие гегемони-
стских начал в проводимой 
политике. Соответственно, 
важным аспектом концепции 
перехода к многополярности 
является вопрос о детерми-
нации выбора между двумя 
обозначившимися путями ми-
роустройства - в направлении 
однополярности или много-
полярности.  По какому пути 
пойти мировому сообществу, 
какой из них соответствует 
объективной логике истории, 
социально-нравственным 
устремлениям современно-
го человека, в конце концов, 
идеалам равенства и справед-
ливости – это один из главных 
вопросов современного раз-
вития… 

Сегодня такая постановка 
вопроса ещё не стала опреде-
ляющей при выборе странами 
своей позиции. Чаще срабаты-
вает интерес выгоды, стрем-
ления заручиться какими-то 
гарантиями от стран-лидеров 
в обмен на лояльное отноше-
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ние к проводимой ими поли-
тике на мировой арене.

Реально дело обстоит так, 
что производимый странами 
выбор зависит от множества 
факторов, имеющих значение 
в международных отношени-
ях. Решающее значение для 
такого выбора в современных 
условиях сохраняет военное 
и экономическое преоблада-
ние. Именно этот критерий 
принимается во внимание 
при решении вопросов вы-
бора политических ориенти-
ров и предпочтений, методов 
и средств государственной 
политики. Такой характер со-
временной политики объяс-
няет факт концентрации   по-
литических акторов вокруг 
центров силы, имеющих до-
статочные ресурсы для кон-
солидации сторонников. 

Вместе с тем, немалое зна-
чение имеет антигегемонист-
ский настрой тех стран мира, 
которые всерьёз озабочены 
вопросами сохранения своей 
независимости и суверените-
та. Это относится к большо-
му числу стран регионально-
го уровня, а также к странам, 
выходящим на уровень новых 
мировых центров развития. 

 В связи с этим в концепции 
перехода к многополярности 
следует рассмотреть вопрос 
о необходимости консолида-
ции сил антигегемонизма, о 
прояснении проблемы лиде-
ров такой консолидации, спо-
собных и готовых возглавить 
этот процесс, не претендуя 
при этом на безоговороч-
ное доминирование. Требу-
ет своего решения и вопрос 
об организационных формах 
взаимодействия и принятия 
решений в ходе такой консо-
лидации. Ведь на этом пути 
приверженцы многополяр-
ности   будут наталкиваться 
на жёсткое противодействие 
сторонников однополярной 
системы мироустройства, во-
оружённых совместно и дав-
но применяемыми способами 

достижения своих гегемони-
стских целей.  

Особое значение для кон-
цептуализации происходяще-
го перехода к многополяр-
ному мироустройству имеет 
прояснение вопроса о прин-
ципиальной возможности по-
литическими методами разре-
шить проблему справедливо-
го мироустройства. Это пред-
полагает своеобразную са-
морефлексию политической 
науки, концентрацию её на 
уровне метатеории, раскры-
тие нравственно-этических и 
правовых оснований полито-
логического знания.  

Это вопросы, которые 
должны решаться политиче-
ской наукой.  Получение отве-
тов на эти вопросы требует не 
одного теоретического иссле-
дования, в том числе и истори-
ко-методологического харак-
тера. Позволим себе в связи с 
этим привести одну гипотезу, 
которая касается сущности 
происходящих между эпоха-
ми переходов и состоит в том, 
что такие переходы происхо-
дят по причине истощаемости 
конструктивного потенциала 
старой эпохи и реализуются 
в моменты, когда появляют-
ся какие-то новые ориентиры 
развития. 

Гипотеза касается свя-
зи между происходящими 
в истории сменами эпох и 
доминирующих культур-
но-духовных форм. Так пер-
вобытнообщинному строю 
соответствует первобытный 
синкретизм, рабовладению - 
античная философия и наци-
ональные религии, феодаль-
ному устройству – мировые 
религии, эпохе просвещения 
в европейском ареале – наука, 
а современности – выход на 
доминирующие позиции по-
литики в её геополитических 
аспектах. «Процесс непре-
рывного наращивания объёма 
и содержания положительно-
го знания, умножения (рас-
ширения и углубления) сфер 

познания, обогащения мето-
дов (способов) практического 
освоения окружающего мира, 
появление новых социальных 
ориентиров приводит к вы-
теснению старой доминанты 
новой»[17,c.43].  В концепции 
перехода к многополярности 
следует разобраться с соотно-
шением (связью) между исто-
рическими эпохами и соответ-
ствующими им духовно-куль-
турными формами. Влияют на 
этот процесс и закономерная 
тенденция социального и на-
учно-технического прогресса, 
и сдвиги, происходящие в ми-
ровой экономике, в культур-
но-духовной сфере. 

При этом сама прежняя ду-
ховно-культурная форма не 
исчезает, но она постепенно 
утрачивает свою доминиру-
ющую роль, концентрирует-
ся преимущественно на соб-
ственных проблемах. В рас-
сматриваемом нами случае (в 
условиях современности) как 
раз обнаружилось истощение 
конструктивного потенциала 
политики как политики силы, 
доминирования и гегемониз-
ма и возникла необходимость 
её замены другой доминантой, 
содержащей такой конструк-
тивный потенциал. Вопрос в 
том, какой должна быть эта 
доминанта. Идеальным вари-
антом был бы выход на доми-
нирующие позиции морали и 
права, дефицит которых как 
раз обнаруживается в сфере 
международных отношений. 
Однако по многим причинам 
такой переход пока пред-
ставляется утопическим как 
в плане признания его необ-
ходимости, так и реализации. 
По-видимому, политика как 
доминирующая форма воз-
действия на мировые дела 
ещё не исчерпала своих воз-
можностей. 

Не следует и демонизиро-
вать политику вообще, пред-
ставлять её как нечто, про-
тиворечащее самим устоям 
человеческого общества. То 
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есть сегодня нужно ставить 
вопрос не об отказе от поли-
тики, а только об изменениях 
внутри политики, о её транс-
формации, о переходе к поли-
тике более высокого уровня 
(гуманистической направлен-
ности). Соответственно пере-
ход к многополярному миро-
устройству должен сопрово-
ждаться переходом политики 
к своему новому качеству - к 
политике морального и пра-
вового санкционирования. 

Конечно, переход к новой 
политике – дело не простое.  
Главный же вопрос в том, как 
повернуть человечество к 
этим вещам. Как реализовать 
соответствующие изменения 
в субъектной сфере полити-
ки? Что нужно сделать, чтобы 
преодолеть сопротивление 
сил, стремящихся сохранить 
сложившееся положение 
дел в политической сфере 
и как стимулировать движе-
ние к разумно и справедливо 
устроенному обществу?   И 
здесь мы переходим к третьей 
проблеме: к тому, как может 
быть осуществлён переход к 
многополярному мироустрой-
ству. 

Скорее всего, для этого не-
обходима новая линия в меж-
дународной политике, линия, 
способная естественным об-
разом вытеснить из междуна-
родной сферы идеологию и 
политику гегемонизма, напра-
вить социальное развитие на 
решение вопросов социаль-
ной справедливости и дости-
жение реального правового 
равенства всех стран и наро-
дов. 

Здесь уместно порассу-
ждать о самой возможности 
для мирового сообщества 
как-то повлиять на процесс 
взаимодействия между госу-
дарствами по вопросам миро-
устройства. То есть о возмож-
ности и необходимости идео-
логии, способной предложить 
очертания нового мироу-
стройства.   Вопрос, собствен-

но, сводится к тому, можно ли 
в современных условиях рас-
считывать на исключение из 
политики импульсов гегемо-
низма, способно ли вообще 
человечество сопротивляться 
несправедливости, до каких 
пор оно готово поступаться 
совестью и мириться с при-
нуждением?  Как быть с про-
цессом социально-экономи-
ческой, военно-политической, 
культурно-духовной диффе-
ренциации, который охватил 
современный мир и обусло-
вил объективный характер 
существующего неравенства 
в уровне развития между раз-
ными группами стран. Могут 
ли считаться такая диффе-
ренциация и такое неравен-
ство справедливыми или эти 
вопросы не могут подлежать 
оценке в принципе. И как в 
этом случае быть со статусом 
справедливости мироустрой-
ства: нужно ли к этому стре-
миться или – что? 

По крайней мере, ясно одно: 
все эти вопросы ждут своего 
решения, как, впрочем, и то, 
какие из них реально могут 
быть разрешены в положи-
тельном ключе уже сегодня, 
какие для своей реализации 
потребуют принятия предва-
рительных мер, какие нужда-
ются в системных переменах, 
затрагивающих основания 
общественно-политическо-
го строя, а какие – остаются 
лишь ориентирами для даль-
нейшего продвижения в этом 
направлении. 

При этом следует отметить, 
что необходимым условием 
реализации целей перехода 
к многополярности является 
повышение статуса и дееспо-
собности международного 
права в отношении проявле-
ний политики гегемонизма со 
стороны одних государств по 
отношению к другим. Сегод-
няшнее отсутствие в Уставе 
ООН и в других международ-
ных документах[18] опреде-
лённости в отношении между-

народных санкций за прояв-
ление политики гегемонизма 
сводит на нет действенность 
указанной декларации и об-
условливает неспособность 
ООН и её Совета Безопасно-
сти добиться поддержания 
справедливых международ-
ных отношений. 

Данное обстоятельство 
подрывает действенность и 
аргументов общечеловече-
ской нравственности в её 
роли как одного из двух ис-
ходных пунктов (наряду с 
международным правом) в 
установлении справедливого 
мироустройства. Напрашива-
ется необходимость форму-
лирования международного 
нравственного кодекса, как 
составной части Устава ООН, 
представленной   хотя бы в 
форме декларации о принци-
пах общечеловеческой нрав-
ственности. Это стало бы су-
щественным продвижением 
на пути к разумному и спра-
ведливому мироустройству.

Как бы то ни было, эти и по-
добные этим вопросы долж-
ны присутствовать в духов-
но-культурном арсенале че-
ловечества, быть прописаны 
в международных документах, 
звучать на всемирных фору-
мах, присутствовать в про-
граммах социально-экономи-
ческого развития государств, 
в глобальной информацион-
ной сети, в содержании учеб-
ных планов и программ обра-
зовательных учреждений. Не 
хочется думать, что неспра-
ведливость -  это неизбежный 
жребий, предуготованный 
творцом для несовершенного 
человечества, или что для ре-
шения этого вопроса обяза-
тельно нужны какие-то круп-
ные сдвиги в историческом 
процессе типа мировых войн, 
революций, обусловливаю-
щих социально-политический 
подъём в глобальном масшта-
бе. 

Как можно видеть, все эти 
вопросы относятся к обла-
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сти науки о политике (поли-
тологии), а может быть, даже 
к философии политики (по-
литической философии), ко-
торая должна занять особое 
место в структуре обществен-
ных наук, место, позволяющее 
поставить на научную основу 
процесс перехода от полити-
ки гегемонизма и доминиро-
вания в международных отно-
шениях к политике безопас-
ности и сотрудничества. 

Далее, концепция перехода 
к многополярности должна 
содержать реалистическую 
трактовку многополярного 
мироустройства, ясное пони-
мание того, что такое миро-
устройство не должно рас-
сматриваться как некое эсха-
тологическое состояние, как 
конечная цель развития. Как 
уже говорилось выше, много-
полярность сама по себе, как 
принцип мироустройства, ещё 
не исключает расхождений 
между акторами международ-
ных отношений.  Неравенство 
и несправедливость могут 
присутствовать и в условиях 
многополярного мироустрой-
ства. Их искоренение - это 
дело (и задача) будущего раз-
вития. Нынешнее продвиже-
ние к многополярности лишь 
открывает путь для такого ис-
коренения, ставит определён-
ные ограничения агрессивной 
политике гегемонизма. 

Идея многополярности ми-
роустройства в современных 
условиях выступает в роли 
консолидирующего начала, 
отвечающего интересам сто-
ронников справедливости и 
равноправия в сфере межго-
сударственных отношений, 
объединяющего в своём со-
держании два смысла понятия 
«мир»: мир как вселенную (ой-
кумену) и мир в смысле отсут-
ствия вражды (войны) между 
народами. А концепция пере-
хода к многополярности мо-
жет выступать (быть исполь-
зована) как стратегия ста-
новления устойчивого много-

полярного мира, перехода к 
новому мирохозяйственному 
укладу, о котором писали ав-
торы Доклада ялтинского ци-
вилизационного клуба в 2017 
году [19].

Концепция же перехода к 
многополярности есть про-
блема практического осу-
ществления (реализации) 
принципов многополярности, 
переформатирования совре-
менного мироустройства. И 
это уже немало, поскольку 
открывается возможность но-
вого пути развития человече-
ства – пути реальной гумани-
зации отношений на межгосу-
дарственном уровне.  

Такая трактовка феномена 
многополярности позволяет 
говорить о качественно новой 
модели мироустройства, соче-
тающей в себе элементы мно-
гополярности и своеобразной 
биполярности. Поясним, что 
имеется ввиду. Дело в том, что 
умножение числа новых цен-
тров силы неизбежно порож-
дает возможность их консо-
лидации в целях преодоления 
однополярности и неприятия 
западного гегемонизма. Та-
кая консолидация объектив-
но ведёт к возникновению 
нового глобального полюса, 
противостоящего полюсу ва-
шингтонского консенсуса. 
Тем самым воспроизводится 
биполярность, но уже в иной 
её форме.  Такая новая би-
полярность[20] уже не будет 
сугубо   идеологическим про-
тивостоянием, отвергающим 
саму возможность нахожде-
ния компромиссных решений, 
а будет связана с созданием в 
современных условиях полю-
са силы, способного противо-
стоять консолидированному 
“Западу” с его гегемонистской 
политикой и тем самым спо-
собствовать переходу к уста-
новлению цивилизованных 
международных отношений. 

Таким образом, получает-
ся, что фактически мир сегод-
ня имеет дело с наложением 

двух процессов, которые оба 
объективно направлены про-
тив однополярности: процес-
са складывания политической 
многополярности и форми-
рования цивилизационной 
биполярности (постбиполяр-
ности)[21].  Эти два процес-
са, подпитывая друг друга, по 
своей направленности объ-
ективно противоcтоят геге-
монизму “Запада”, выражают 
общественную потребность в 
замене политических принци-
пов господства и подчинения 
принципами безопасности и 
сотрудничества. 

Такое продвижение позво-
ляет трактовать сам нынеш-
ний этап социальной эволю-
ции как начало перехода к 
эпохе нравственного пробуж-
дения, эпохе, в рамках кото-
рой общечеловеческая мо-
раль и международное право 
совместно будут насыщать 
международную политику в 
её функции духовно-культур-
ной доминанты гуманистиче-
ски ориентированного миро-
устройства. 

Идеология мироустрой-
ства, которая формируется 
и в народных массах, в среде 
ученых-теоретиков и в голо-
вах политиков-практиков, в 
первую очередь, проистекает 
из материального интереса и 
материальной обеспеченно-
сти населения страны, зани-
мающей определенное место 
в иерархии государств. Ма-
териальное состояние госу-
дарства, конечно же, опре-
деляется его социальной ин-
фраструктурой и экономикой. 
Иными словами, любое госу-
дарство стремится к такому 
внутреннему устройству и 
внешним условиям существо-
вания, которые бы обеспе-
чили ему процесс развития и 
достижения определенного 
уровня благосостояния, кото-
рое, в первую очередь, опре-
деляется  уровнем экономиче-
ского развития. 

Таким образом, казалось 



                                                                                                 Васильев Ю.В., Медведев Н.П.ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

23

ЛИТЕРАТУРА

1. Дугин А.Г. Теория многополярного мира. М.: Евразийское движение, 2013.  532 с.
2. Рязанцева Н. Б. Проблемы цивилизационного мироустройства // Петербургский историче-
ский журнал.2014. №3.
3. Ричард Хаас, Чарльз Купчан. Глобальный концерт ХХI века. URL: https://www.project-
syndicate.org/commentary/concert-of-powers-for-global-era-by-richard-haass-and-charles-a-
kupchan-2021-03/russian?barrier=accesspaylog-;  Foreign Policy (США): https://doi.org/10.17976/
jpps/2018.06.03         
4. Лавров С.В. О главном результате саммита «Большой двадцатки G21». URL:  https://www.rbc.
ru/rbcfreenews/617ea7d29a794715c5189d4c
5. Кузнецова А.В. Справедливое мироустройство: Становление российской политики форми-
рующегося незападного справедливого мироустройства XXI века через культуру патриотизма. 
М.: Книга и бизнес, 2011. 407 с.   См.: глава 7: “Смысл, содержание и структура (классификаци-
онные основания) концепции умной российской политики формирования и функционирования 
справедливого мироустройства XXI века в работах Е.М. Примакова, Р.Г. Яновского, А.С. Капто, 
Э.Г. Кочетова, С.Б. Переслегина, Н.В. Жданова, К.С. Гаджиева, Н.С. Розова, А.И. Уткина.”
6. Гобозов И.А. Неолиберализм и глобализация / Век глобализации. 2017. №2. С. 66–76.
7. Медведев Н.П., Васильев Ю.В. Политическая поляризация и гибридизация – два измерения 
современного политического процесса // Государственное и муниципальное управление. На-
учный и общественно-теоретический журнал. Учёные записки.  Ростов на Дону. 2020. №3. 
8. Послание Президента Федеральному Собранию, 3 декабря 2015 г. URL: http://www.kremlin.
ru/events/president/news/5086
9. «Один пояс, один путь»: полный текст речи Си Цзиньпина/18.01. 2022, ИноСМИ, а также: Бо-
рис Рожин. Стратегия «Один пояс — один путь» и стратегическая нестабильность на Ближ-
нем Востоке. URL:  https://riafan.ru/1347092-strategiya-odin-poyas-odin-put-i-strategicheskaya-
nestabilnost-na-blizhnem-vostoke   
10.  Совместное заявление Российской Федерации и Китайской Народной Республики о между-
народных отношениях, вступающих в новую эпоху, и глобальном устойчивом развитии.  URL:   
http://www.kremlin.ru/.
11.  Указ Президента РФ от 30 ноября 2016 г. № 640 «Об утверждении Концепции внешней по-
литики Российской Федерации»
12. Перская В.В., Эскиндаров М.А. П27 Многополярность: институты и механизмы согласования 
национальных интересов. М.: КНОРУС, 2018.  538 с.  
13. Ананьин О., Хаиткулов Р., Шестаков Р.  «Вашингтонский консенсус: пейзаж после битв» // 
Мировая экономика и международные отношения. 2010. № 12. C. 15–27.   
14. Инициатива Венесуэлы о создании международной антисанкционной коалиции против вме-
шательства в дела этой страны. URL: //   https: www.interfax.ru/world/6.50640 
15. Российско-китайская совместная декларация о многополярном мире и формировании ново-
го международного порядка. Текст документа сверен по: «Дипломатический вестник» № 5, май 
1997 года. URL: https://docs.cntd.ru/document/1902155
16. Путин В.В. Полный текст выступления на Давосском форуме 27 января 2021 года. URL:   
https://yandex.ru/search/?text=Kremlin.ru.D1%84%D0%BE% 
17. Медведев Н.П., Васильев Ю.В. Политическая поляризация и гибридизация – два измерения 
современного политического процесса. // Государственное и муниципальное управление. На-
учный и общественно-теоретический журнал. Учёные записки.  Ростов на Дону. 2020. №3. C.41-
47.
18. Декларация  о принципах международного права, касающихся дружественных отношений 
и сотрудничества между государствами в соответствии с Уставом Организации Объединенных 
Наций. 24 октября 1970 года.

бы, далеко разведенные по-
нятия мироустройства и эф-
фективной экономики при 
ближайшем рассмотрении яв-
ляются парными, соотносящи-
мися с одними целевыми зна-

чениями и ориентирами. По-
литический вес любой модели 
мироустройства подтвержда-
ется уровнем экономическо-
го развития. Экономическое 
развитие предполагает конку-

ренцию и соперничество, ем 
в большей мере отличаются 
страны, стремящиеся к моде-
ли многополярного мира. 
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Аннотация: В статье рассмо-
трены основные этапы разви-
тия идей корпоративного со-
циального развития, так же их 
эволюция и современные тео-
рии, разработана модель эф-
фективного взаимодействия 
организаций с властью и насе-
лением.

Ключевые слова: школа 
человеческих отношений, 
корпоративная социальная 
ответственность, современ-
ный менеджмент, социальное 
партнерство

Abstract: the article 
considers the main stages of 
the development of ideas of 
corporate social development, 
as well as their evolution and 
modern theories, a model 
of effective interaction 
of organizations with the 
authorities and the population 
is developed.

Keywords: school of 
human relations, corporate 
social responsibility, modern 
management

Современный менеджмент, 
отличается своей сложностью 
и многогранностью происхо-
дящих процессов, быстроме-
няющейся  внешней средой, 
но тем не менее главную цен-
ность  составляет человече-
ский ресурс.

Как было отмечено и акцен-
тированно в одной из клас-
сических школ менеджмента 
школе «человеческих отно-
шений» - взаимодействие и 
взаимопонимание между со-
трудниками  порой играет бо-
лее важную роль, чем уровень 
заработной платы и создан-
ных благ и условий труда.

Считаем, что идеи корпо-
ративной социальной ответ-
ственности (далее КСО), как 
раз и предопределили раз-
витие «школы человеческих 
отношений» т.к. стали наибо-
лее активно развиваться еще 
в конце  XIX в., в результате 
активно развивающегося дви-
жения в поддержку трудя-
щихся.

В ходе развития концепции 

КСО, произошла эволюция 
формата от разовых меропри-
ятий до постоянной составля-
ющей деятельности предпри-
ятий.

Главной задачей, которую 
решило появление и разви-
тие идей КСО, поиск новых 
путей взаимодействия бизне-
са и власти, так же бизнеса и 
граждан.

В современном обществе 
важно создавать гуманные 
взаимоотношения как внутри 
организации, так и за ее пре-
делами. 

Как считает большинство 
ученых, до современного эта-
па социальная ответствен-
ность была выбором каждого 
бизнесмена и носила точеч-
ный непостоянный характер, 
но в ходе развития  и эволю-
ции бизнеса и общества ста-
ло неотъемлемой частью дея-
тельности, а также значимым 
вкладом в становление обще-
ства. [5].
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Произошедшая эволюция 
идей и взглядов на корпора-
тивную социальную ответ-
ственность от  частной иници-
ативы до неотъемлемой части 
культуры компании, свиде-

тельствует о высокой степени 
важности в деятельности ор-
ганизации.[1]

Устойчивая взаимосвязь 
бизнеса и общества, с его пе-
риодически возникающими 

проблемами и сложностями в 
деятельности, демонстриру-
ет уровень высокий уровень 
развития,  как общества так и 
экономики.

Таблица 1 – Эволюция концепции корпоративной социальной ответственности 

№
п/п

Этап Содержание этапа

1
Социальная ответственность как частная 

инициатива
Личный вклад бизнесмена в развитие общества

2
КСО как благотворительность и филан-

тропия
Благотворительность, спонсорство социальных 

программ, филантропия

3
КСО как инструмент управления риска-

ми

Предотвращение возможных рисков связанных с 
деятельностью компаний, разработка и соблюдение 
стандартов, ответственность перед клиентами и обще-
ством 

4
КСО, как элемент стратегического 

управления

Устойчивое развитие бизнеса, планирование и про-
ведение социально и экологоориентированных меро-
приятий

5
КСО, как  корпоративная ценность и 

часть культуры компании
Социальная и экологическая ответственность, как 

инструмент развития персонала и его мотивации

 Современные теории корпоративной 
социальной ответственности 

Корпоративное гражданство   

Концепция заинтересованных 
групп 

Концепция корпоративной 
устойчивости 

Взаимосвязь и взаимодействие человека и 
организации 

Ответственность организации  за происходящее 
в стране 

Взаимодействие трех составляющих: Люди, 
Планета, Прибыл 

Рисунок 1   – Современные теории корпоративной социальной ответственности

Как известно в современ-
ном менеджменте существу-
ет три современные теории 
корпоративной социальной 
ответственности:  концеп-
ция заинтересованных групп, 
корпоративное гражданство 
и концепция корпоративной 
устойчивости.

Концепция заинтересо-
ванных групп (stakeholders 
conception), является первой 
и определяющей.

Заинтересованной сторо-
ной является, гражданин или 
организация  находящиеся 
под влиянием или самостоя-

тельно оказывающие это вли-
яние на  деятельность другой 
организации. 

Любой бизнес находится 
под влиянием внешних факто-
ров, т.к. его существование не 
отделимо от вешней среды.

Ключевой идеей данной 
концепции, является прямо-
пропорциональная  зависи-
мость прибыли организации 
и выстроенных взаимоотно-
шений заинтересованных лиц 
(бизнеса, власти, граждан), 
создание условий для взаи-
мовыгодного сотрудничества. 
[2]

Учеными стоявшими у 
истоков данной концепции 
были  Э.Фриман -профессор  
Вирджинского университета 
и М. Клеарксон, основатель и 
первый директор Центра КСО 
и этики на факультете менед-
жмента университета Торон-
то, и именно он  классифици-
ровал заинтересованные сто-
роны на две группы:

1) первичные: акционеры, 
инвесторы, работники, потре-
бители, поставщики, прави-
тельство и местные сообще-
ства;

2) вторичные: нет прямого 
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взаимодействия с организа-
цией – СМИ, группы по интере-
сам (стейкхолдеры).

Второй современной теори-
ей является «Корпоративное 
гражданство новое понима-
ние КСО» авторы А. Керолл, И. 
Маигнан, О. Феррел., считают, 
что компания в равной доле с 
государствами несут полную 
ответственность за события 
происходящие на территории 
той или иной страны.

Данный подход отчасти сы-
грал роль в развитии процес-
сов социального партнерства, 
основанный на базе «корпора-
тивного гражданства» дающе-
го возможность не только со-
ответствовать ожиданиям вла-
сти и общества, но и вносить 

свой вклад в  социально-эко-
номическое развитие.

В рамках данной теории, фо-
кус так же падает на процессы 
социального инвестирования,  
благодаря которым можно це-
ленаправленно решать самые 
актуальные проблемы в обще-
стве такие как: борьба с бед-
ностью, проблемы образова-
ния и трудоустройства, охра-
на природы, здравоохранение.

Третья концепция корпора-
тивной устойчивости, которая 
является самой молодой со-
временной концепцией в КСО. 
Ее основатель, Дж. Элкингтон, 
оценивал социальную ответ-
ственность в трех измерениях: 
люди, планета, прибыль (Ре-
орlе, Рlаnеt, Рrоfits) [3]

Такой подход весьма спра-
ведлив, т.к. именно эти три 
составляющие находятся во 
взаимном влиянии, особенно 
это актуально на сегодняшний 
день. Именно антропогенный 
фактор способен как позитив-
но, так и негативно повлиять и  
на экологическую ситуацию и 
на уровень прибыли.

Бум развития науки и техно-
логий привел к тому, что стала 
страдать экология от активно-
го использования всех благ и 
ресурсов, так же стал страдать 
и человек от профессиональ-
ных перегрузок, поэтому так 
важно на сегодняшний день 
сохранять баланс вышеупомя-
нутых трех составляющих.

Рисунок 2  – Модель Дж. Элкингтона 3P

В рамках модели 3P – Люди, 
Планета, Прибыль (People, 
Planet, Profit),  происходит 
постоянный обмен и взаимов-
лияние, развитие одной из со-
ставляющих приводит к раз-
витию или наносит урон по  
остальным.

Многие ученые дали назы-
вание данной теории «прин-
цип триединства», согласно 
данному принципу отчетная 
документация компаний в 
обязательном порядке вклю-
чает в себя три блока: эконо-
мический, экологический, со-
циальный.

Реализация принципов КСО, 
это осознанный выбор  компа-
ний, как в России, так и за ру-
бежом, дающей конкурентное 
преимущество, укрепляет  ло-
яльность сотрудников.

Так же отдельным направ-
лением работы для компаний 
является снижение возмож-
ных издержек в первую оче-
редь за счет внедрения новых 
технологий и приемов рабо-
ты сокращающих издержки 
и урон окружающей среде, 
данные действия так же фор-
мируют условия для инвести-
ционной привлекательности 
компаний.

По данным некоторых ис-
следований за 2020-2021 гг., 
в компаниях занимающихся 
реализацией программ  со-
циальной ответственности, 10 
лет и более некоторые финан-
совые показатели выше чем у 
компаний, не осуществляю-
щих данную деятельность 

Вот некоторые из них: 
• доход на инвестиро-

ванный капитал – выше на 
9,8%, 

• доход с активов – на 
3,55%, 

• доход с продаж – на 
2,79%, прибыль – на 63,5%.

Всего в мире на сегодняш-
ний день выделяют 5 моделей 
корпоративной социальной 
ответственности: европей-
ская, британская, американ-
ская, канадская, японская. 

В Российской Федерации, 
большое количество компа-
ний имеют успешные кейсы 
реализации концепции соци-
альной ответственности за-
нимаются благотворительно-
стью, участвуют в различных 
социально значимых програм-
мах и проектах в сфере об-
разования, здравоохранения 
итд. 
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Рисунок 3 – Топ 50 компаний (фрагмент) социально-активных  коммерческих компаний 
России реализующих различные проекты поддержки населения в сферах здравоохранения, 
образования, обеспечения доступным жильем, инфраструктурой и прочим, 2021 г.

Активное развитие КСО  в 
Российской Федерации нача-
лось в 2000-х годах и продол-
жается на сегодняшний день, и 
активно поддерживается госу-

дарством страны. [4]
По данным агентства соци-

альной информации  на сегод-
няшний день, более 120 рос-
сийских компаний, занимают-

ся социальной поддержкой не 
только своих сотрудников, но 
и граждан страны и региона 
в которй осуществляют свою 
деятельность.

 

Внешние 
отрицательные 
факторы 
 

Кризисы 

Форс-мажоры 

Политические 
факторы 

КСО 
• Поддержка 

сотрудников 
компании; 
 

• Поддержка 
граждан региона; 
 

• Поддержка 
государственных  
проектов 

Рисунок 4 – Модель корпоративной социальной ответственности

Специалистами института 
стратегических коммуникаций 
и социальных проектов  раз-
работан рейтинг социальной 
ответственности крупнейших 
российских публичных акцио-
нерных обществ за 2021 г.

Рейтинг иллюстрирует эф-
фективность социальных про-

ектов 50 крупнейших публич-
ных акционерных обществ 
(ПАО) России с точки зрения 
граждан страны.

ПАО «Газпром», являясь ли-
дером среди социально-актив-
ных компаний, ведет многие 
проекты среди которых:

• Содержание объектов 

жилищно-коммунального хо-
зяйства;

• Помощь не защищен-
ным слоям населения;

• Участие в организации 
культурно-досуговых меро-
приятий;

• Оказание помощи вете-
ранам;
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• Возведение спортив-
ных объектов.

Влияние внешних отрица-
тельных факторов неизбеж-
но, особенно в современных 
условиях, но на сегодняшний 
день благодаря существую-
щим механизмам социальной 
ответственности, удается сни-
зить  их негативное влияние.

Благодаря реализации мер 
поддержки социальная со-
ставляющая в деятельности 
организаций, является своего 
рода гарантией в случае воз-
никновения кризисных ситуа-
ций, форс-мажоров и полити-
ческих факторов.

Кроме того корпоративная 
социальная ответственность 

является уже неотъемлемой 
частью деловой этики ком-
паний, т.к. благодаря данной 
концепции удается решать 
проблемы выходящие за пре-
делы нормативных актов ка-
сающихся человеческих отно-
шений  и поддержки.
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Аннотация: В статье проа-
нализированы основные про-
блемы семьи как социального 
института, раскрыто состоя-
ние современной семьи в ус-
ловиях экономического кри-
зиса, рассмотрены социаль-
но- экономические проблемы 
молодой семьи, проанализи-
рованы способы адаптации 
семьи в кризисной ситуации. 
Отмечено, что в формирова-
нии семьи в рыночных усло-
виях важное значение имеет 
реализация функций семьи, 
демонстрирующих ее жизне-
способность: воспроизвод-
ство человека, поддержание 
здоровья, уход за престаре-
лыми и детьми, материальное 
обеспечение одних членов се-
мьи другими, экономическая 
поддержка нетрудоспособ-
ных и несовершеннолетних 
людей, нравственное и духов-
ное воспитание, психологиче-
ская поддержка.

Ключевые слова: семья, 
экономический  кризис, 

гендерные роли, макроуро-
вень и микроуровень семей-
ной адаптации.

Abstract: The article analyzes 
the main problems of the family 
as a social institution, reveals the 
state of the modern family in the 
conditions of economic crisis, 
examines the socio-economic 
problems of a young family, 
analyzes the ways of family 
adaptation in a crisis situation. 
It is noted that in the formation 
of a family in market conditions, 
the implementation of family 
functions that demonstrate 
its viability is important: 
human reproduction, health 
maintenance, care for the elderly 
and children, material support 
for some family members by 
others, economic support for 
disabled and underage people, 
moral and spiritual education, 
psychological support.

Keywords: family, economic 
crisis, gender roles, macro-
level and micro-level of family 
adaptation.

Трансформационные про-
цессы, происходящие в со-
временной российской реаль-
ности, характеризуются ярко 
выраженной противоречиво-
стью и оказывают серьезное 
влияние на все сферы обще-
ства, в том числе и на инсти-
тут семьи.  В настоящее время 
претерпевают изменения воз-
можности реализации семьей 
ее экономических функций.  
Трансформация российского 
института семьи отмечена из-
менениями в системе семей-
ных ценностей, места семьи в 
этой системе.   Данная ситуа-
ция обусловлена воздействи-
ем глобализационных про-
цессов, которые характери-
зуются распадом институтов 
традиционной культуры, ра-
ционализмом и прагматизмом 
в формировании жизненных 
ценностей, масштабной эман-
сипацией.  Распад устоявших-
ся семейных отношений, отход 
от традиционных форм семьи 
и брака, распад устоявшихся 
семейно-гендерных ролей и 
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стереотипов – все это резуль-
тат рационализации и прагма-
тизации постиндустриального 
общества. 

Характеризуя состояние 
семьи постиндустриального 
общества ученые – общество-
веды едины во мнении, что по-
стиндустриальность представ-
ляет собой некий конгломерат 
обществ, сформированных на 
основе сохранившихся в от-
дельных  точках  Земли  эко-
номических укладов (патриар-
хальный, аграрный, индустри-
альный и собственно постин-
дустриальный). Эти уклады 
могут существовать в различ-
ных модификациях и пересе-
каться друг с другом. 

Постиндустриальный тип 
социальности затрагивает все 
социальные институты, в том 
числе семью. Прежде всего, 
наблюдается появление новых 
форм семьи, например, широ-
кое распространение получи-
ли такие формы семейных от-
ношений, как «пробный брак», 
«брак пожилых», «гостевой 
брак», однополые семьи и др. 
Данное явление одними уче-
ными расценивается как рас-
пад семьи, другими, – как фор-
мирование нового типа семей-
ных отношений [1].

По мнению Е.Ю.Трошиной,  
современные тенденции, от-
ражающие вектор развития 
современной семьи, обуслов-
лены поиском  «новой модели 
жизненного цикла человека, 
оптимально соответствующей 
современным реалиям, кото-
рые предполагают отказ от 
всяких форм доминирования 
между супругами, их солидар-
ное участие как в материаль-
ном обеспечении, так и в вы-
полнении семейных обязанно-
стей, растущую эмансипацию 
(социальная и материальная 
самостоятельность) детей и 
пожилых, эффективное регу-
лирование деторождения и 
др.[2, с. 79  ].

Соглашаясь с мнением Е.Ю. 
Трошиной, отметим, что со-

временные социальные интен-
ции затрагивают гендерные 
отношения, что ярко заметно 
в социальном поведении жен-
щин, конструировании ими но-
вых стереотипов гендерного 
поведения. Современные реа-
лии находят свое отражение и 
в социальном поведении жен-
щин, освоении ими новых про-
фессий, традиционно считав-
шихся мужскими, заключении 
гражданских браков, новое 
понимание семейных страте-
гий. Гендерные изменения  по-
влекли за собой укоренение в 
современном обществе новой 
модели семьи – двухкарьер-
ной, которая, в отличие от од-
нокарьерной, ориентирована 
на карьерный рост как мужа 
так и жены. Кроме указанной 
модели семьи, широкое рас-
пространение в постиндустри-
альном обществе получают 
неполная, пробная, дислокаль-
ная семьи.  И.С. Кон считает, 
что «это проявление диффе-
ренциации семейных ценно-
стей, связанное с тем, что на 
первом плане оказываются 
критерии субъективного бла-
гополучия. Если в традицион-
ном и индустриальном обще-
стве брак выступал в качестве 
достаточно жесткого социаль-
ного института, для современ-
ности характерно то, что пар-
тнерства и браки становятся 
отношениями, обладающими 
самостоятельной ценностью, 
базирующимися на любви и 
психологической близости, 
вне зависимости от принципов 
их социального оформления» 
[3, с.51]. 

Иначе говоря, в постинду-
стриальном обществе детер-
минантами семейных межлич-
ностных отношений начинают 
выступать гендерные установ-
ки.

Динамичные процессы, за-
трагивающие институт семьи, 
влияют на ее воспроизвод-
ственную функцию. Она начи-
нает занимать второстепенное 
место в семейных отноше-

ниях, где муж и жена менее 
ориентируются на продолже-
ние рода, а концентрируют-
ся на обеспечение качества 
отношений между собой, до-
стижение определенного со-
циального статуса, решение   
потребительских и матери-
альных проблем и т.д. Сегод-
ня, сложившийся некогда ген-
дерный порядок, основанный 
на неравенстве полов, логике 
господства-подчинения как в 
социальной, а так и в семей-
но-брачной сфере, уже не 
соответствует современной 
действительности, происхо-
дит постепенное разрушение 
гендерного разделения труда, 
ослабление антагонизма меж-
ду мужскими и женскими ген-
дерными профессиональными 
ролями. В семье наблюдается 
вытеснение формата господ-
ства и подчинения, замена его 
форматом партнерства. Се-
мья перестает быть ключевой 
формой существования чело-
века в обществе, поскольку 
и вне ее человек может быть 
успешным и самодостаточным. 

Рассмотрев особенности 
существования семьи в усло-
виях постиндустриального об-
щества, необходимо отметить, 
что современная постинду-
стриализация и глобализация 
становятся вызовом для тра-
диционной семьи. Как спра-
ведливо отмечает Л.М. Специ-
ан, «процессы урбанизации, 
децентрализации, депопуля-
ции, изменение моделей семьи 
и роли женщины, увеличение 
сроков получения образова-
ния, снижение социальной 
активности населения, инсти-
туционализация конфликтов, 
рост толерантности, функцио-
нализация ценностей, инфор-
матизация, усиление различий 
между богатыми и бедными, 
имеющими и не имеющими 
доступ к новым технологиям 
людьми, рост потребления и 
гедонистические тенденции – 
эти и многие другие процессы 
наблюдаются в самых разных 
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странах»[4,с.82  ].
В связи с масштабными со-

циокультурными трансформа-
циями, влияющими   на семей-
ные отношения, многие авторы 
приходят к выводу, что в на-
стоящее время ценность семьи 
неуклонно снижается, растут 
внесемейные ориентации.  Та-
кая картина в последнее время 
наблюдается на территории 
России, где семейно-брачные 
отношения претерпевают кар-
динальную трансформацию. 

В современных российских 
исследованиях в области фа-
милистики сложились два на-
правления, по-разному оце-
нивающих состояние совре-
менной семьи. Представители 
кризисного направления (А.И. 
Антонов, С.А. Сорокин, Ю.А. 
Гаспарян, Л.В. Карцева и др.) 
полагают, что российская се-
мья находится в кризисе, кото-
рый является следствием дис-
функционального характера 
деятельности семьи. Выходом 
из сложившегося состояния 
может быть реформирование 
социальной политики госу-
дарства в семейной сфере [5]. 
Представители другого, эво-
люционного направления [6] 
утверждают, что семья не на-
ходится в кризисе, а пережи-
вает своеобразную эволюцию 
по направлению формирова-
ния ее по европейскому об-
разцу.  

 Разделяя кризисную кон-
цепцию, мы полагаем, что в 
российской семье явно про-
слеживаются следующие при-
знаки кризиса: катастрофиче-
ское снижение рождаемости 
и повышение смертности, рост 
численности семей группы 
риска или неблагополучных 
семей, снижение уровня здо-
ровья, грамотности, рост раз-
водов, неполных семей и т.д. 
Это подтверждает тот факт, 
что в условиях рынка прежде 
существовавшие формы се-
мейных отношений перестали 
функционировать, выработка 
новых происходит довольно 

стихийно и направлена на вы-
живание семей в эпоху рыноч-
ной экономики. 

Одной из ключевых про-
блем России, по мнению О.Л. 
Петряковой, является «депо-
пуляция, старение населения, 
обусловленные невысокой 
рождаемостью. Особенностью 
сегодняшних реалий развития 
института семьи стала мало-
детность, которая сочетается с 
высокой разводимостью и вне-
брачной рождаемостью. В на-
стоящее время «супружество» 
и «родительство» становятся 
все менее связанными между 
собой сферами жизни, и их 
ценность не равнозначна» [7, 
с.19].

В формировании семьи в 
рыночных условиях важное 
значение имеет реализация 
функций семьи, демонстриру-
ющих ее жизнеспособность. 
Среди основных функций 
можно назвать: воспроизвод-
ство человека, поддержание 
здоровья, уход за престаре-
лыми и детьми, материальное 
обеспечение одних членов се-
мьи другими, экономическая 
поддержка нетрудоспособных 
и несовершеннолетних лю-
дей, нравственное и духовное 
воспитание, психологическая 
поддержка и другие. Разви-
тие функций происходит в 
процессе взаимодействия се-
мьи и общества. В рыночных 
условиях на передний план 
выдвигается экономическая 
функция, поскольку базой для 
существования современной 
семьи становится семейная 
собственность. Это определя-
ет новое распределение ролей 
внутри семьи, формирование  
рыночных отношений между 
ее членами, определяющими 
семейный бюджет, доходы и 
расходы семьи. 

В качестве примера можно 
привести состояние молодой 
семьи, которая находится в 
состоянии кризиса. Основной 
проблемой молодых семей 
является «проблема финан-

сово-экономического дефи-
цита, что свидетельствует о 
невозможности обеспечения 
достойной их жизни» [7, с.21].  
Зачастую в таких семьях в ка-
честве кормильца выступа-
ет муж, поскольку жена, как 
правило, занята воспитанием 
ребенка. Параллельно, моло-
дая семья нуждается в даль-
нейшем становлении семей-
ной жизни: покупка квартиры, 
обустройство быта и т.д., что 
требует дополнительный фи-
нансовых затрат. 

Кроме этого, молодые су-
пруги, еще не накопившие 
опыта социальных отноше-
ний, отличаются юношеским 
максимализмом, стремлением 
получить образование, про-
фессионально утвердиться. 
Это также требует ощутимых 
материальных затрат. 

В условиях экономического 
кризиса происходит снижение 
уровня жизни большинства 
населения, что влечет за собой 
возрастание роли домашнего 
труда, который затрагивает и 
молодые семьи. 

Острой проблемой для со-
временных молодых семей 
является проблема отдельно-
го жилья. Отход от традици-
онных стереотипов семейных 
отношений, где в одном доме 
проживают несколько поко-
лений, приобретает масштаб-
ный характер. Сегодня только 
наличие отдельной квартиры 
позволяет планировать даль-
нейшее благосостояние се-
мьи. Это легко объяснить ди-
намизмом современной жизни, 
трансформацией ценностных 
ориентаций, вытеснением ду-
ховных традиций материаль-
ным ценностями и т.д.  

Еще одной проблемой моло-
дых семей является тенденция 
распада семьи, вызванная без-
работицей. Е.М. Андрейковец 
отмечает, что «отсутствие ра-
боты   приводит к изменению 
личности, ухудшает здоровье, 
возрастает озлобленность. 
Кроме того, ухудшаются со-
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циально-психологические се-
мейные взаимоотношения» [8, 
с.55].  Также автор указывает 
на увеличение количества ма-
лолетних матерей, рост числа 
внебрачных детей [8, с.55]. 

Резюмируя, отметим, что ре-
шить проблемы семьи в новой 
экономической ситуации воз-
можно   сформировав новые 
потребности и   возможности 
семьи, повысив социально-э-
кономический статус семьи, 
обеспечив достойную соци-
альную поддержку и нормаль-
ные бытовые условия. Кроме 
этого, серьезного пересмотра 
требует реализация семейной 
политики в стране с учетом се-
рьезных трансформаций в се-
мейных отношениях. По мне-
нию Н.В.Торопыгиной, «если 
в предыдущие пять лет она, 
исходя из сложившейся демо-
графической ситуации, преи-
мущественно была направле-
на на повышение рождаемо-
сти, и в этом были достигнуты 
положительные результаты, 
то сейчас акцент должен быть 
сделан на решение социаль-
но-экономических задач се-
мьи, реализацию её экономи-
ческой функции» [9, с.115].

Каковы же способы адапта-
ции современной семьи, в том 
числе молодой, в новых эконо-
мических условиях?

В современной фамилисти-
ке выделены два уровня адап-
тации – макроуровень и ми-
кроуровень [7].

Современные социально-э-
кономические условия опре-
деляют свои способы адап-
тации семей на макроуровне. 
Основными критериями их 
выявления являются динамика 
браков и разводов, миграци-
онный уровень современных 
семей, уровень рождаемости и 

смертности детей, количество 
бездетных и неполных семей.  

Кроме этого, важным момен-
том является исследование 
«состояния выполнения ос-
новных социальных функций, 
к которым относятся репро-
дуктивная, социализационная, 
хозяйственно-экономическая, 
эмоциональная» [7, с.22]. Это 
также поможет уточнить ха-
рактер социальной адаптации 
семьи в современных социаль-
но-экономических условиях. 

К основным параметрам 
макроуровневой кризисной 
адаптации можно отнести не-
способность семьи не толь-
ко обеспечить прожиточный 
уровень, но воспроизводство 
население. Кроме этого, отсут-
ствие нормального психологи-
ческого климата, образования 
и профессиональной квали-
фикации, наличие правонару-
шений мешают   приспособле-
нию семьи к кризисным усло-
виям.

На микроуровне процессы 
адаптации обусловлены се-
мейным микроклиматом, фор-
мами коммуникации между 
членами семьи, отношением 
к семейной биографии и тра-
дициям. В данном случае речь 
идет о внутрисемейных отно-
шениях, этнокультурных осо-
бенностях семьи, воспитании 
молодого поколения, приоб-
щении к семейным ценностям. 

Адаптации на микроуровне 
и макроуровне тесно перепле-
тены между собой. Основы со-
циализации личности и адап-
тационного поведения закла-
дываются в семье, в процессе 
воспитания и общения с бли-
жайшим окружением. Други-
ми словами, макросоциальные 
результаты обусловлены ми-
кросоциальными факторами, 

основу которых составляют 
социокультурные нормы, сло-
жившиеся в микросреде. 

В современной России не-
гативное воздействие на про-
цесс адаптации к новым эконо-
мическим условиям оказывают 
факторы девиантности моло-
дого поколения.  Наркомания, 
проституция, бродяжничество 
в молодежной среде являются 
результатами слабого функци-
онирования института семьи в 
России. К факторам повышен-
ной девиантности в молодеж-
ной среде относятся распад 
семейных связей, жестокое 
обращение с детьми в семье, 
детских специальных заведе-
ниях, невозможность адапта-
ции подростков к современ-
ным социально-экономиче-
ским условиям, безотцовщина, 
нравственная деградация, пси-
хическая неполноценность.

Разрушение семейных свя-
зей влечет за собой ломку 
микроструктуры общества, 
нормы морали и права кото-
рого регулируют социальную 
жизнь молодежи.  Свободные 
от семьи люди представляют 
социально опасную марги-
нальную массу для общества и 
социального порядка. 

Таким образом, если про-
цесс адаптации семьи на ми-
кроуровне определяется ха-
рактером внутрисемейных от-
ношений и этнокультурными 
особенностями данной семьи, 
то критериями адаптации се-
мей на макроуровне являются: 
степень включенности в соци-
ально-экономическую, поли-
тическую жизнь страны семей 
и государственная политика 
по отношению к ним, а также 
место и статус семьи в соци-
окультурном пространстве 
страны.
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Аннотация: В статье рас-
сматриваются проблемы сба-
лансированного пользования 
естественными условиями 
жизнедеятельности людей в 
форме элементов произво-
дительных сил (природные 
ресурсы) и факторов среды 
жизнеобитания людей (эколо-
гические блага) как составля-
ющих потенциала ценностей 
общей «кладовой» единой 
природохозяйственной экоси-
стемы.

Присущие им свойства вза-
имозаменяемости и возмож-
ности «перетекания» из одной 
ипостаси в другую открывает 
путь к распространению на 
обе формы присущего оцен-
ке природных ресурсов аппа-
рата денежно-стоимостного 
определения ценности при 
уточнении показателей объё-
ма   национального богатства 
страны, а также к его исполь-
зованию как инструмента-
рия эколого-финансового 
менеджмента. Раскрывается 

возможность использования 
познавательного и инструмен-
тального потенциала телеоло-
гической парадигмы и её ква-
лиметрического балльно-рей-
тингового аппарата для выра-
ботки и принятия обоснован-
ных управленческих решений 
по повышению функциональ-
ной действенности системы 
экологического менеджмента.

Ключевые слова: «зелёная 
экономика», природные ре-
сурсы, экологические блага, 
природохозяйственная эко-
система, природоподобные 
технологии экологический 
менеджмент, адаптивность 
экосистемы, экспертная 
оценка диагностический про-
филь, дорожная карта.

Abstract: The article considers 
the problems of balanced use of 
natural environment of human 
activity in the form of elements 
of productive forces (natural 
resources) and factors of human 
environment (environmental 
benefits) as components of the 

value potential of the common 
«pantry» of a single nature-
based ecosystem.

The inherent properties of 
interchangeability and the 
possibility of «flowing» from 
one hypostasis to another 
opens the way to extend the 
inherent apparatus of monetary 
valuation of natural resources 
to both forms of assessment 
of the value in clarifying the 
indicators of the volume of 
national wealth, as well as to its 
use as a tool for environmental 
and financial management. The 
possibility of using cognitive 
and instrumental potential 
of teleological paradigm 
and its qualimetric scoring 
and rating apparatus for the 
development and adoption of 
sound management decisions 
to improve the functional 
efficiency of environmental 
management system is revealed

Keywords: «green 
economy», natural resources, 
environmental benefits, 
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 Вступление. Парадигма «зе-
лёной экономики» получает 
всё более широкое признание 
в качестве научно-мировоз-
зренческой платформы науч-
ного поиска ответа на глобаль-
ные вызовы: изменений клима-
та, повышения температуры 
мирового океана, участивших-
ся погодно-метеорологиче-
ских катаклизмов. Представля-
ется, что глубинные причины 
этих геофизических явлений 
тектонического масштаба сле-
дует искать в усиливающейся 
разбалансированности взаи-
мосвязей литосферы, гидрос-
феры и атмосферы планеты 
Земля и определения роли в 
этом процессе природохозяй-
ственной деятельности чело-
века, чтобы разработать стра-
тегию и инструментальный ап-
парат экологического менед-
жмента, ориентированного на 
сбалансированное развитие 
всех сфер глобальной экоси-
стемы.

Методология. Исследование 
ведётся в парадигме обосно-
вания принципов и императи-
вов проектирования аппарата 
экологического менеджмента, 
ориентированного на обеспе-
чение устойчиво-воспроиз-
водственного режима функ-
ционирования природохозяй-
ственных экосистем «зелёной 
экономики».

Результаты
1.Позиционирование приро-

дохозяйственной деятельно-
сти человека в парадигме «зе-
лёной экономики».

Императивом обеспечения 
стратегической устойчивости 
функционирования природо-
хозяйственных систем, ориен-
тированных на создание бла-
гоприятных условий жизнеде-
ятельности людей, объективно 
должен вступать критерий 

сбалансированности потре-
бления природных ресурсов и 
экологических благ как компо-
нентов единой общности есте-
ственных условий существо-
вания социума.

По мнению Дж. Мура, приро-
дохозяйственная экосистема, 
как и «любая социально-эко-
номическая система являет-
ся открытой, то есть отдаёт и 
получает ресурсы (энергию), 
взаимодействуя с внешней 
средой» [1]. Это обстоятель-
ство обусловливает экологи-
ческий принцип органичного 
«вписывания» природохозяй-
ственных систем в природо-е-
стественную экосреду [2],[3].

Будучи элементами ресурс-
ного потенциала «природной» 
кладовой жизнеобитания лю-
дей, природные ресурсы и 
экологические блага имеют на 
каждом этапе развития обще-
ства ограниченные возможно-
сти их потребления, лимитиру-
емые существующей ёмкостью 
природной экосистемы.

Эти естественные условия 
жизнедеятельности людей в 
определённой мере обладают 
свойствами взаимозаменяе-
мости и взаимоперетекания из 
одной формы в другую в фор-
мате ёмкости (общего ассим-
лятивного потенциала) экоси-
стемы [4].

При этом изъятие из этой 
«природной» кладовой для 
нужд, например, производ-
ственной деятельности, опре-
делённого количества одного 
ресурса уменьшает на такую 
же величину потенциал друго-
го. (Так, использованный для 
нужд производства кубометр 
чистой воды не может быть од-
новременно потреблён в каче-
стве экологического блага без 
дополнительных процедур по 
его послепроизволственной 
очистке.)

Для понимания сути взаи-
мообусловленности этих двух 
компонентов естественных 
условий жизнедеятельности 
людей важно иметь в виду, 

что всякая природопользова-
тельская деятельность чело-
века нарушает сложившийся 
в естественной среде его оби-
тания устойчивый гомеостаз 
природных экосистем.

Начиная с неолитической 
революции, когда люди пере-
шли к репродуктивному спо-
собу своей производственной 
деятельности, окультуривая 
полезные растения и приручая 
продуктивных животных, они 
стали вторгаться в гомеостаз 
веками сформировавшихся 
природных экосистем, нару-
шая сложившиеся там связи 
между их компонентами.

Тем самым, своей природо-
хозяйственной деятельностью 
человек разрушал часть свя-
зей в системе природного го-
меостаза, ослабляя её устой-
чивость и резистентность.  
Если использовать понятие эн-
тропии как меры приближения 
системы к состоянию равнове-
сия, то следует признать, что 
всякая природохозяйственная 
деятельность человека анти-
энтропийна.

Это означает, что любая ис-
кусственно созданная чело-
веком природохозяйственная 
экосистема нуждается в за-
трате определённых ресурсов 
(энергетических, трудовых, 
технических, финансовых и 
т.д.) для компенсации функци-
онала разрушенных природ-
ных связей и поддержания её 
функционирования в репро-
дуктивном режиме. Уже при 
создании такой системы нуж-
но проводить значительные 
работы (с соответствующими 
затратами ресурсов) на подго-
товку (расчистку) территории 
под сельхозугодья. А далее не-
обходимо обрабатывать почву 
(вспашка, культивирование, 
боронование, прополка, мели-
оративные мероприятия и др.)

Однако, как только такая де-
ятельность человека по под-
держанию созданной им при-
родохозяйственной системы в 
силу каких-то обстоятельств 
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прекращаются, природная 
экосистема восстанавливает 
свою устойчивость через мно-
гообразие элементов (биоор-
ганизмов) и их связей в есте-
ственно формирующемся го-
меостазе. Ярким примером та-
кой ситуации являются горо-
да-призраки древних народов, 
встречающиеся в непроходи-
мых джунглях Юго-Восточной 
Азии, а также Центральной и 
Южной Америки.

Также выведенные из сель-
скохозяйственного оборота 
земельные угодья зарастают 
сорной растительностью, а их 
возвращение в состав сель-
хозугодий требует значитель-
ных усилий по рекультивации. 
Причём такая компенсаторная 
деятельность возможна при 
определённых условиях.

Исследования показывают, 
что граничные возможности 
поддержания воспроизвод-
ственного режима функциони-
рования искусственно создан-
ной природохозяйственной 
экосистемы определяются её 
ассимилятивно-адаптацион-
ным потенциалом её геобио-
ценоза.

Существует точка зрения, 
что природная экосистема со-
храняет способность к восста-
новлению своих функций при 
нарушении не более десяти 
процентов связей устойчивого 
гомеостаза («принцип 10%), но 
при сохранении системообра-
зующих дублирующих свя-
зей (принцип «устойчивость» 
системы через многообразие 
связей).

Вышеуказанные принципы 
органично «вписываются» в 
императивы «зелёной» эко-
номики, ориентирующей дея-
тельность природохозяйствен-
ных систем на использование 
природоподобных техноло-
гий [5], [6]. Действительно., 
использование агротехноло-
гий «минимальной обработки 
почвы», создание безотход-
ных производств с замкну-
тым технологическим циклом, 

лесовосстановление, рекуль-
тивация земель сельскохо-
зяйственного пользования и 
др. будучи ориентированы на 
репродукцию экологического 
потенциала воспроизводимых 
природных ресурсов, увели-
чивают антропогенно-хозяй-
ственную ёмкость экосистемы. 
В контексте поиска путей вос-
становления естественно-при-
родной сбалансированности 
системообразующего един-
ства литосферы, гидросферы 
и атмосферы планеты важная 
роль отводится исследовани-
ям, проводимым сегодня в кар-
боновых лабораториях и на 
карбоновых полигонах. 

2. Концептуальные основа-
ния моделирования инстру-
ментального аппарата целео-
риентации и функциональной 
диагностики системы экологи-
ческого менеджмента.

С точки зрения разработ-
ки системы экологического 
менеджмента для проекти-
рования её финансового ин-
струментария (налоги, штра-
фы, платежи за загрязнение 
среды обитания и т д.) важно 
опираться на концептуальную 
платформу положения об идее 
взаимозаменяемости и взаи-
моперетекания природных ре-
сурсов и экологических благ 
из одной формы в другую.

Дело в том, что в отличие от 
природных ресурсов как эле-
ментов производительных сил, 
включённых в процесс про-
изводства и имеющих свою 
денежную оценку, экологиче-
ские блага, не будучи товара-
ми по природе своего проис-
хождения. не имеют товарной 
формы и. следовательно, де-
нежной оценки.

Вместе с тем, эффект вза-
имозаменяемости природных 
ресурсов и экологических 
благ создаёт предпосылку пе-
реноса денежной оценки еди-
ницы измерения натуральной 
формы природного ресурса на 
соответствующий объём эко-
логических благ. 

Это, с одной стороны, по-
зволит уточнить величину на-
ционального богатства страны 
с полной оценкой потенциа-
ла всех естественных усло-
вий жизнедеятельности лю-
дей (а не только природных 
ресурсов). А с другой, даст 
возможность функциональ-
но действенно использовать 
финансово-денежный инстру-
ментарий экологического ме-
неджмента для оптимизации 
соотношения потребления 
природных ресурсов и эколо-
гических благ в сфере устой-
чивого хозяйственного приро-
допользования.

В качестве инструментария 
экологического менеджмента 
может быть успешно исполь-
зован адаптированный к рос-
сийской институциональной 
среде комплекс организаци-
онно нормативных мер регу-
лирования процесса взаимо-
действия производственно-хо-
зяйственных предприятий с 
условиями-факторами приро-
дохозяйственной экосистемы. 
Такой пример рационального 
природохозяйственного зако-
нодательства демонстрирует 
Франция.

Нормативными актами этой 
страны запрещено возведе-
ние инфраструктуры очистных 
сооружений производствен-
ных предприятий ниже забора 
воды в реке. Тем самым стиму-
лируется процесс очистки от-
работанных водных сбросов в 
реку, если производственный 
пользователь не желает тех-
нологически использовать за-
грязнённую им же воду.

Эта же мера служит и обще-
му оздоровлению окружаю-
щей среды, а. следовательно, 
улучшению условий жизни 
людей.

Такова мотивационная 
функция этого инструмента-
рия стимулирования эколо-
гичного поведения субъектов 
природохозяйственной дея-
тельности в регулировании 
процесса сбалансированного 
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развития производства мате-
риальных благ и сохранения 
и улучшения качества среды 
жизнеобитания людей.

Представляется, что такие 
меры могли бы существенно 
повысить функционал (ре-
зультативность) экологиче-
ского менеджмента с позиции 
обеспечения стратегически 
устойчивого режима репро-
дуктивного функционирова-
ния природохозяйсивенных 
систем «зелёной экономики».

Особый интерес представ-
ляет проектирования инстру-
ментария экологоориентиро-
ванного целеполагания про-
изводственно-хозяйственной 
деятельности субъектов «зе-
лёной экономики» как аппа-
ратного средства повышения 
функциональной действен-
ности экологического менед-
жмента.

В отличие от определения 
эффективности производ-
ственно-хозяйственной дея-
тельности предприятий реаль-
ного сектора экономики в си-
стеме относительных показа-
телей результатов к затратам 
ресурсов в стоимостном вы-
ражении измерение результа-
тивности функционирования 
аппарата менеджмента вооб-
ще и экологического менед-
жмента, в частности, не имеет 
аналогичных критериев.

Как правило, при функцио-
нальной диагностике резуль-
тативности системы менед-
жмента используются каче-
ственные характеристики. В 
этом контексте можно гово-
рить о том, насколько эта си-
стема мобильна, адаптивна, 
реактивна, транспарентна, пу-
блична и т. д. Соответствен-
но, при оценке вносимых кон-
структивных изменений в си-
стему менеджмента, зачастую, 
вынуждены довольствоваться 
определениями, отражающи-
ми лишь тенденции в динамике 
её качественных характери-
стик: более мобильная, более 
адаптивная, более реактивная 

и т. д.
Использование такой «раз-

мытой» оценки порождает си-
туацию некой неопределённо-
сти в определении реально-
го повышения функционала 
системы менеджмента. Это 
обстоятельство, наряду с от-
сутствием возможности иден-
тифицировать «вклад» изме-
нений системы менеджмента 
в общем стоимостном резуль-
тате производственно-хозяй-
ственной деятельности из-за 
его многофакторности и опо-
средованности влияния, обу-
словливает необходимость ис-
пользования принципиально 
иной парадигмы определения 
результативности системы ме-
неджмента.

Представляется, что этим 
императивам удовлетворяет 
телеологическая парадигма 
[7], суть которой состоит в 
проектировании образа иде-
альной (эталонной) функци-
онально действенной модели 
системы менеджмента соот-
ветствующего хозяйственного 
объекта.

Используя этот целеориен-
тирующий образ для опреде-
ления вектора эволюционного 
движения к нему, важно иден-
тифицировать точку актуаль-
ной позиции на траектории 
этого движения к идеальному 
состоянию системы менед-
жмента [8]. 

Проектирование такого 
целеориентирующего иде-
ального образа системы ме-
неджмента возможно систем-
но-собирательным методом, 
имплантируя её базовые ка-
чества-характеристики в агре-
гированную модель аппарата 
менеджмента.

Для проведения процедуры 
функциональной диагностики 
актуального (существующе-
го) состояния инструменталь-
но-методического потенциала 
системы менеджмента целесо-
образно воспользоваться бал-
льно-рейтинговым аппаратом 
телеометрического анализа, 

квалиметрические возможно-
сти которого полностью со-
ответствуют концептуальным 
основаниям телеологической 
парадигмы.

С этой целью можно дезагре-
гировать систему менеджмен-
та на функциональные модули: 
стратегический менеджмент, 
производственный, кадровый, 
финансовый, антикризисный, 
экологический, риск-менед-
жмент, маркетинг-менеджмент 
и т. д. и провести в балльной 
системе экспертную оценку 
функционала каждого модуля.

Можно также воспользо-
ваться иным принципом деза-
грегации: выделить базовые 
свойства-качества системы 
менеджмента: гибкость (эла-
стичность). адаптивность, 
реактивность, транспарент-
ность, публичность, информа-
ционная открытость, наличие 
обратных связей и т. д., пред-
ставить образ их развитых 
состояний и дать экспертную 
оценку сегодняшних позиций 
на траектории движения к эта-
лону.

В качестве экспертов мож-
но привлечь руководителей и 
специалистов функциональ-
ных служб, менеджеров сред-
него звена и др. Идеальным с 
позиций социологии считается 
численное соответствие коли-
чества привлечённых к экс-
пертизе лиц с числом оценива-
емых позиций. 

Представляется. что в дан-
ном случае для балльно-рей-
тинговой оценки функционала 
выделяемых модулей экологи-
ческого менеджмента целесо-
образно воспользоваться ва-
риантом его дезагрегации по 
базовым свойствам-качествам.

Возьмём в качестве примера 
систему экологического ме-
неджмента некоего условного 
предприятия-природополь-
зователя, хотя эта методика 
применима для природохо-
зяйственной системы любого 
формата.

Обозначим вышеназван-
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ные свойства-качества его 
экологического менеджмента 
следующим образом: F1 – гиб-
кость, F2 – адаптивность, F3 
– реактивность, F4 – транспа-
рентность, F5 – публичность.  
F6 – информационная откры-
тость, F7 – наличие обрат-
ных связей и привлечём для 
оценки в баллах рейтинговой 
системы необходимое коли-
чество экспертов, достаточно 
осведомлённых о реальном 
состоянии функционала этих 
компонентов экологического 
менеджмента и об их возмож-
ном (развитом) потенциале. 
Для проведения экспертных 
оценок меры действенно-
сти функционала каждого из 
свойств-качеств системы ме-
неджмента применим 10-бал-
льную шкалу. 

С использованием этих дан-
ных сформируем матрицу экс-
пертных оценок. В клеточках 
этой матрицы каждый из экс-
пертов оценивает меру реаль-
но-действенного функционала 
каждого свойства-качества 
экологического менеджмента. 
Далее, используя стандарт-
ные процедуры, можно полу-
чить средние значения оценок 
каждого из рассматриваемых 
факторов и на этой основе по-
строить диагностический про-
филь системы экологического 
менеджмента, который визу-
ально отображает реальное 
функциональное состояние 
каждого его компонента.

Построение диагностиче-
ского профиля экологическо-
го менеджмента предприятия 
позволяет выявить основные 

проблемы в функционирова-
нии элементов его системы. 
Его контур даёт основания для 
выработки и принятия обосно-
ванных управленческих реше-
ний [9].

Во-первых, такая информа-
ция нужна для идентификации 
наиболее острых проблемных 
ситуаций в системе экологиче-
ского менеджмента, а во-вто-
рых, она позволяет определить 
алгоритм решения задач по её 
совершенствованию, руковод-
ствуясь принципом опреде-
ления «ведущего звена» или 
выявления и преодоления дей-
ствия лимит-фактора, «ограни-
чивающего продуктивность» 
(по J. Либиху [10], [11]), т. е. 
результативность функциони-
рования аппарата управления.

Это может служить основа-

 Таблица. Экспертные оценки управленческого функционала компонентов экологическо-
го менеджмента предприятия.

свойства эксперты F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7

1 3 4 3 5 3 4 6

2 4 4 2 5 2 4 6

3 4 3 3 6 3 3 6

4 5 3 3 6 3 3 6

5 4 3 2 5 2 4 5

6 4 3 3 5 3 4 6

Средняя оценка 4 3,3 2,7 5,3 2,7 3,7 5,8

Диагностический профиль 
менеджмента

4
3,3

2,7

5,3

2,7

3,7

5,8
5,3

2,3
1,8

0

1

2

3

4

5

6

7

F1 F2 F3 F4 F5 F6 F7 F8 F9 F10

Проблемная область 

Область эффективной работы
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нием для формирования до-
рожной карты, предусматри-
вающей последовательность 
этапов (шагов-итераций) в 
процессе решения страте-
гической задачи повышения 
функциональной действенно-
сти системы экологического 
менеджмента [12].

Прикладной результат раз-
работки поставленной про-
блемы состоит в выработке 
практических рекомендаций 
по наращиванию её функцио-
нала и оценке эффекта от их 
реализации.

Так аппарат квалиметрии в 
телеологической парадигме 
позволяет решать задачу со-
вершенствования экологиче-
ского менеджмента.

Выводы
1. Обеспечение равновес-

ной устойчивости нарушен-
ного производственно-хо-
зяйственной деятельностью 
человека гомеостаза есте-
ственно сформировавшихся 
экосистем возможно путём 
использования в парадигме 
«зелёной экономики» приро-
доподобных технологий вос-
производства их продуктив-
ного потенциала и ассимиля-
тивно-адаптационных свойств 
[13].

2. Стратегическая устойчи-
вость природохозяйственных 
систем следует рассматривать 
с позиции воспроизводствен-
ного подхода и императива 
сбалансированности потре-
бления природных ресурсов 
и экологических благ как вза-
имозаменяемых компонентов 
единой «кладовой» естествен-

ных условий жизнедеятель-
ности социума, ресурсный 
потенциал которой ограни-
чен ёмкостью экосистемы и 
пределами антропогенного и 
техногенного воздействия на 
её среду.

3 Свойство взаимозаменяе-
мости природных ресурсов и 
экологических благ и возмож-
ность их «перетекания» из 
одной ипостаси в другую от-
крывает возможность распро-
странения инструментального 
аппарата денежно-стоимост-
ной оценки единицы измере-
ния натурального состояния 
природных ресурсов на соот-
ветствующий объём экологи-
ческих благ.

4. Такой подход позволяет 
использовать единую стои-
мостную форму для  уточнён-
ной оценки национального 
богатства страны в части  учё-
та  потенциала естественных 
условий жизнедеятельности  
людей и применять её как ин-
струментарий эколого-фи-
нансового менеджмента в 
природохозяйственной дея-
тельности, мотивируя её субъ-
ектов не только к реализации 
мер экономного использова-
ния невоспроизводимых  и ре-
продукции воспроизводимых 
природных ресурсов, но и к 
улучшению качества окружа-
ющей среды жизнеобитания  
согласно императивам «зелё-
ной экономики».

5. Конструктивным орга-
низационно-правовым реше-
нием задач рационального 
природопользования пред-
ставляется адаптация к рос-

сийской институциональной 
среде французского опыта 
регламентации возведения 
очистных сооружений пред-
приятий-водопользователей 
исключительно выше водоза-
бора по течению реки, что мо-
тивирует их к очистке сбросо-
во-сточных вод и оздоровле-
нию экологической обстанов-
ки.

6. Использование телеоло-
гической парадигмы и её ква-
лиметрического инструмента-
рия для балльно-рейтинговой 
оценки функционала системы 
экологического менеджмен-
та,  ориентированной на до-
стижение её  чётко сформу-
лированных и количественно 
означенных целевых устано-
вок, позволяет сформировать 
аппарат критериев и показа-
телей экспертной оценки ре-
зультативности функциони-
рования системы управления 
природохозяйственной дея-
тельностью и  позициониро-
вать её актуальное положе-
ние на алгоритмизированной 
траектории движения к уста-
новленной цели.

7. Выявление проблемных 
состояний функционала от-
дельных компонентов систе-
мы экологического менед-
жмента на основании анализа 
её диагностического профиля 
даёт возможность вырабаты-
вать и принимать обоснован-
ные решения по повышению 
результативности управлен-
ческой деятельности в фор-
мате «зелёной экономики».
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Аннотация: Статья посвя-
щена рассмотрению характе-
ра и масштабов инновацион-
но-цифровых трансформаций 
экономики в России и мире. 
Актуальность исследования 
обусловлена фактическим от-
сутствием научного аппарата 
в данной области. Целью ста-
тьи является систематизация  
особенностей данных транс-
формаций, с выявлением тре-
бований, предъявляемых ими 
субъектам хозяйствования. 
В статье последовательно 
рассматривается сущность 
трансформаций, их особенно-
сти, масштабы и направления, 
а также реакция организаций 
различных сфер деятельности 
на данные трансформации, 
с рассмотрением как фак-
тических, так и прогнозных 
направлений цифровизации 
деятельности. Новизна иссле-
дования состоит в разработке 
системного подхода к трак-
товке сущности инновацион-
но-цифровых трансформаций 
экономики, а также в фор-

мировании, на основе синте-
за информации, конкретных 
критериев оценки организа-
циями уровня цифровизации 
деятельности (в т.ч. управ-
ленческой). Представленные 
результаты позволяют орга-
низациям адаптировать свою 
деятельность к современным 
условиям, повысив, таким об-
разом ее экономическую эф-
фективность. 

Ключевые слова: цифрови-
зация, инновации, трансфор-
мации, управление, эффек-
тивность

Abstract: the article is 
devoted to the nature and 
scale of innovative digital 
transformations of the economy 
in Russia and the world. The 
relevance of the research 
is due to the actual lack of 
scientific apparatus in this field. 
The purpose of the article is 
to systematize the features 
of these transformations, 
with the identification of the 
requirements imposed by 
them on business entities. The 

article consistently examines 
the essence of transformations, 
their features, scales and 
directions, as well as the 
reaction of organizations in 
various fields of activity to 
these transformations, with 
consideration of both actual 
and forecast directions of 
digitalization of activities. 
The novelty of the research 
consists in the development 
of a systematic approach 
to the interpretation of the 
essence of innovative digital 
transformations of the economy, 
as well as in the formation, 
based on the synthesis of 
information, of specific criteria 
for organizations to assess the 
level of digitalization of activities 
(including management). 
The presented results allow 
organizations to adapt their 
activities to modern conditions, 
thus increasing its economic 
efficiency.

Keywords: digitalization, 
innovations, transformations, 
management, efficiency.
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Введение.
Описание проблемы.
В современных условиях 

ведения экономической дея-
тельности субъектами хозяй-
ствования – условиях иннова-
ционно-цифровых трансфор-
маций экономики, возрастает 
роль цифровизации произ-
водственных процессов орга-
низаций, которая становится 
главным фактором ведения 
конкурентной борьбы, а также 
создания и расширения науч-
ного аппарата, лежащего в ос-
нове изучения особенностей и 
последствий этих трансфор-
маций.

Всеобъемлющая автомати-
зация, и следующий за ней пе-
реход к информационно-мо-
бильному обществу, транс-
формируют характер конку-
рентных сил, переводя вектор 
внимания на информационный 
рынок и знания, которые, в то 
же время, являются одним из 
ключевых факторов, обусла-
вливающих нестабильность 
экономического развития. 
Упомянутые процессы лежат 
в основе формирования ин-
дивидуализации потребления, 
дополнительно стимулируе-
мого активным развитием он-
лайн-экономики. А приори-
теты деятельности субъектов 
хозяйствования постепенно 
смещаются в сторону иннова-
ций и инновационных разра-
боток [1, 2].

Все это требует от организа-
ций, вне зависимости от сферы 
их деятельности, быстрого ре-
агирования на изменяющиеся 
условия экономической сре-
ды, клиентские предпочтения 
и действия конкурентов. От-
ветственность за построение и 
развитие системы управления 
организацией, эффективность 
результатов ее деятельности 
лежит на высшем и оператив-
ном менеджменте.

Актуальность.
На сегодняшний день орга-

низации вынуждены действо-
вать вслепую, не имея под 

ногами твердой почвы в виде 
научного аппарата и резуль-
татов научных исследований 
в данной области. Потому, ак-
туальность исследования, на-
правленного на оценку уров-
ня и масштабов инновацион-
но-цифровых трансформаций, 
произошедших в экономике, 
а также выявления новых ус-
ловий, в которых протекает 
экономическая деятельность 
субъектов хозяйствования с 
составлением списка требо-
ваний к управленческой де-
ятельности, которая должна 
обеспечить рост конкуренто-
способности организаций, не 
вызывает сомнений.

Описание пробелов в про-
блеме.

Проведенный критический 
обзор литературных источни-
ков позволяет констатировать 
очевидно недостаточный уро-
вень развития научного аппа-
рата, в вопросах, связанных 
с научной интерпретацией 
сущности инновационно-циф-
ровых трансформаций, в раз-
резе оценки их характерных 
особенностей. А также кон-
статировать фактическое от-
сутствие научных работ, на-
правленных на формирование 
универсальных требований и 
критериев, которых должны 
придерживаться организации 
различных сфер деятельно-
сти, и которые позволили бы 
им раскрыть и реализовать все 
конкурентные преимущества в 
современных условиях и улуч-
шить, таким образом, эконо-
мическую эффективность дея-
тельности.

Гипотеза исследования.
Основная логика исследо-

вания базируется на утверж-
дении, что в современном 
научном аппарате нет обще-
принятой и всеобъемлющей 
трактовки термина иннова-
ционно-цифровой трансфор-
мации экономики и набора ее 
составляющих, а значит, нет и 
четкого набора характеристик, 
которым должна соответство-

вать современная организация 
и подходы к управлению ее 
системами, так, чтобы резуль-
таты экономической деятель-
ности можно было назвать эф-
фективными и конкурентоспо-
собными.

Формулировка цели и задач 
исследования.

Главной целью исследова-
ния можно назвать системати-
зацию особенностей и масшта-
бов инновационно-цифровой 
трансформации экономики в 
России и мире, с выявлением 
требований, предъявляемых 
новой экономической конъ-
юнктурой субъектам хозяй-
ствования. А также разработ-
ку собственного подхода к ее 
трактовке, с формированием 
интегрального определения 
данного термина.

Постановка цели предопре-
делила перечень задач иссле-
дования, к которым относятся:

1) Формулировка сущно-
сти инновационно-цифровой 
трансформации экономики и 
набора ее составляющих, ока-
зывающих непосредственное 
влияние на деятельность орга-
низаций;

2) Оценка результатов и 
прогнозных масштабов инно-
вационно-цифровых транс-
формаций в России и мире;

3) Формирование набора 
критериев, которым должна 
соответствовать деятельность 
современной организации, в 
разрезе управления ее эко-
номическими системами, так, 
чтобы процесс и характер дея-
тельности соответствовали ус-
ловиям рыночной конъюнкту-
ры, а результаты можно было 
назвать конкурентоспособны-
ми, обеспечивающими эконо-
мическую эффективность.

Критерии предполагается 
рассматривать в контексте на-
правлений деятельности орга-
низаций, связанных с оказани-
ем услуг и продукции потре-
бительского назначения, ис-
ключив, в силу их специфики, 
предприятия, производящие 
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продукцию промышленного 
назначения, ориентированные 
на сектор B2B, сырьевые и до-
бывающие компании и т.д.

Материалы и методы иссле-
дования.

Обзор литературы
В основе изучения характе-

ра и масштабов инновацион-
но-цифровых трансформаций 
экономики лежат исследова-
ния, проведенные крупней-
шими консалтинговыми агент-
ствами (McKinsey Company, 
IDC и др.). Теоретическим ос-
нованием, на базе которого 
строится проведенное иссле-
дование, являются научные 
труды ряда российских и за-
рубежных авторов, направ-
ленные на изучение вопро-
сов, связанных с цифровыми 
трансформациями, которые 
претерпевает управленческая 
деятельность организаций в 
современных условиях.

Проведенный обзор лите-
ратурных источников по на-
правлению исследования вы-
явил очевидно недостаточный 
уровень развития научного 
аппарата в области построе-
ния набора требований и ха-
рактеристик, которым должна 
соответствовать деятельность 
по управлению экономически-
ми системами организаций в 
современных организациях, 
так, чтобы суммарная эконо-
мическая эффективность их 
деятельности демонстрирова-
ла конкурентоспособный ре-
зультат.

Говоря о подходах к трак-
товке сущности инновацион-
но-цифровой трансформации 
экономики, и затрагивая при-
чины, по которым одной из 
целей исследования являет-
ся разработка собственного 
определения данного термина, 
необходимо отметить, что про-
веденный обзор литературных 
источников показал, что они 
происходят на стыке процес-
сов цифровизации и иннова-
ционной деятельности, где 
один процесс тесно взаимос-

вязан с другим.
Начать рассматривать сущ-

ность процесса инновацион-
но-цифровых трансформаций, 
на взгляд авторов, необходимо 
с рассмотрения связанного с 
ними термина «цифровая эко-
номика», становление и раз-
витие которой происходит в 
результате упомянутых ранее 
трансформаций. При рассмо-
трении сущности данного тер-
мина, и всех вопросах, связан-
ных с цифровой экономикой, 
авторы предполагают придер-
живаться собственного опре-
деления и подхода к ее сути, 
предусматривающего его рас-
крытие с двух сторон – как от-
расли экономики, охватываю-
щей все этапы экономическо-
го оборота ресурсов в связи с 
производством информацион-
ных продуктов, построенных 
на цифровых компьютерных 
технологиях, их последующей 
реализацией и сервисным об-
служиванием. И как уровня 
общественного производства, 
предполагающего использо-
вание информационных тех-
нологий в разных видах эко-
номической деятельности 
(отраслях), наличие инфор-
мационной инфраструктуры 
(технического обслуживания 
оборудования, кадрового обе-
спечения, нормативно-право-
вых актов по информационной 
безопасности) [3].

Также необходимо отме-
тить, что нельзя приравнивать 
термин «цифровая трансфор-
мация» к явлению «цифрови-
зация», т.к. явление цифровой 
трансформации, гораздо бо-
лее широкое и охватывает не 
только процессы оцифровки 
данных и каналов взаимодей-
ствия, которые в научной лите-
ратуре принято понимать под 
цифровизацией. 

Подходы к рассмотрению 
сущности цифровых транс-
формаций экономики пред-
ставлены в Таблице 1.

В свою очередь, говоря об 
инновационных трансфор-

мациях, начать рассмотрение 
представляется рациональным 
с раскрытия сущности иннова-
ции и, последовательно про-
двигаясь по ступеням ее эво-
люции и расширения данного 
термина, дойти до рассмотре-
ния подходов к сущности ин-
новационной экономики (табл. 
2).

Учитывая преимуществен-
но цифровой характер сегод-
няшних инноваций и массовое 
использование в них достиже-
ний в области цифровых тех-
нологий, логичным выглядит 
введение термина, который 
описывал бы процесс реали-
зации их симбиоза. Тогда как 
существующая терминология 
в данной области [4-13], со-
гласно проведенному автора-
ми анализу, характеризуется, 
своего рода, однобокостью, 
описывая только цифровую, 
либо только инновацион-
ную составляющую процесса 
трансформаций, что не позво-
ляет исследователям и субъ-
ектам хозяйствования сфор-
мировать комплексное пони-
мание данного процесса, его 
особенностей и результатов.

Инновационно-цифровая 
трансформации экономики – 
это процесс, связанный с пе-
реходом организаций, на циф-
ровые платформы и массовое 
использование ими в ходе ре-
ализации экономической дея-
тельности цифровых иннова-
ционных технологий, продук-
тов и услуг, достижений науки 
и техники, с их внедрением на 
всех уровнях управления дея-
тельностью организации.

В ходе дальнейших иссле-
дований предполагается ссы-
латься на собственное опре-
деление термина.

Говоря о результатах и мас-
штабах инновационно-цифро-
вой трансформации экономи-
ки и отдельных организаций, 
необходимо отметить суще-
ственный вклад в ускорение 
этого процесса глобальной 
пандемии COVID-19 и вызван-
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ных ей ограничений, вынудив-
ших компании по всему миру 
перейти на полностью или 
частично удаленный режим 
работы. Согласно исследова-
нию, проведенному компани-
ей McKinsey, организации в 

значительной степени уско-
рили оцифровку взаимодей-
ствия, как с клиентами, так и 
с контрагентами, а качествен-
ный рывок цифровизации по-
зволил в кратчайшие сроки 
пройти «дистанцию», которая 

ранее заняла бы 3-4 года. Ре-
зультаты исследования, при-
менительно к различным ре-
гионам представлены на Ри-
сунках 1-3. [14]

Таблица 1. Подходы к трактовке термина «цифровые трансформации»

Автор Определение

А г е н т с т в о 
eMarketer [4]

Процесс, в ходе которого бизнесом активно применяются возможностей и пре-
имуществ новых технологий, для проведения цифровой реконструкции компаний.

Process by which business leaders harness the capabilities and advances of emerging 
technologies to digitally reinvent their company.

Салимьянова И.Г. 
[5]

Не только применение цифровых технологий, но и полное изменение производ-
ственных и организационных процессов с учетом применения цифровых техноло-
гий.

Грибанов Ю.Г. 
[6]

Преобразования, коренным образом трансформирующие социально-экономи-
ческие системы различного уровня, с помощью внедрения и использования ин-
струментов цифровизации, в т.ч. оцифровки информации, взаимодействия пользо-
вателей посредством цифровых каналов и платформ интеграции и коммуникации.

Месропян В.Р. [7]
Изменения, трансформирующие, с помощью внедрения цифровых инструмен-

тов, бизнес-модели и лежащие в основе увеличения конкурентоспособности орга-
низации и объема рынка, на котором она ведет деятельность.

Ebert C., Duart C. 
[8]

Digital Transformation is about adopting disruptive technologies to increase 
productivity, value creation, and the social welfare.

Внедрение прорывных технологий для повышения производительности, созда-
ния стоимости и социального обеспечения.

Schwertner K. [9]

Применение технологий для создания новых бизнес-моделей, процессов, про-
граммного обеспечения и систем, что приводит к более высокому доходу, больше-
му конкурентному преимуществу и более высокой эффективности.

The application of technology to build new business models, processes, software and 
systems that results in more profitable revenue, greater competitive advantage, and 
higher efficiency.

Таблица 2. Подходы к трактовке термина «инновации» и их эволюция

Источник Термин Определение

Morkovkin D., 
Shmanev S., 
Shmaneva L. [10]

Инновация
Овеществленный результат деятельности по инвестирова-
нию в новые технологии, а также формы организации произ-
водства на всех уровнях деятельности организации.

Чернятин С.В. [11]
Инновационное 
развитие

Процесс создания и распространения инноваций, с их вне-
дрением в деятельность организации, направленный на улуч-
шение результатов производственно-хозяйственной дея-
тельности.

Усольцев А.П., 
Шамало Т.М. [12]

Инновационное 
мышление

Мышление, обеспечивающее инновационную деятельность, и 
реализуемое, как на когнитивном, так и на инструментальном 
уровне.

Названова К.В. 
[13]

Инновационная 
экономика

Тип экономики, главной характеристикой которого является 
организация принципов хозяйствования на основе иннова-
ций, базирующихся на науке и образовании. Цель инноваци-
онной экономики – повышение эффективности деятельности 
каждого из ее секторов.
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Рис. 1 – Средняя доля цифровых взаимодействий организаций с клиентами (%) [14]

Рис. 2 – Средняя доля цифровых продуктов/услуг по регионам (%) [14]

Рис. 3 – Внедрение цифровых технологий в мире по отраслям производства (%) [14]

Ускоренное внедрение 
организациями цифровых 
трансформаций в свою де-
ятельность осуществляется 
также под давлением клиент-
ских ожиданий, потребители 
оценили преимущества уда-
ленного взаимодействия с 
производителями товаров и 

услуг. Три четверти пользова-
телей, впервые использующих 
цифровые каналы взаимодей-
ствия, отметили, что предпо-
чтут их, даже когда все вер-
нется в «нормальное русло».

Более того, в том же иссле-
довании компании McKinsey, 
руководители организаций 

все чаще называют техноло-
гические возможности клю-
чевыми факторами успеха, 
особенно в период кризиса. 
Среди кардинальных отличий 
между успешными и отстаю-
щими компаниями выделяют, 
помимо управленческого та-
ланта, способности к исполь-

Рис. 4 – Изменения в финансировании направлений бизнеса за время пандемии COVID-19 
(% опрошенных) [15]



Критериальная оценка уровня инновационно-цифровой трансформации системы управления организацией                                              

№1 (61) 2022

50

зованию передовых техноло-
гий и ряд других возможно-
стей.

По обновленным данным 
нового исследования компа-
нии McKinsey, проведенному 
спустя год после начала гло-
бальной пандемии [15], и во-
все становится очевидным тот 
факт, что лучшие технологи-
ческие возможности, таланты, 
лидерство и ресурсы (то, что 
мы называем «технологиче-
ским даром» компании) связа-
ны с лучшими экономически-
ми результатами. А пандемия 
резко увеличила скорость, с 
которой цифровые техноло-
гии коренным образом меня-
ют бизнес. Понимая этот факт, 
менеджмент компаний нара-
сти расходы на внедрение и 
использование в деятельности 
цифровых технологий, даже 
если ради этого приходилось 
сокращать финансирование 
других частей бизнеса.

Говоря о результатах и мас-
штабах инновационно-циф-
ровой трансформации эконо-
мики в России, прежде всего, 
необходимо подчеркнуть тот 
факт, что целый ряд цифро-
вых технологий, таких как 
электронный документообо-
рот, мобильные банковские 
системы, доступ к государ-
ственным и социальным сер-
висам через электронные 
платформы, функционирует 
в стране на протяжении до-
статочно продолжительно-
го периода времени. Однако, 
данные инструменты относят-
ся скорее к цифровизации, а 
потому уровень инновацион-
но-цифровых трансформаций 
только набирает обороты.

Рассматривая конкрет-
ные результаты инновацион-
но-цифровых трансформаций 
экономики России за послед-
ние годы, необходимо принять 
во внимание результаты ана-
лиза оценки уровня и базовых 
особенностей данных транс-
формаций, в их сравнении с 
иностранным опытом. За не-

сколько месяцев после начала 
пандемии COVID-19 совершен 
прорыв в уровне цифровиза-
ции внутренних процессов в 
различных сферах деятель-
ности субъектов хозяйство-
вания, который сопоставим с 
аналогичными изменениями 
за предыдущие 3-4 года (со-
поставимо с мировыми темпа-
ми, рассмотренными выше). И 
хоть главные векторы разви-
тия российских промышлен-
ных компаний соответствуют 
общемировым трендам, темпы 
реализации цифровых иници-
атив в значительной степени 
отстают от динамики ведущих 
стран (в среднем на 5-10 лет). 

Для устранения этого раз-
рыва в начале 2021 года клю-
чевые ведомства получили 
поручение от президента РФ 
разработать стратегии циф-
ровой трансформации ключе-
вых отраслей экономики и со-
циальной сферы. И, оценивая 
результаты их выполнения, 
можно сказать, что на сегод-
няшний день цифровые тех-
нологии активно поддержива-
ются на уровне правительств 
и министерств с развитием 
электронного портала Госус-
луг.

Утверждены стратегии 
цифровой трансформации ре-
гионов страны, включающие 
в себя более 4600 проектов, 
приоритетными направлени-
ями которых являются циф-
ровизация госуслуг, переход 
на надежную и современную 
IТ-инфраструктуру. [16]

Также в России прове-
дут масштабную цифровую 
трансформацию в промыш-
ленности, по таким направле-
ниям работы как:

 — «Умное производство» 
– формирование системы под-
держки отечественных про-
граммных решений для обра-
батывающей промышленно-
сти;

 — «Цифровой инжини-
ринг» – внедрение технологий 
виртуальных испытаний про-

дукции;
 — «Новая модель занято-

сти» – совершенствование ме-
ханизмов подбора кадров;

 — «Продукция будущего» 
– расширение возможностей 
по кастомизации продукции, 
то есть выпуску изделий под 
заказ конкретного потребите-
ля.

Цифровая трансформация 
будет сконцентрирована на 
внедрении российских реше-
ний в сфере информационных 
технологий на предприятиях. 
К 2030 году планируется вы-
йти на показатель 40%-й доли 
собственных электронных 
компонентов, а промышлен-
ность страны должна выпу-
скать не менее 70% высоко-
технологичной продукции. 

Наконец, говоря об обще-
мировых прогнозах иннова-
ционно-цифровых трансфор-
маций, можно сказать, что 
общие расходы на цифровую 
трансформацию, по данным 
технологического исследо-
вателя IDC, в период с 2020 
по 2023 год составят более 
6,8 триллиона долларов, что 
представляет собой ежегод-
ный темп роста в 15,5%. [17]

В качестве прогнозов, экс-
перты выделяют следующие 
положения:

 — Экономика движется к 
цифровым сегментам: к 2022 
году на них будет приходиться 
65% мирового ВВП, а в период 
с 2020 по 2023 год будет при-
влечено более 6,8 триллиона 
долларов прямых инвестиций 
в цифровые трансформации;

 — К 2023 году 75% ор-
ганизаций будут иметь пла-
ны внедрения комплексных 
цифровых преобразований 
по сравнению с 27% на сегод-
няшний день;

 — К 2023 году 60% руко-
водителей организаций спи-
ска Global 2000 сместят свою 
управленческую ориентацию 
с процессов на результаты, 
создав более гибкие, иннова-
ционные и чуткие операцион-
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ные модели;
 — К 2025 году из-за не-

стабильных глобальных ус-
ловий 75% менеджеров будут 
использовать цифровые плат-
формы для адаптации своих 
цепочек создания стоимости 
на новых рынках и отраслях;

 — К 2022 году боль-
шинство компаний осознают 
большую ценность сочета-
ния цифровых технологий и 
устойчивого развития, что 
приведет к появлению проек-
тов, основанных на цифровых 
технологиях и обеспечиваю-
щих устойчивое развитие;

 — Для достижения успеха 
в экономике цифрового пре-
восходства, 50% организаций 
к 2025 году будут внедрять 
организационную культуру, 
оптимизированную для циф-
рового взаимодействия, осно-
ванную на взаимодействии с 
клиентами;

 — К 2022 году 70% всех 
организаций будут ускоренно 
трансформировать действую-
щие в их рамках бизнес-про-
цесс, путем внедрения в них 
цифровых технологий, стиму-
лируя, таким образом актив-
ное взаимодействие с клиен-
тами, повышение продуктив-
ности сотрудников и общую 
устойчивость бизнеса;

 — К 2023 году 60% ком-
паний G2000 создадут свою 
собственную платформу биз-
нес-инноваций для поддерж-
ки инноваций и роста в новых 
условиях.

Для проверки степени со-
ответствия организации те-
кущему уровню развития 
цифровых трансформаций, 
достигнутому в ее сфере де-
ятельности, а также, чтобы ее 
деятельность (в т.ч. управлен-
ческая) могла претендовать 
на звание соответствующей 
требованиям новой экономи-
ческой конъюнктуры, авторы 
предлагают разработанный 
ими набор требований и кри-
териев. Предложенные авто-
рами исследования критерии 

неприменимы (или приме-
нимы лишь частично) к про-
мышленным организациям, 
например, сферы автомоби-
лестроения, металлопроката 
и т.д., т.к. они имеют ряд спец-
ифических особенностей, в 
числе которых: сложный мно-
гоуровневый процесс произ-
водства, высокая стоимость 
продукции, работа в сегменте 
В2В, производство крупных 
партий товара, долгосрочное 
планирование и т.д.

В качестве критериев, в 
частности, авторы выделяют:

1) Цифровизацию (перенос 
в цифровые каналы) взаи-
модействия и коммуникации 
организации с клиентами и 
контрагентами. Особенно 
принимая во внимание тот 
факт, что, согласно опросу, 
большая часть клиентов, даже 
после возвращения деловой 
жизни в привычное русло по-
сле пандемии, выразила жела-
ние продолжать использовать 
цифровые каналы взаимодей-
ствия. Цифровое взаимодей-
ствие с контрагентами должно 
быть налажено на всех стади-
ях жизненного цикла продук-
та, и заложено в основу фор-
мирования цепочки поставок 
сырья и готовой продукции.

2) Перенесение взаимодей-
ствия проектных команд, ком-
муникаций между отделами и 
структурными подразделени-
ями организации в цифровое 
поле. Немаловажными также 
являются вопросы взаимодей-
ствия между собой сотрудни-
ков организации, которые все 
чаще происходят с помощью 
цифровых технологий. Обе-
спечение качественной и бес-
перебойной связи между от-
делами, позволяющей опера-
тивно решать рабочие вопро-
сы и реализовывать профес-
сиональные функции, можно 
назвать одной из основопола-
гающих составляющих общей 
экономической эффективно-
сти деятельности.

3) Организационная гиб-

кость (в т.ч. инновационность), 
готовность и способность 
первыми в своей области вне-
дрять новые технологии в де-
ятельность. По обновленным 
данным все той же компании 
McKinsey, между готовностью 
быть первыми в вопросах вне-
дрения новых технологий и 
экономическими результата-
ми деятельности организации 
наблюдается прямая корреля-
ция.

Формируя критерии соот-
ветствия современным усло-
виям ведения деятельности 
для российских организаций 
в частности, нельзя оставить 
без внимания государствен-
ные программы, ведение де-
ятельности в соответствии с 
которыми может поспособ-
ствовать не только более гар-
моничному развитию, реали-
зующемуся в благоприятной 
экономической среде, создан-
ной государственными проек-
тами, а и существенному вкла-
ду отдельной организации в 
общее развитие экономики 
страны.

В частности, среди таковых 
можно выделить:

1) Использование техноло-
гий виртуального тестиро-
вания продукции (цифровой 
инжиниринг), позволяющей, 
в том числе, приобрести спо-
собность быстро менять, ка-
стомизировать и персонифи-
цировать свой продукт, при-
давать ему актуальные свой-
ства и повышая, таким обра-
зом, конкурентоспособность 
(продукция будущего).

2) Подбор кадров, способ-
ных реализовывать професси-
ональные функции, используя 
цифровые технологии. Несмо-
тря на то, что вопросы кадро-
вого взаимодействия и управ-
ления персоналом лежат не-
сколько в другой плоскости 
менеджмента, отличной от 
той, в рамках которой дей-
ствуют авторы исследования, 
учитывая тот факт, что новая 
модель занятости заявлена, 
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как одно из ключевых направ-
лений цифровой трансформа-
ции промышленности страны, 
добавить его в перечень кри-
териев представляется допу-
стимым.

Также, формируя набор 
критериев, которым должна 
соответствовать деятельность 
современных предприятий, 
опираться необходимо не 
только на уже произошедшие 
трансформации и текущую 
ситуацию, сложившуюся на 
мировых рынках, а и учиты-
вать прогнозы дальнейшего 
развития и направления этих 
трансформаций. В частно-
сти, на основе исследования, 
проведенного компанией IDC, 
можно выделить следующие 
критерии:

1) Адаптация управленче-
ской деятельности и постро-
ение новых управленческих 
моделей, основанных на уда-
ленном управлении организа-
цией, и перенесении фокуса 
внимания с процессов на ко-
нечные результаты деятель-
ности. Кроме того, немало-
важный аспект деятельности 
менеджера – принятие управ-
ленческих решений, предпоч-
тительно осуществлять на ос-
нове использования больших 
данных (big data), обрабаты-
ваемых при помощи машин-
ных средств (нейросетей, ИИ 
и т.д.).

2) Стремление к созданию, 
как у новых, так и уже суще-
ствующих проектов, опреде-
ленных «финансовых поду-
шек», своего рода, «запасов 
прочности», который в дан-
ном контексте можно опре-
делить, как набор ресурсов 
(финансовых, материальных, 
временных и т.д.), способный, 
в случае возникновения не-
предвиденных обстоятельств 
глобального или локального 
характера, помочь избежать 
стагнации проекта и сни-
жения экономической эф-
фективности как отдельного 
проекта, так и организации в 

целом. Данный запас необхо-
димо закладывать в основу 
построения и развития про-
ектной модели.

В основу оценки соответ-
ствия проекта или организа-
ции в целом данному пока-
зателю, можно положить об-
щепринятую формулу запаса 
финансовой прочности, рас-
считываемого как частное от 
разности фактической выруч-
ки и значения точки безубы-
точности, деленого на значе-
ние этой фактической выруч-
ки. Для новых же проектов, где 
пока нет возможности произ-
вести расчет фактической вы-
ручки и объема производства, 
в качестве базовых показате-
лей можно использовать либо 
их прогнозные значения, либо 
показатели аналогичных по 
своему масштабу и характеру 
проектов, как самой органи-
зации, так и ее конкурентов, и 
других представителей отрас-
ли. Чем выше будет значение 
данного критерия, тем более 
устойчивым будет считаться 
проект.

Методология исследования.
В процессе проведения ис-

следования были применены 
следующие методы:

 — Гипотетический метод 
исследования – в ходе форму-
лировки и выдвижения гипо-
тезы исследования;

 — Метод системного ана-
лиза и классификации инфор-
мации более ранних научных 
и прикладных исследований;

 — Метод синтеза и обоб-
щения информации – при вы-
делении из ряда полученных 
данных о характере и направ-
лениях инновационно-цифро-
вых трансформаций конкрет-
ных критериев и требований, 
предъявляемых к деятельно-
сти организаций;

 — Методы дедукции и ин-
дукции – при рассмотрении 
общих сведений об объемах 
и тенденциях инновацион-
но-цифровых трансформаций 
экономики в России и мире, с 

последующим выделением из 
них частных критериев соот-
ветствия деятельности орга-
низаций актуальной рыноч-
ной конъюнктуре (дедукция), 
и общих рекомендаций к их 
использованию организация-
ми различных сфер деятель-
ности конкретных критериев 
(индукция). С последующим 
применением методов агреги-
рования и научной визуализа-
ции – в ходе формирования из 
ранее выделенных критери-
ев целостной модели, демон-
стрирующей взаимосвязь и 
синергию всех, входящих в ее 
состав элементов.

Результаты исследования.
Рассмотренные подходы к 

трактовке базовых составля-
ющих термина инновацион-
но-цифровой трансформации 
экономики, позволили авто-
рам сформулировать ком-
плексное определение сущ-
ности данного явления.

На основе результатов об-
зора литературных источни-
ков, а также оценки масшта-
бов инновационно-цифровых 
трансформаций в России и 
мире, авторами был разрабо-
тан ряд требований и критери-
ев, которым должен соответ-
ствовать процесс построения 
управленческой деятельности 
организаций в современных 
условиях, в разрезе управле-
ния ими экономическими си-
стемами.

Предлагаемые авторами 
критерии, описываются в 
структурной модели взаимос-
вязи всех, схематически изо-
браженной на рис. 5.

Представленная на рисун-
ке модель иллюстрирует ком-
плексный характер предлага-
емых критериев, где каждый 
из них взаимосвязан с други-
ми, либо является их состав-
ной частью. Главным в разви-
тии и функционировании про-
екта, таким образом, можно 
назвать устойчивое развитие 
организации, формирующе-
еся на основе устойчивости 
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Рис. 5 – Модель взаимосвязи критериев соответствия деятельности организаций совре-
менным условиям

всех ее проектов и направле-
ний деятельности. При этом, 
частью устойчивого развития 
здесь можно назвать внедре-
ние цифровой модели управ-

ления, в свою очередь, вклю-
чающую в себя способности 
организации к лидерству, 
оцифровку взаимодействия 
между сотрудниками, проект-

ными командами и контраген-
тами, а также новые подходы 
к разработке тестированию, 
реализации и продвижению 
продукции.
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Обсуждение и выводы.
Проведенное исследование 

восполняет часть пробелов 
современного научного аппа-
рата, связанных с изучением 
сущности инновационно-циф-
ровых трансформаций эконо-
мики, а также формирует по-
нимание того, какой масштаб, 
направления и перспективы 
дальнейшего роста демон-
стрируют данные трансфор-
мации на сегодняшний день, 
а значит, можно говорить о 
реализации главной цели ис-
следования, заявленной во 
введении. 

Сформулированные в ре-
зультатах исследования опре-

деление и критерии позволя-
ют организациям различных 
сфер деятельности лучше 
понять направления для даль-
нейшего развития и сформи-
ровать подходы к построению 
управленческой системы в 
соответствии с требованиями 
современной рыночной конъ-
юнктуры.

В качестве направлений 
дальнейших исследований ав-
торы выделяют – рассмотре-
ние процесса и характеристик 
инновационно-цифровых 
трансформаций в функциони-
ровании современных марке-
тинговых систем организации 
и подходов к управлению ими, 

на основе принципа устойчи-
вого развития. Предполага-
ется также разработать фор-
мулировку рекомендаций по 
достижению соответствия 
управленческой деятельности 
организаций представленным 
в данном исследовании крите-
риям, на примере управления 
ими системой маркетинга, как 
одной из самых гибких и дина-
мичных, а также разработать 
аналогичные критерии, по-
зволяющие привести деятель-
ность организации в соот-
ветствие текущим рыночным 
условиям, для предприятий 
тяжелой промышленности и 
сектора В2В.
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Аннотация: В статье рас-
смотрено воздействие панде-
мии COVID-19 на финансовую 
устойчивость большинства 
предприятий. Изучены внеш-
ние и внутренние факторы 
финансового риска пред-
приятий. Описаны ключевые 
задачи риск менеджмента 
предприятия и оптимальные 
направления в управлении 
финансовыми рисками в усло-
виях пандемии. Рассмотрены 
методы оптимизации структу-
ры капитала в зависимости от 
эффективности достижения 
поставленных целей по кри-
териям: максимизации уровня 
прогнозирования финансовой 
рентабельности; минимизации 
стоимости капитала и уров-
ня финансовых рисков. Дано 
описание финансового леве-
риджа (рычага).

Ключевые слова: финансо-
вый риск, риск-менеджмент, 
COVID-19, внутренние и 
внешние факторы финансо-
вого риска, финансовый ле-
веридж, оптимизация струк-
туры капитала. 

Abstract: The article examines 
the impact of the COVID-19 
pandemic on the financial 
stability of most enterprises. 
External and internal factors 
of financial risk of enterprises 
are studied. The key tasks of 
enterprise risk management and 
optimal directions in financial 
risk management in the context 
of a pandemic are described. 
Methods of optimization 
of the capital structure 
depending on the effectiveness 
of achieving the set goals 
according to the criteria are 
considered: maximizing the 
level of forecasting financial 
profitability; minimizing the 
cost of capital and the level of 
financial risks. The description 
of financial average is given.

Keywords: financial risk, 
risk management, COVID-19, 
internal and external financial 
risk factors, financial leverage, 
capital structure optimization.

В современных условиях 
функционирования экономики 
нестабильность внутренних и 

внешних факторов развития 
способствует возникновению 
финансовых рисков. Неопре-
деленность внешней среды 
функционирования предпри-
ятий, колебания экономиче-
ской конъюнктуры, изменения 
процентных ставок по креди-
там и депозитам, влияющих 
на доступность финансовых 
ресурсов, способствуют по-
вышению уровня финансовых 
рисков, что вызывает необхо-
димость управления  ими. 

Современной рыночной 
экономике свойственны по-
стоянные изменения факторов 
среды функционирования ор-
ганизаций. Распространение 
COVID-19 по всему миру и вве-
дение ограничительных мер 
оказали стремительное влия-
ние на национальные экономи-
ки, ударив по экономической 
защищенности многих компа-
ний. Спад объема продаж, сни-
жение  активности  инвести-
ций, угрозы финансовой без-
опасности – все это финансо-
вые риски, которые влечет за 
собой любой экономический 
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кризис. Эпидемия коронави-
руса подтвердила значимость 
риск-менеджмента организа-
ции. Опасности рисков нельзя 
избежать всецело, но управ-
ление рисками менеджерами 
позволяет управлять степенью 
их отрицательного влияния на 
деятельность компаний.

Проблемами  управления 
финансовыми рисками занима-
лись такие исследователи  как  
Бланк И.А., изучая  управление 
финансовой безопасностью 
предприятия,  Бородина О.О. 
оценивая  экономическую без-
опасность предприятия, Вин-
никова М.В., исследуя управ-
ление финансовыми рисками в 

условиях социально-экономи-
ческой нестабильности, Дари-
бекова А.С., анализируя  мето-
ды минимизации финансовых 
рисков. Однако недостаточно 
изученными остаются пробле-
мы управления финансовыми 
рисками в условиях пандемии 
[1]. 

Основной целью исследо-
вания является изучение про-
блем управления финансовы-
ми рисками в условиях панде-
мии и формирование основ-
ных направлений их решения. 

В своей деятельности ком-
пании сталкиваются с различ-
ными видами рисков. К ним 
относятся риски, связанные 

с бизнес-средой, законами 
и нормативными актами, эф-
фективностью деятельности, 
уровнем репутации организа-
ции, и финансовыми рисками. 
Финансовые риски связаны с 
финансовой деятельностью 
бизнеса — по сути, это риск 
финансовых потерь (а в не-
которых случаях, финансо-
вой выгоды) — и принимают 
множество различных форм. 
К ним относятся валютные ри-
ски, риски изменения процент-
ных ставок, кредитные риски, 
риски ликвидности, риск де-
нежных потоков и риски свя-
занные с финансированием.

 

Важность этих рисков ва-
рьируются от одной органи-
зации к другой. Управление 
финансовыми рисками потер-
пело множество изменений 
за последние десятилетия,  в 
результате стало понятно, что 
управление рисками имеет ос-
новополагающее значение для 
эффективного корпоративно-

го управления. За это время 
менеджеры компании призна-
ли потенциал эффективного 
управления рисками при уве-
личении стоимости компании. 
Управление рисками в первую 
очередь касается устранения  
отрицательных последствий 
риска, но также важно пони-
мать, что риск имеет и положи-

тельный эффект. Этот положи-
тельный эффект предполагает 
в условиях неопределенности 
использование возможностей, 
таких как получение доходов 
от новых рынков или новых 
производственных линий [2]. 

Управление рисками свя-
зано как с согласованностью 
— контролем отрицательных 
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последствий рисков, которые 
могут повлиять на достижение 
стратегических целей — так и 
с производительностью — воз-
можностью увеличить общую 
доходность бизнеса. Финан-
совые риски создают возмож-
ность потерь, возникающих 
из-за провала в достижении 
финансовых целей. Риск от-
ражает неопределенность в 
отношении валютных курсов, 
процентных ставок, цен на сы-
рьевые товары, цены на акции, 
кредитного качества, ликвид-
ности, и доступа организации 
к средствам финансирования. 
Эти финансовые риски не обя-
зательно являются независи-
мыми друг от друга. Например, 
обменные курсы и процентные 
ставки тесно связаны между 
собой, и подобные взаимоза-
висимости должны быть учте-
ны менеджерами при разра-
ботке системы управления фи-
нансовыми рисками.

Главные задачи в управле-
нии финансовыми рисками 
– идентификация вида риска, 
прогноз состояния финансо-
вой безопасности и создание 
необходимых финансовых 
условий для возможности 
обеспечения стабильности в 
экономической деятельности 
предприятия. Финансовые ри-
ски разнообразны. На рисун-
ке 1 представлена классифи-
кация внутренних и внешних 
факторов финансового риска 
предприятия по отношению к 
хозяйствующему субъекту [3, 
с. 64]. 

В связи с последними со-
бытиями в мире возникла де-
стабилизация имеющейся 
экономической ситуации в 
стране. По вышепредставлен-
ной классификации панде-
мию COVID-19 можно отнести 
к внешнему фактору финан-
сового риска предприятий. 
Стоит отметить, что все риски 
взаимосвязаны и один риск тя-
нет за собой другие внешние 
риски: неплатежеспособность 
дебиторов, повышение цены 

и снижение качества предо-
ставляемых кредитных услуг, 
характер действий со сторо-
ны конкурентов и др. Такая же 
ситуация произошла в стране: 
вспышка эпидемии – карантин-
ные меры – падение мировой 
экономики – остановка мно-
гих секторов экономики стра-
ны – сжатие потребительско-
го спроса – падение выручки 
предприятий – неисполнение 
контрактных обязательств. 
Организациям  важно прин-
ципиально развиваться в раз-
личных направлениях в управ-
лении финансовыми рисками, 
включая: 1. управление эконо-
мической стабильностью фир-
мы (предполагает управление 
структурой денежных средств, 
активов и регулирование де-
нежных потоков);

2. управление формирова-
нием денежных ресурсов ком-
пании (регулирование соотно-
шения собственных и заемных 
финансовых ресурсов);

3. управление финансовой 
рентабельностью компании 
(контроль за прибылью на ос-
нове операционного и финан-
сового левериджа (рычага), 
управление средневзвешен-
ной стоимостью капитала); 

4. управление инвестицион-
ной активностью и эффектив-
ностью вкладов (управление 
эффективностью реальных ин-
вестиций, управление эффек-
тивностью финансовых инве-
стиций);

5. управление финансовыми 
инновациями (внедрение со-
временных финансовых тех-
нологий и эффективных орга-
низационных систем управле-
ния) [4]. 

Выделенные методы регули-
рования финансовых рисков 
могут быть использованы ор-
ганизацией в комплексе или 
отдельно друг от друга. Выбор 
метода организацией зависит 
от видов проблем, требующих 
дополнительного рассмотре-
ния и отраслевой принадлеж-
ности предприятия.

Оптимизация структуры 
капитала – самая сложная 
задача, решаемая в процес-
се управления финансовыми 
рисками, когда определяет-
ся оптимальное соотношение 
использования собственных и 
заемных ресурсов. Используя 
только собственный капитал, 
предприятие имеет наиболь-
шую финансовую устойчи-
вость (коэффициент автоно-
мии равен единице), но огра-
ничивает темпы развития (не 
может обеспечить формиро-
вание необходимого допол-
нительного объема активов), 
соответственно не использу-
ет финансовые возможности 
прироста прибыли на вложен-
ный капитал. 

Используя только заемный 
капитал, предприятие имеет 
более высокий финансовый 
потенциал своего развития 
(за счет формирования до-
полнительного объема акти-
вов) и возможности прироста 
финансовой рентабельности 
деятельности, но в большей 
степени генерирует финансо-
вый риск и угрозу банкротства 
(возрастающие по мере роста 
удельного веса заемных ре-
сурсов в общей сумме исполь-
зуемого капитала) [2, с. 556]. 
Организация может выбрать 
любые методы оптимизации 
структуры капитала, в зависи-
мости от эффективности до-
стижения поставленных целей: 

– по критерию максимиза-
ции уровня прогнозирования 
финансовой рентабельности; – 
по критерию минимизации его 
стоимости; 

– по критерию минимизации 
уровня финансовых рисков. 

С первым критерием связан 
финансовый леверидж, когда 
повышение доли привлечен-
ного капитала вызывает рост 
рентабельности собственного 
капитала. 

Положительный эффект 
имеет место в том случае, ког-
да разница между рентабель-
ностью активов (представля-
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ющей собой процентное от-
ношение прибыли (без учета 
расходов по уплате процентов 
за кредит) до налогообложе-
ния к средней стоимости акти-
вов) и средним размером про-
цента за кредит является поло-
жительной величиной. Второй 
критерий минимизация стои-
мости капитала основывается 
на предварительной оценке 
собственного и привлеченно-
го капитала и предполагает 
осуществление многовариант-
ных расчетов средневзвешен-

ной стоимости капитала. Тре-
тий критерий связан с диф-
ференцированным выбором 
источников финансирования 
различных составных частей 
активов предприятия.

COVID-19 стал новым факто-
ром финансового риска орга-
низаций. События в мире раз-
виваются быстро, риск-менед-
жмент организации должен 
быть вооружен новыми, бы-
стрыми подходами к решению 
определенных задач. На се-
годняшний день разработано 

большое количество методик 
углубленного анализа, экс-
пресс- анализа, основанных 
на использовании абсолютных 
и относительных показателей. 
Однако в условиях пандемии 
важно не только то, какие ме-
тоды по борьбе с рисками вы-
бирает организация, но и бы-
строта и четкость в принятии 
необходимых решений, поэто-
му необходимо максимально 
эффективно цифровизиро-
вать управление рисками и ав-
томатизировать расчеты.
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Аннотация: В данной ста-
тье рассмотрены особенно-
сти  управления персоналом  
организации  в период пан-
демии, основные изменения, 
коснувшиеся сферы произво-
дительности тура и качества 
трудовых отношений.  Рассмо-
трены виды и формы не тра-
диционных форм занятости 
персонала, а так же, процесс 
адаптации  сотрудников  при 
воздействии детерминатных  
факторов на деятельностm 
организаций, что поспособ-
ствует   сохранению рабочих 
мест и минимизированию рас-
ходов связанных со стабили-
зацией функциональных про-
цессов бизнеса.

Ключевые слова: организа-
ция,  пандемия, управление 
персоналом, персонал, кол-
лектив, организация, бизнес, 
экономические отношения,  
адаптация, альтернативное 
формы занятости персонала,  
адаптационные методы, анти-
кризисное управление персо-
налом.

Abstract: This article 

discusses the features of 
the organization’s personnel 
management during the 
pandemic, the main changes 
affecting the sphere of labor 
productivity and the quality of 
labor relations. The types and 
forms of non-traditional forms 
of employment of personnel 
are considered, as well as 
the process of adaptation of 
employees under the influence 
of determinative factors on 
the activities of organizations, 
which will contribute to the 
preservation of jobs and 
minimize the costs associated 
with the stabilization of 
functional business processes.

Keywords: forganization, 
pandemic, personnel 
management, personnel, 
team, organization, business, 
economic relations, 
adaptation, alternative forms 
of employment of personnel, 
adaptation methods, anti-crisis 
personnel management.

 В настоящее время  можно 
с уверенность рассматривать 

экономический кризис, как 
результат воздействия панде-
мии COVID-19 на все сферы 
и уровни жизнедеятельности 
общества. Вся совокупность 
бизнес- процессов перешла на 
цифровую реальность с новы-
ми поведенческими моделями 
и стратегиями ведения пред-
принимательской деятельно-
сти. Для того, чтобы понять 
современное состояние систе-
мы управлением персоналом, 
необходимо более детально 
рассмотреть  тенденции в  дан-
ной сфере предыдущего года, 
и  соответственно выявим ос-
новные изменения, которые 
коснулись не только самого 
стиля управления, но форм за-
нятости персонала и поведен-
ческого отношения сотрудни-
ков к данным тенденциям.

Традиционно персонал или 
кадровый механизм организа-
ций, формируется и  видоиз-
меняется вне зависимости от 
внешних и внутренних 

детерминантов, с учетом 
специфики отрасли функци-
онирования.  Недавний соци-
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ально – экономический  опыт 
работы  в целом,  выявил, что 
«удар» пандемии особенно от-
разился на  управленческом 
процессе. Высококвалифици-
рованные сотрудники  были и 
будут главным ресурсом  кон-
курентоспособной органи-
зации, поскольку приводят в 
движение процесс трансфор-
мации материальных благ в 
денежный эквивалент.

Само понятие «Управление 
персоналом» до влияния ви-
руса COVID-19 рассматрива-
лось как процесс системного, 
планомерного, экономическо-
го и социального механизмов 
управления, воздействия на 
персонал организации с це-
лью, как обеспечения эффек-
тивного функционирования 
операционного процесса, так 
и удовлетворения потребно-
стей персонала в их профес-
сиональном и личностном раз-
витии [1].  

На данный момент данное 
определение претерпело су-

щественные изменения,видо-
изменилось и рассматривает-
ся уже, как процесс стабили-
зации и трансформации всех 
процессов организации, за 
счет стратегического планиро-
вания деятельности на более 
минимальный период реализа-
ции, изменения режима и гра-
фика рабочего времени, пере-
хода на другой вид потреби-
тельского рынка. Воздействие 
негативных сторон пандемии 
можно охарактеризовать как, 
периодом  разрушения тра-
диционных и исторических 
устоев в процессе управления 
персоналом любого субъекта 
экономики.

По официальным данным 
статистики около 25 млн. че-
ловек, что составляет 0,6 % от 
общего объема трудоспособ-
ного населения мира остались 
без работы.  Особенно силь-
но пострадали малые и сред-
ние предприятия, как во всем 
мире, так и в России.  В России 
пандемия COVID-19 затронула 

около 67 % малых и средних 
предприятий, а так же индиви-
дуальных предпринимателей. 
Это связано с тем, что малые 
предприятия и ИП не имеют та-
кую финансовую подушку без-
опасности или «лишних» денег 
на разработку и применение 
антикризисных мер.

Классическое функциони-
рование средних, малых и ми-
кро-предприятий связана не-
посредственно с взаимодей-
ствием с клиентами, то есть 
работа по прямым связям. Пе-
реход всех бизнес процессов  
на другие формы занятости 
привело к тому, что  прекра-
тился прямой контакт между 
участниками хозяйственных 
операций, и многие перешли 
на режим работы  через интер-
нет – платформы. Отрицатель-
ное влияние в первую очередь 
привело к  росту показателей 
банкротства предприятий и 
организации во всей мировой 
совокупности мирового сооб-
щества (рис.1).

Рисунок 1 -  Сравнительный анализ по показателям банкротства компаний и предприятий в 
мировом экономическом сообществе за 2020 г.

Сравнительная оценка бан-
кротства организаций малого 
и среднего предприниматель-
ства в мировом экономиче-
ского разрезе показала, что 
в  тройке лидеров по показа-
телям банкротства компаний 
и предприятий первое место 

занимает – Турция, второе ме-
сто – Италия и третье место 
Великобритания. Если изучить 
данные более глобально, то 
наша страна занимает 4 ме-
сто, а Испания уверенное 5 
место. Это свидетельствует о 
том, что в этих странах рост 

пандемии оказал более нега-
тивные последствия не только 
в экономической отрасли, но и 
в социальной сфере жизни об-
щества. 

Прошедший период проде-
монстрировал, что классиче-
ские устои и уклады в эконо-
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мической сфере не выдержали 
такого колебания в предпри-
нимательской работе, а вслед-
ствие чего и произошло раз-
рушение старых стереотипов 
построения бизнес моделей и 
непосредственное преобразо-
вание денежных потоков. При-
шедшая трансформация самой 
экономики затронула не толь-
ко макро-  уровни, но микро-у-
ровни всех бизнес этапов, на-

чиная с этапа стратегического 
планирования, заканчивая эта-
пом личностного восприятия 
штатной единицы кадрового 
потенциала организации.

Изучив  предыдущий опыт 
негативного влияния на функ-
ционирование сферы управ-
ления кадровыми элементами, 
можно с уверенности заме-
тить, что процент неплатеже-
способных организаций имеет 

тенденцию к росту в отчетном 
периоде.

Сравнительная оценка за 
первое полугодие 2021 года 
по учтенным организациям и 
предприятиям в Статрегистре 
нашего края, указала на зако-
номерную связь между рас-
пространением вируса и уве-
личению числа предприятий 
– банкротов (рис.2).

Рисунок 2 -  Сравнительная оценка  организаций и предприятий учтенных в Статрегистре 
Ставропольского края на 01.07.2021

Сравнительный метод по ко-
личественной характеристике 
учтенных организаций и пред-
приятий в Статрегистре выя-
вил  негативную  вариабель-
ность и увеличение  степени 
банкротства организаций и 
предприятий в целом по краю. 
Данные анализа свидетель-
ствуют, что за прошедшие  два 
квартала отчетного года  - 1077 
организаций признали себя 
несостоятельными и ликви-
дировали свою предпринима-
тельскую деятельность, из них 
наибольшее число 957 зани-
мают коммерческие организа-
ции, не включаемые в ЕРМСП.

В соответствие с реестром к 
таким организациям относятся 
некоммерческие партнерства, 
кредитные, жилищно-строи-
тельные, садоводческие, дач-

ные, гаражные кооперативы, 
страховые брокеры, нотари-
усы и индивидуальным пред-
принимателям. Сравнительная 
оценка показала, что большая 
часть предприятий и органи-
заций не смогла справиться 
с новыми тенденциями эко-
номических связей, а так же 
не смогла плавно вписаться в 
новые рамки цифровизации 
рыночного механизма. Многие 
не просто прекратили свое 
существование, а прибегли к  
методике реорганизации с по-
следующим внедрением в биз-
нес процессы новой модели 
функционирования системы 
оперативного планирования. 
Исследования выявило,  что 
всего 2,9 % от общего числа 
муниципальных организаций 
не смогли осуществлять пред-

принимательскую деятель-
ность, остальные 97,1 % всех 
предприятий и организаций 
Ставропольского края успеш-
но прошли этап трансфор-
мации с учетом внешних раз-
дражителей, применяя в сво-
ей практике альтернативные 
формы занятости сотрудников 
и адаптационные модели в 
управленческом процессе.

Современные работодате-
ли стали постепенно отходить 
от японской модели построе-
ния карьеры. Данная модель 
управления  опирается на то, 
что организация заинтересо-
вана в долгосрочной занято-
сти персонала, то целью об-
учения и развития карьеры 
является поддержание адап-
тационных свойств персонала 
и подготовка универсального, 
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многопрофильного работника. 
Все больше в настоящий мо-

мент набирают популярность, 

как у работодателей, так и у 
работников  нестандартные 
форм занятости или альтерна-

тивные формы  (рис. 3).

Рисунок 3 - Виды нестандартных форм занятости сотрудников

Фундаментальное понятие  
как  внештатный сотрудникв 
последние время понимается и 
толкуется, не как низкоквали-
фицированный персонал, ко-
торый выполняет услуги в те-
чение короткого периода вре-
мени, а как ценный  кадровый 
актив компании. Ценность та-
кого кадрового актива заклю-
чатся в том, что такие специа-
листы могут повысить эффек-
тивность бизнеса и привнести 
новые креативные идеи. В 
2020 году рост нестандартной 
занятости подтверждает ин-
терес к ней работодателей и 
достаточную продуктивность 
таких сотрудников для  функ-
ционирования организации. 
По данным статистического 
исследования выявлено, что 
свыше 80% россиян по ре-
комендации своих работода-
телей перешли на домашний 
режим работы и невольно 
оказались на пороге «экспери-
мента». Данный «эксперимент» 
показал, кто сможет адаптиро-
ваться к новой модели работы, 
а кто нет.

Кроме того, как оказалось, 
удаленный формат способ-
ствует не снижению коммуни-
кации и работоспособности 
между сотрудниками, а ее зна-
чительному росту по несколь-
ким причинам:

1. Совещания проходят 
в формате видеосвязи, тоном 
приличия становится smalltalk;

2. Становится значимой 
выборка вопросов для обсуж-
дения. 

3. Акцентируется именно 
культура обратной связи и 
благодарности. При дистанци-
онной работе многие сотруд-
ники общаются письменно, 
поэтому пожелания и требова-
ния к работе структурируются. 

По информации  социоло-
гических опросов, доля ра-
ботников, которые хотели бы 
остаться на десантировании  и  
не возвращаться в офис, уве-
личилась в 2021 году на 8% и  
составляет  23%. Причины  та-
кого роста заключаются в сле-
дующем:

 — у работников прошел 
первый стресс от самоизо-

ляции и ограничений, многие 
оценили возможности работы 
из дома;

 — появилась  возмож-
ность экономить время и 
деньги на стоимости выхода 
из дома, не отвлекаться на 
шум опен-спейса,

 — сбалансированность 
между личной жизнью и рабо-
той [2]. 

Приблизительная оценка 
независимых наблюдений и 
исследований по краю за два 
периода, показатели, что ру-
ководители и сотрудники все 
больше предпочитают выбор 
не стандартной  формы заня-
тости. Переход на нетради-
ционные формы занятости и 
работы, способствует не толь-
ко минимизации затрат на де-
ятельность организации, но и 
способствует более эффек-
тивной производительности 
труда, а также формирование 
креативного мышления у со-
трудников  и новых подходов к 
выполняемому  их функциона-
лу обязанностей.
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Полученная информация 
показывает, что в настоящий 
период многие организации 
уходят от привычной формы 
занятости своих сотрудников, 
об этом свидетельствует сни-
жение процента занятости  ка-
дрового ресурса по традици-
онным формам занятости  на 4 
% по сравнению с 2020 годом. 
Этот факт сопряжен с тем, что 
многие сотрудники предпочи-
тавшие работать в привычных 
условиях, оценили удаленную 
работу из дома, но, не взирая 
на динамику этого признака, 
можно утверждать, что еще 
достаточно большой процент 
сотрудников предпочитаю ра-
ботать в прежнем формате. К 
такой совокупности относятся 
сотрудники старшего возрас-
та, которым тяжело  перейти 
в дистанционный режим рабо-
ты, так же к таким группам от-
носятся и те специалисты, ра-
бота которых не может выпол-
нять в дистанционном режиме.

По элементам системы не-
традиционных форм просле-
живается увеличение удель-
ного веса практически по всем 
формам, в особенности  дис-
танционной занятости, рост 
показателя составил 53,5%. 
Концепция компонентов аль-
тернативных форм занятости 
персонала 

предоставила стимул к раз-

витию всех видов форм заня-
тости, особенно актуальным 
стала форма  самозанятость 
у молодых сотрудников, ко-
торые предпочитают баланс 
между работой и личным вре-
менем.  

В наиболее общем виде 
преимущества и недостатки 
нестандартной занятости об-
условлены тем, что, обеспе-
чивая гибкость рынка труда, 
она вместе с тем ослабля-
ет позиции работников. Эта 
двойственность получила от-
ражение в специальной лите-
ратуре: одни исследователи 
делают упор на социальные 
издержки, порождаемые не-
стандартной занятостью; дру-
гие подчеркивают ее важность 
как инструмента адаптации 
фирм и работников к непре-
рывным изменениям условий 
экономической и социальной 
жизни.

 Для работодателя гиб-
кость означает расширение 
возможностей снижения из-
держек на труд и повышение 
конкурентоспособности в 
кратко- и среднесрочной пер-
спективе. Это позволяет со-
хранять имеющиеся рабочие 
места и создавать новые. В то 
же время из-за чрезмерной 
гибкости трудовых отношений 
вследствие либерализации за-
конодательства о защите заня-

тости или его игнорирования  
повышается доля работников 
с небольшим специальным 
стажем. Это, в свою очередь, 
подрывает стимулы к инвести-
циям в специфический чело-
веческий капитал и разрушает 
трудовую мотивацию работ-
ников, что чревато снижением 
качества выполняемой работы 
и ослаблением конкуренто-
способности.

 Для работника гиб-
кость рынка труда, проявляю-
щаяся в создании временных, 
неполных или неформальных 
рабочих мест, ассоциируется 
прежде всего с отсутствием 
социальной защиты и пер-
спектив карьерного роста, а 
также с низкой оплатой труда. 
При этом благодаря такой гиб-
кости поддерживается более 
высокий уровень занятости, 
тем самым снижается риск 
безработицы и повышаются 
шансы трудоустройства и для 
занятых, и для незанятых. По-
этому «социально оптималь-
ная» мера гибкости рынка тру-
да  в современных условиях  
- это точно выверенный и ме-
няющийся во времени баланс 
между защитными мерами для 
работника и либеральными 
нормами использования труда 
для работодателя при наличии 
эффективной системы инфор-
смента [3]. В таких условиях 

Рисунок 4 -  Динамика нетрадиционных форм занятости сотрудников организации за 2020 
– 2021 гг. 
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хозяйствования, остро встает 
вопрос про адаптацию пер-
сонала и самой организации 
к непостоянным параметрам 
внешней среды. Ведущие ком-
пании  нашей страны сосредо-
точились на том, как адаптиро-
вать свою деятельность к ка-
рантинным мерам, сохранить 
рабочие места и минимизиро-
вать свои потери вследствие 
рецессии. В такой экономиче-
ской ситуации работодатели 
ограничены санитарно-эпиде-
миологическими требования-
ми, а также необходимостью  
работать в режиме экономии 
бюджета, в частности расхо-
дов на оплату труда, поэтому  
актуальным становиться раз-
работка антикризисных  меро-
приятий. 

 Антикризисный проект 
должен иметь строгую направ-
ленность и учитывать челове-
ческий фактор, так как именно 
благодаря целенаправленной 
деятельности персонала мож-
но достичь успеха как в плано-
вых мероприятиях по предот-
вращению или преодолению 
кризиса, так и в деятельности 
предприятия в целом. Главным 
в разработке антикризисных 
мер является формирование 
и применение адаптационных 
методов, моделей и систем 
управления персоналом, кото-
рые поспособствуют  стабили-
зации  и нормального функци-
онирования персонала орга-
низации в целом. 

Адаптационные методы  
можно рассматривать, как 

процесс внедрения новой по-
веденческой модели  коллек-
тивной работы сотрудников 
организации, с учет внешних 
факторов[4]. Если рассма-
тривать более детально адап-
тацию персонала то это  при-
выкание к новым условиям 
труда, постепенное включе-
ние новых сотрудников в ра-
бочий процесс. Это и получе-
ние необходимых для работы 
профессиональных навыков, 
и усвоение социальных норм, 
действующих в коллективе. 
Адаптационные методы управ-
ления персоналом  должны 
строго соответствовать целям 
стабилизации финансово - хо-
зяйственной деятельность ор-
ганизации (рис.5).

Рисунок 5 -  Основополагающие цели антикризисных мер стабилизации финансово - хо-
зяйственной деятельность организации

Успешное выполнение по-
ставленных антикризисных 
целей требует решения оп-
тимальных и определенных 
задач в управленческом про-
цессе (табл.1).

Современная концепция 
адаптации персонала в пери-
од пандемии  - это важнейшая 
часть общей системы управ-
ления в организации. Система 
адаптации персонала в целом 
является комплексом меро-

приятий, благодаря которым 
сотрудники могут справиться 
со стрессом, возникающим 
в условиях новой обстанов-
ки, новыми условиями тру-
да, незнакомого окружения, 
возложения дополнитель-
ных обязанностей и так да-
лее.  Внедряя новые методы 
адаптации,  необходимо четко 
придерживаться  основных 
целей и задач антикризисно-
го управления, чтобы  функ-

ционирование организации 
стабилизировалось и смогло 
быть конкурентоспособным в 
новых условиях экономики. С 
точки зрения результата мож-
но говорить, что после разра-
ботки модели адаптации как 
инструмента управления, ее 
внедрения в организацию и 
грамотного управления воз-
можно получение значимых 
результатов.
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Таблица 1 – Перечень основных задач антикризисной политики организации

Экономическая основа тру-
довых отношений в нашей 
стране сильно трансформи-
ровалась за последний пери-
од времени. Трансформацию 
претерпели и сами трудовые 
отношения. По мнению Киба-
нова  А. Я. И Ивановской Л. В.,  
одним из проявлений этого 
стало возрастание роли таких 
форм занятости, которые ра-
нее либо запрещались, либо 
играли второстепенное зна-
чение» [5, с.64]. «Стандарт-
ной»  формой обычно счи-

тается занятость по найму в 
режиме полного рабочего дня 
на основе бессрочного трудо-
вого договора в организации, 
под непосредственным руко-
водством работодателя или 
назначенных им менеджеров. 
Технологический прогресс 
и, прежде всего, революция 
в компьютерных и информа-
ционных технологиях, созда-
ли технические предпосылки 
для развития небольших гиб-
ких производств, специали-
зации и аутсорсинга. В этих 

условиях стал расти спрос на 
мобильных работников, спо-
собных и готовых работать в 
часто меняющихся и нестан-
дартных условиях. Таким об-
разом, конкретное место вы-
полнения работы становится 
вторичным, главное - ее эф-
фективность и оценка, поэто-
му нестандартная занятость в 
ближайшее время вполне мо-
жет быть более приоритетной 
для всех участников трудовых 
отношений.

Задачи управления персоналом организации при реализации антикризисной политики

Обеспечение потребности предприятия в рабо-
чей силе в необходимых объемах и требуемой ква-
лификации

Полное и эффективное использование потен-
циала работника и производственного коллекти-
ва в целом

Сбалансированное соотношение между органи-
зационно-управленческой структурой и трудовым 
потенциалом организации

Обеспечение условий для высокопроизводи-
тельного труда, высокого уровня его организо-
ванности, мотивации, самодисциплины,

Формирование стабильного коллектива как ус-
ловие окупаемости средств, затрачиваемых на ра-
бочую силу

Повышение эффективности управления пер-
соналом, достижение целей управления при со-
кращении издержек на рабочую силу

Обеспечение реализации желаний, потребно-
стей и интересов работников в отношении содер-
жания труда, условий труда, вида занятости, воз-
можности профессионально-квалификационного 
и должностного продвижения
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Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы право-
вого регулирования престу-
плений связанных с подлогом 
документов, как способов 
совершения экономических 
преступлений. Отмечено, что 
в системе экономической де-
ятельности подлог является 
устойчивым элементом спо-
соба преступления. Анализ 
практики показал, что имен-
но подлог является основным 
фактором, влияющим на со-
крытие преступлений в сфере 
экономической деятельности, 
что определяет потребности 
теории и практики в исследо-
вании, как способа соверше-
ния, так и способа сокрытия 
преступлений.

Ключевые слова: подлог 
документов, способы совер-
шения, экономические пре-
ступления

Abstract: The article deals 
with the problems of legal 
regulation of crimes related to 
forgery of documents as ways 
of committing economic crimes. 
It is noted that in the system of 

economic activity forgery is a 
stable element of the method of 
crime. The analysis of practice 
has shown that forgery is the 
main factor influencing the 
concealment of crimes in the 
sphere of economic activity, 
which determines the needs 
of theory and practice in the 
study of both the method of 
commission and the method of 
concealment of crimes.

Keywords: forgery of 
documents, methods of 
Commission, economic crimes.

 Рассмотрение подлога как 
элемента способа преступле-
ния требует обращения к те-
оретическим исследованиям 
способа и механизма престу-
пления, которые проводятся 
криминалистами на протя-
жении длительного времени. 
Такое повышенное внимание 
изучению механизма престу-
пления обусловлено потреб-
ностями практики, так как за-
кономерности механизма пре-
ступления существуют объек-
тивно независимо от науки и 

механизм преступления. Они 
представляет собой наибо-
лее общую и универсальную 
систему взаимодействия ма-
териальных объектов и про-
цессов, характеризующих его 
структуру и обуславливаю-
щую возникновение источни-
ков криминалистической ин-
формации.

По преступлениям в сфере 
экономической деятельности, 
совершённым с использова-
нием подлога, стержнем меха-
низма преступления являются 
действия субъекта подлога, 
направленные на достижение 
преступного результата. Та-
кую систему действий в поня-
тии механизма преступления 
отражает А.М. Кустов, кото-
рый определяет механизм 
преступления как «систему 
процессов взаимодействия 
участников преступления 
как прямых, так и косвенных 
между собой и с материаль-
ной средой, сопряжённых с 
использованием соответству-
ющих орудий, средств и иных 
отдельных элементов обста-
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новки» [1, с.27].
Обобщая определения ме-

ханизма преступления, можно 
отметить, что механизм пре-
ступления:

 — отражает объективно 
существующие закономерно-
сти деяния, связанные с об-
становкой;

 — представляет динами-
ческую систему взаимообу-
словленных действий участ-
ников преступления, сопря-
жённых с использованием 
соответствующих орудий и 
средств;

 — обуславливает возник-
новение источников кримина-
листической информации.

В динамической системе 
механизма преступления из-
вестные учёные-криминали-
сты выделяют определённый 
набор элементов. В общем 
виде структура механизма 
преступления включает сле-
дующие элементы: 

 — субъект (субъекты) 
преступления;

 — отношение субъекта 
к своим действиям и послед-
ствиям, в том числе отноше-
ния к соучастникам, потерпев-
шим, свидетелям;

 — способ совершения 
преступления;

 — поведение лиц, косвен-
но связанных с преступлени-
ем (случайных участников со-
бытия);

 — обстановка преступле-
ния и предмет преступного 
посягательства.

Указанные элементы в раз-
личной интерпретации вклю-
чают в систему механизма 
преступления практически 
все криминалисты. Кроме это-
го имеются мнения, дополня-
ющие указанные элементы. 
Так, А.М. Кустов включает как 
элемент действия потерпев-
шего [1, с.39]. 

В механизме преступлений, 
совершённых в сфере эко-
номической деятельности, 
элементы этой системы рас-
сматриваются в динамике по-

этапных типичных действий 
преступника (субъекта подло-
га) по подготовке, соверше-
нию и сокрытию преступле-
ния (поведенческая сторона 
подлога), типичных действий 
адресата подлога и других 
свидетелей преступления. 
Параллельно с этим в струк-
туре механизма преступле-
ния отражается взаимосвязь 
действий с использованием 
подложных документов (до-
кументальной стороны под-
лога), которые обусловили 
возникновение определённых 
типичных следов.

Поэтому систему механиз-
ма таких преступлений можно 
представить как динамиче-
скую систему,  включающую в 
себя следующие элементы:

1) субъект преступления 
(субъект подлога), соучастни-
ки (изготовители подложных 
документов);

2) адресаты подлога, свиде-
тели;

3) способ преступления, 
включающий тщательную, це-
ленаправленную подготовку 
(планирование) преступле-
ния, поиск адресата подлога, 
использование подложного 
документа для воздействия на 
адресата подлога и сокрытия 
преступления, анализ субъек-
том преступления (субъектом 
подлога) собственных дей-
ствий, прогнозирование их 
результатов и последствий;

4) место, время и другие 
элементы обстановки престу-
пления, относящиеся к совер-
шению, сокрытию преступле-
ния и уклонению от уголовной 
ответственности;

5) связи и отношения меж-
ду деянием и преступным ре-
зультатом, между участника-
ми события, между содержа-
нием деяния и экономической 
обстановкой, в которой со-
вершилось преступление.

Выделение способа в меха-
низме преступления показы-
вает необходимость уяснения 
понятия «способ преступле-

ния» и установления соотно-
шения понятий «способ пре-
ступления» и «механизм пре-
ступления». Проблема уста-
новления способов престу-
плений, совершённых в сфере 
экономической деятельности, 
в современной криминалисти-
ке является предметом острых 
дискуссий. Интерес вызывают 
способы преступлений, вклю-
чающие элемент использова-
ния подложных документов, 
маскирующих, скрывающих 
противоправный характер де-
яний.

В криминалистике способ 
преступления рассматривает-
ся в связи с механизмом сле-
дообразования даже в том 
случае, если он не указан в 
диспозиции статьи Уголовно-
го кодекса Российской Феде-
рации (далее УК РФ). Осново-
положник теоретического ис-
следования способа престу-
пления Г.Г. Зуйков отмечал, 
что способ совершения пре-
ступления «является необхо-
димым элементом каждого 
преступного деяния, посколь-
ку любое из них осуществля-
ется посредством опреде-
лённого поведения субъекта, 
намерения которого не могут 
быть реализованы иначе…» [2, 
c.10]. 

Определяя место способа в 
механизме преступления, мы 
отметим близкие нам позиции. 
Так, установлено соотноше-
ние понятий механизм пре-
ступления и способ престу-
пления следующим образом: в 
механизме умышленных пре-
ступлений способ действий 
преступника представляет 
ведущую подсистему, обусла-
вливающую возникновение 
источников информации». 

П.Г. Великородный способ 
как основной элемент в ме-
ханизме преступления также 
связывает со следовой карти-
ной происшедшего. А именно 
с «субъективными и объектив-
ными факторами, условиями 
времени и места совершения 
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преступления», а также с де-
янием, «выражающимся либо 
в сочетании бездействия и 
некоторых действий, либо 
в избирательном комплексе 
действий, связанных с приме-
нением избранных орудий и 
технических средств, позво-
ляющим судить по его мате-
риальным и нематериальным 
следам о психофизиологиче-
ском облике преступника» [3, 
c.30]. 

   Следовательно, в системе 
экономической деятельности 
подлог является устойчивым 
элементом способа престу-
пления. Анализ практики по-
казал, что именно подлог яв-
ляется основным фактором, 
влияющим на сокрытие пре-
ступлений в сфере эконо-
мической деятельности, что 
определяет потребности тео-
рии и практики в исследова-
нии, как способа совершения, 
так и способа сокрытия пре-
ступлений.

Закономерным является 
включение действий по со-
крытию преступления по рас-
сматриваемой категории пре-
ступлений в содержание по-
нятия способа преступления. 
Г.Г. Зуйков включает действия 
по сокрытию в содержание 
способа преступления, опре-
деляя способ как «систему 
объединённых единым замыс-
лом действий преступника (и 
связанных с ним лиц) по под-
готовке, совершению и со-
крытию преступления, детер-
минированных объективными 
и субъективными факторами и 
сопряжённых с использовани-
ем соответствующих орудий и 
средств…» [1, c.10].

Для рассмотрения вопро-
са, связанного с сокрытием 
преступлений, обратимся к 
принятому в криминалистике 
делению способов преступле-
ний на полноструктурные и 
неполноструктурные. Полно-
структурный, наиболее квали-
фицированный способ вклю-
чает действия, относящиеся 

ко всем трём его элементам: 
подготовке, непосредственно-
му совершению преступления 
и его сокрытию. При неполно-
структурном (менее квалифи-
цированном, неквалифициро-
ванном) способе один, а то и 
два из этих элементов (подго-
товка к совершению престу-
пления либо сокрытие) могут 
отсутствовать. Для преступле-
ний в сфере экономической 
деятельности, совершённых с 
использованием подложных 
документов, сокрытие не на-
ходится за пределами спосо-
ба преступления, а сопрово-
ждает действия по подготовке 
и совершению преступления. 
Следовательно, для этих пре-
ступлений характерен полно-
структурный, наиболее квали-
фицированный способ.

Проблема латентности пре-
ступлений в сфере экономи-
ческой деятельности, много-
вариантность сокрытия таких 
деяний свидетельствует о 
серьёзности и актуальности 
затронутой проблемы. Спо-
собы сокрытия преступлений 
исследовались многими из-
вестными криминалистами: 
Р.С. Белкиным, В.Ф. Ермоло-
вичем, В.Н. Карагодиным, В.П. 
Лавровым, И.М Лузгиным. Г.И. 
Мудьюгиным, В.А. Овечкиным, 
Б.Б. Рыбниковым и заслужива-
ют отдельного рассмотрения. 

По мнению В.П. Лаврова, 
способ сокрытия – это «ком-
плекс (совокупность) умыш-
ленных действий преступника 
и иных лиц, направленных на 
воспрепятствование установ-
лению компетентными орга-
нами обстоятельств, имеющих 
значение для предотвраще-
ния и расследования престу-
пления» [4, c.39].

Проблема сокрытия эконо-
мических преступлений явля-
ется актуальной не только в 
криминалистическом аспек-
те, она вызывает интерес у 
специалистов других направ-
лений деятельности: цивили-
стов, финансистов, экономи-

стов – и широко обсуждается 
в публицистической и науч-
ной литературе как экономи-
ческой, так и юридической 
направленности. Не вдаваясь 
в дискуссию о соотношении 
понятий «сокрытие престу-
пления» и «противодействие 
расследованию», будем исхо-
дить из позиции С.Ю. Журав-
лева, по определению кото-
рого, сокрытие преступления 
– это «основная и единствен-
ная цель противодействия 
расследованию», а противо-
действие расследованию, яв-
ляется средством, направлен-
ным на реализацию указанной 
цели [5, c.19-21].

В теории криминалистики 
способы сокрытия преступле-
ния делятся на три группы – 
инсценировку; уничтожение и 
маскировку.

По содержательной сторо-
не сокрытия выделяют:

1) утаивание информации 
и (или) её носителей;

2) уничтожение инфор-
мации и (или) её носителей;

3) маскировку информа-
ции и (или) её носителей;

4) фальсификацию ин-
формации и (или) её носите-
лей;

5) смешанные способы.
Указанные способы актив-

но используются с целью со-
крытия преступлений в сфере 
экономической деятельности 
от контролирующих и (или) 
правоохранительных органов. 
Преступники прячут, уничто-
жают подлинные документы, 
компьютерные файлы, содер-
жащие криминалистическую 
информацию, используют 
подложные документы для 
маскировки незаконных дей-
ствий, фальсифицируют ин-
формацию и (или) её носите-
ли.

Используется ими также 
фальсификация как систе-
ма заранее спланированных 
действий, создающих лож-
ную информацию или частич-
но искажающих достоверную 
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информацию с целью обмана 
адресата подлога. В зависи-
мости от поставленной пре-
ступником цели фальсифика-
ции может выражаться в виде:

 — внесения недостовер-
ных сведений в учредитель-
ные документы, изменения 
срока действия лицензии, при 
совершении преступлений, 
предусмотренных ст.171, 172, 
173 УК РФ;

 — указание недосто-
верных сведений о количе-
стве работников, количестве 
транспортных средств, друго-
го имущества и т.д. при совер-
шении преступлений, пред-
усмотренных ст.198, 199, 1991, 
1992 УК РФ;

 — искажение результа-
тов экономической деятель-
ности при совершении пре-
ступлений, предусмотренных 
ст. 195, 196, 197, 198, 199 УК РФ.

Маскировка экономических 
преступлений как система 
действий, прикрывающих об-
щественно опасные деяния, 
выражается в использовании 
документов другого предпри-
ятия (индивидуального пред-
принимателя), отражение не-
правомерной деятельности в 
документах как законной, со-
здание видимости внутрифир-
менного контроля в субъекте 
предпринимательской дея-
тельности с параллельным со-
вершением незаконных дей-
ствий.

Несмотря на разработанные 
классификации, проведён-
ные исследования, проблемы 
сокрытия преступлений, под-
логу документов как одному 
из самых распространенных 
факторов, способствующих 
сокрытию преступлений в 
сфере экономической дея-
тельности, теорией уделено 
недостаточно внимания. Со-
крытие преступлений – это 
сложное, неоднородное, по-
стоянно изменяющееся явле-
ние действительности, однако 
теория выявляет определён-
ную устойчивость и повторя-

емость способов сокрытия 
преступлений. Устойчивость 
и повторяемость обуслов-
лены способом совершения 
преступлений в сфере эко-
номической деятельности. 
Способ не может избираться 
преступником произвольно, 
поскольку он определяется 
целым рядом факторов, таких 
как объект посягательства, 
необходимость использова-
ния специфических операций 
для осуществления преступ-
ных действий, привлечение 
к совершению преступления 
определённых лиц, докумен-
тов и т.д. Следовательно, в по-
давляющем большинстве слу-
чаев сокрытие является не-
обходимым условием совер-
шения преступления в сфере 
экономической деятельности.

Единого обозначения рас-
сматриваемого явления – «со-
крытие преступлений, совер-
шённых в сфере экономиче-
ской деятельности с исполь-
зованием подложных доку-
ментов», в криминалистике не 
разработано. Помимо обще-
принятого в криминалистике 
термина «маскировка», опре-
деляющего способ сокрытия 
преступления, авторами для 
описания, уничтожения, фаль-
сификации следов преступле-
ния используются различные 
определения. 

Так, при описании различ-
ных способов сокрытия, заву-
алированности преступлений 
используются термины: «фик-
тивное предприниматель-
ство», «фиктивные сделки», 
«фиктивные фирмы», «псев-
дооперации», «лжесделки», 
«лжефирмы», «фирмы-одно-
дневки», «подставные компа-
нии», «манипуляции», «махи-
нации» и др. [6].

Как способ маскировки 
экономических преступлений 
криминалисты выделяют со-
вершение операций, прове-
дённых под видом других опе-
раций (псевдооперации). 

Большинство специалистов 

отмечают использование под-
ставных, (зарегистрирован-
ных, но реально не действу-
ющих) фирм либо фиктивных 
(то есть реально не существу-
ющих) предпринимателей и 
организаций, сделки с кото-
рыми прикрывают реальный 
финансовый оборот. 

Так, способ сокрытия пре-
ступлений отражает со-
здание «фирм-прокладок», 
«фирм-однодневок» для укло-
нения от уголовной, налого-
вой, гражданско-правовой 
ответственности, легализа-
ции (отмывки) доходов, полу-
ченных преступным путём и 
совершения мошеннических 
действий и т.п.

Исследование лжесделки 
как способа экономического 
преступления показало, что 
подобные сделки всегда за-
вуалированы под законопри-
емлемую модель, которая по 
цели своего исполнения кар-
динально отличается от де-
кларируемой в договоре. 

Поддерживая позицию о 
криминальном характере рас-
сматриваемого явления, счи-
таем, что по своей правовой 
природе подлог документов 
как элемент способа эконо-
мических преступлений шире 
понятий «лжесделки», «псев-
дооперации». Сокрытие пре-
ступлений с применением 
подлога документов не огра-
ничивается маскировкой пре-
ступных действий под видом 
гражданско-правовых отно-
шений. Подлог с целью сокры-
тия преступлений активно ис-
пользуется в рамках финансо-
вых, таможенных и иных пра-
воотношений. Для соверше-
ния налоговых, банковских, 
таможенных преступлений 
используется интеллектуаль-
ный подлог, он носит неоче-
видный характер и направлен 
на то, чтобы не оставлять сле-
дов, т.е. не отражать способ 
совершения преступления. 

Анализируя те явления дей-
ствительности, которые обо-
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значены такими различными 
терминами, необходимо вы-
делить главное: они приме-
няются к ситуациям, связан-
ным с нарушениями в сфере 
экономической деятельности 
и определяют различные спо-
собы искажения информации 
с целью скрыть преступле-
ние. Эти термины отражают 
деяния, имеющие под собой 
одну объединяющую их ос-
нову – это обман, содержание 
которого составляет ложная 
информация. Обман, выра-
женный в документах, в пре-
ступлениях в сфере экономи-
ческой деятельности высту-
пает в качестве основного, а 
устный, словесный обман яв-
ляется дополнительным сред-
ством совершении и сокрытия 
таких преступлений. Следо-
вательно, рассмотренные де-
яния, с криминалистических 
позиций можно охарактери-
зовать как подлог документов 
– типичный элемент способов 
преступлений, совершённых 
в сфере экономической дея-
тельности.

Следует, обратить внима-
ние на терминологический де-
фект, многократно повторяе-
мый в публикациях. Комплекс 
последовательно совершае-
мых действий по планирова-
нию, подготовке, совершению 
и сокрытию преступления с 
использованием подлога обо-
значается криминалистами 
как «преступная схема». Явле-
ние, которое фактически ана-
лизируется авторами, по сво-
ему содержанию не соответ-

ствует смысловой нагрузке 
понятия «схема». В исследо-
ваниях речь идёт о комплек-
се действий по подготовке, 
совершению и сокрытию эко-
номического преступления с 
использованием подложных 
документов.

Способ, используемый 
субъектом преступления 
(субъектом подлога) для об-
мана государства, юридиче-
ских и физических лиц, – по-
нятие более точное и ком-
плексное и не может быть 
заменено термином «схема». 
Термином «схема», на наш 
взгляд, должно определять-
ся графическое изображение 
связей элементов комплекса 
действий субъекта по подго-
товке, совершению, сокрытию 
преступления, объединённых 
единым преступным умыслом.

Следовательно, подлог, 
являясь элементом способа 
преступления, с одной сторо-
ны, дезинформирует адреса-
та подлога и тем самым даёт 
«импульс» для дальнейшей 
неправомерной деятельности 
субъекта подлога, с другой 
стороны, маскирует такую дея-
тельность под законоприемле-
мые правоотношения, то есть 
скрывает преступную деятель-
ность от контролирующих и 
правоохранительных органов.

Исходя из изложенного, мы 
приходим к следующим выво-
дам: 

Использование терминов 
«фиктивное предприниматель-
ство», «фиктивные сделки», 
«фиктивные фирмы», «псев-

дооперации», «лжесделки», 
«лжефирмы»,«фирмы-одно-
дневки»,«подставные компа-
нии», «манипуляции» объеди-
няет общий признак – наличие 
ложной информации в доку-
ментах, т.е. подлога докумен-
тов как типичного элемента 
способов преступлений, со-
вершённых в сфере экономи-
ческой деятельности. 

Подлог как устойчивый эле-
мент способа преступления 
искажает не только граждан-
ские правоотношения, но ак-
тивно используется в рамках 
финансовых, таможенных и 
иных правоотношений.

Для преступлений в сфере 
экономической деятельности, 
совершённых с использовани-
ем подлога документов, харак-
терен полноструктурный спо-
соб, так как сокрытие деяния 
путём маскировки информа-
ции и (или) её носителей или 
путём фальсификации инфор-
мации является необходимым 
условием совершения таких 
преступлений. Подлог, являясь 
элементом способа престу-
пления, с одной стороны, де-
зинформирует адресата под-
лога, даёт «импульс» для даль-
нейшей неправомерной дея-
тельности субъекта подлога, с 
другой стороны, маскирует та-
кую деятельность под законо-
приемлемые правоотношения, 
то есть скрывает преступную 
деятельность от контролиру-
ющих и правоохранительных 
органов.
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Аннотация: В статье рас-
смотрен анализ результатов 
государственной налоговой 
политики в отношении субъ-
ектов малого и среднего биз-
неса Ставропольского края, 
рассмотрены проблемы реа-
лизации налоговой политики 
в отношении указанные субъ-
ектов на региональном уров-
не. Результаты исследования 
позволили сформировать ме-
роприятия, способствующие 
решению проблем налоговой 
политики в отношении субъ-
ектов малого и среднего биз-
неса в Ставропольском крае, 
касающиеся оптимизации на-
логового администрирования, 
развития системы мотивиро-
вания субъектов МСП. 

Ключевые слова: налоговая 
политика, инструменты, раз-
витие, регулирование, реги-
он.

Abstract: The article analyzes 
the results of the state tax 
policy in relation to small and 
medium-sized businesses 
of the Stavropol Territory, 
considers the problems of 
implementing tax policy in 
relation to these entities at the 
regional level. The results of 
the study made it possible to 
form measures that contribute 
to solving the problems of 
tax policy in relation to small 
and medium-sized businesses 
in the Stavropol Territory, 
concerning the optimization 
of tax administration, the 
development of a system of 
motivation of business entities. 

Keywords:tax policy, 
instruments, development, 
regulation, region.

Налоговая политика – это 
часть финансовой политики 

государства, реализуемая в 
области налогов и сборов, и 
выражаемая в виде налогов, 
налоговых ставок, круга нало-
гоплательщиков, объектов на-
логообложения и налоговых 
льгот.

Задачами налоговой поли-
тики выступают: – регулиро-
вание социально-экономи-
ческих процессов развития 
страны; – регулярный пере-
смотр налоговой политики с 
целью повышения их эффек-
тивности, заменяемость неэ-
ффективных налогов на но-
вые, более результативные. 
Налоговая политика реализу-
ется на всех уровнях государ-
ственного управления: феде-
ральном, региональном, муни-
ципальном [8].

В Российской Федерации 
создана достаточно эффек-
тивная налоговая политика, 
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ориентированная на стимули-
рование развития предприя-
тий различных размеров, от-
раслей и форм собственности 
[6].

Еще в допандемийный пе-
риод многие регионы само-
стоятельно приняли допол-
нительные меры налогового 
стимулирования субъектов 
МСП с целью их активизации, 
и продолжают их придержи-
ваться, чтобы развивать дан-
ный сектор экономики.

В 2020 году численность 
субъектов МСП сократилась 
на 5861 единицу по сравнению 
с 2019 годом, что связано, в том 
числе, с пересмотром реестра 
субъектов малого и среднего 
бизнеса. Доля юридических 
лиц составляет 24,2%. При 
этом новь созданных пред-
приятий было зарегистриро-
вано 12,3 тыс. единиц, боль-
шая часть из которых (88%) 
имеет статус индивидуальных 
предпринимателей. Числен-
ность работников, занятых 
на предприятиях малого и 
среднего бизнеса, составляет 
214475 человек, что составля-
ет в среднем 2,26 человека на 
1 субъект малого и среднего 
бизнеса. Доля микропредпри-
ятий составляет 96,7% от об-
щего количества субъектов 
МСП, доля малых предприятий 
– 2,9%, доля средних предпри-
ятий – 0,26%.

В 2021 году количество 
субъектов малого и средне-
го бизнеса еще сократилось, 
составив 94488 единиц. Доля 
юридических лиц составляет 
22,7%, индивидуальных пред-
принимателей – 87,3. При этом 
новь созданных предприятий 
было зарегистрировано 15,4 
тыс. единиц, большая часть из 
которых (90,5%) имеет статус 
индивидуальных предприни-
мателей. Такое увеличение 
количества зарегистрирован-
ных субъектов МСП связано, 
в первую очередь, с мерами 
продержки для начинающих 
предпринимателей – реали-

зацию Министерством труда 
и социальной защиты насе-
ления Ставропольского края 
проекта «Социальные кон-
тракты», а также иных мер 
финансовой и нефинансовой 
поддержки. Численность ра-
ботников, занятых на пред-
приятиях малого и среднего 
бизнеса, составляет 201544 
человек, что составляет в 
среднем 1,5 человека на 1 субъ-
ект малого и среднего бизне-
са. Сокращение произошло, в 
том числе, из-за последствий 
для экономики пандемии ко-
ронавируса. Доля микропред-
приятий составляет 96,9% от 
общего количества субъектов 
МСП, доля малых предприятий 
– 2,7%, доля средних предпри-
ятий – 0,27%.

Субъекты малого и средне-
го бизнеса являются платель-
щиками как федеральных, так 
и региональных, и местных 
налогов, но их доля не очень 
велика [1].

Анализ налоговых посту-
плений в 2020 году от дея-
тельности субъектов МСП, 
применяющих специальные 
налоговые режимы показал, 
что доходы в виде налогов, 
взимаемых в связи с приме-
нением упрощенной системы 
налогообложения, составила 
в 2021 году 5,8 млн. рублей, 
что на 140 тыс. рублей больше 
начисленных сумм. 

В структуре таких налого-
вых доходов 67,1% составляют 
налоги, взимаемые с налого-
плательщиков, выбравших в 
качестве объекта налогоо-
бложения доходы, а 32,8% 
- налоги, взимаемые с нало-
гоплательщиков, выбравших 
в качестве объекта налогоо-
бложения доходы за минусом 
расходов.

Единый налог на вмененный 
доход для отдельных видов 
деятельности, уплаченный за 
2019 год, составил в общей 
структуре налоговых дохо-
дов 15,2%, единый сельскохо-
зяйственный налог – 5,8%, па-

тентный налог – 1,55%, налога 
на профессиональный доход, 
уплачиваемый самозаняты-
ми, составил 0,01% от общего 
объема налоговых поступле-
ний.

В 2021 году доходы в виде 
налогов, взимаемых в связи 
с применением упрощенной 
системы налогообложения, 
составила в 2021 году 8,8 млн. 
рублей, что на 2,2 млн. рублей 
больше начисленных сумм. 
Данная ситуация связана, в 
том числе, с уплатой нало-
гов за прошедшие налоговые 
периоды. В структуре таких 
налоговых доходов 65,6% со-
ставляют налоги, взимаемые с 
налогоплательщиков, выбрав-
ших в качестве объекта нало-
гообложения доходы, а 34,4% 
- налоги, взимаемые с нало-
гоплательщиков, выбравших 
в качестве объекта налогоо-
бложения доходы за минусом 
расходов.

Единый налог на вмененный 
доход для отдельных видов 
деятельности, уплаченный за 
2020 год, составил в общей 
структуре налоговых дохо-
дов 5,4%, единый сельскохо-
зяйственный налог – 7,7%, па-
тентный налог – 3,35%, налога 
на профессиональный доход, 
уплачиваемый самозанятыми, 
составил 1,88% от общего объ-
ема налоговых поступлений.

Таким образом, можно ска-
зать, что налоговые поступле-
ния от деятельности субъек-
тов малого и среднего бизне-
са увеличились в 2021 году по 
сравнению с 2020 годом, что 
говорит о динамичном, хоть и 
медленном развитии данного 
сектора экономики. 

В то же время, существу-
ющая доля налоговых по-
ступлений от деятельности 
субъектов малого и средне-
го предпринимательства не 
значительна, всего 15%, и не-
обходимо проанализировать 
причины, сдерживающие раз-
витие данного сектора эконо-
мики, и соответственно, сум-
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мы налоговых поступлений от 
субъектов МСП.

Несмотря на пандемию, в 
Ставропольском крае растет 
количество малого и среднего 
предпринимательства, однако 
этому совершенно не способ-
ствуют высокие налоговые 
ставки. В то время, как в дру-
гих регионах снижают налоги 
для предпринимателей в 2, а 
порой почти в 3 раза, снижа-
ют транспортный налог для 
перевозчиков или создают 
возможность местного суб-
сидирования, на Ставрополье 
бизнес никак не поддержива-
ется. 

Следующая проблема свя-
зана с тем, что в структуре 
малого бизнеса порядка 95% 
– это микропредприятия, то 
есть до 15 сотрудников и до 
120 миллионов оборота. Из 
общего числа 85% – торговля 
в разных формах. Но торгов-
ля меняется за счет появления 
интернет-сервисов, поэтому 
есть вероятность, что скоро 
85% этих наших предпринима-
телей будут уходить, потому 
что покупатель сможет напря-
мую заказывать товар у про-
изводителя, следовательно, 
те, кто занимался торговлей 
на месте, будут лишены зара-
ботка и выйдут на рынок без-
работных.

Ухудшает положение ма-
лого бизнеса и то, что у него 
нет ресурсов, например, на 
аналитику или качественную 
бухгалтерию, поэтому он по-
стоянно делает ошибки и бы-
вает за это наказан [2]. Но го-
сударство вместо того, чтобы 
помогать, обучать, советовать 
и направлять, может только 
направлять проверки и нака-
зывать.

Еще одной проблемой яв-
ляется то, что во время пан-
демии «поддержка малого и 
среднего бизнеса» звучала 
везде, но по факту потратить 
полученные деньги на разви-
тие дела нельзя – это средства 
исключительно на поддерж-

ку рынка труда, то есть эти 
деньги можно было потра-
тить только на зарплаты со-
трудникам. При этом налоги 
за пандемию выросли. В 2021 
году налогов было собрано в 
Ставропольском крае на сум-
му 4,3 миллиарда рублей, в 
2020 году 3, а в 2019 году – 1,3 
миллиарда. Люди работают 
меньше, люди работают хуже, 
локдаун был. Налоговики объ-
ясняют это выводом в белую 
зону части бизнеса, но белого 
бизнеса за 2 года в три раза 
больше не стало. Эти цифры 
говорят о том, что сервисы 
государство стало эффектив-
нее применять с точки зрения 
получения ресурсов с кон-
кретных предпринимателей. 
Налоговая нагрузка меньше 
не становится, она стабильно 
высокая.

Стоит рассмотреть резуль-
таты опроса ставропольских 
предпринимателей об оцен-
ке работы своей компании по 
итогам 9 месяцев 2021 года, в 
котором приняли участие бо-
лее 200 человек.

Почти 60% опрошенных 
считают, что обороты их фир-
мы так и не восстановились с 
начала пандемии. В вопросе 
«С какими трудностями чаще 
всего сталкивается ваша ком-
пания?» проявились три яв-
ных лидера: 

– рост издержек в связи с 
ростом закупочных цен, 

– спрос так и не восстано-
вился с начала пандемии, 

– нестабильность режима 
ограничений. 

Эти проблемы в своих опро-
сных листах отметили больше 
половины опрошенных.

Также порядка 80% респон-
дентов отметили рост стои-
мости закупочных товаров и 
услуг на 10-50%. А в случае 
нового локдауна почти 30% 
предпринимателей будут вы-
нуждены распустить часть со-
трудников. Согласно опросу, 
37% считают, что если в эко-
номической позиции ничего 

не изменится, то перспектив 
нет и падение неизбежно.

В рамках данного направ-
ления необходимы, на наш 
взгляд, два пути для измене-
ний: нужен дешевый кредит и 
дешевые деньги для бизнеса 
и нужно решать проблему с 
коррупционными издержка-
ми.

Что касается роста уголов-
ного давления на предприни-
мателей, то, по данным пра-
воохранительных органов, за 
последние 10-15 лет ничего не 
поменялось в плане самых ча-
стых нарушений со стороны 
бизнеса. Остаются актуальны-
ми проблемы наличных взаи-
морасчетов, не учитываемых в 
официальных доходах компа-
ний, обналичивание средств 
через компании- однодневки, 
наличие двойной оплаты тру-
да – официальной и неофици-
альной. В госконтрактах так-
же хуже всего обстоят дела 
как раз у малого и среднего 
бизнеса, особенно при упро-
щенной системе налогообло-
жения. Предприниматели в та-
ких случаях должны не только 
доказывать то, что они выпол-
нили все работы, но и то, что 
они деньги себе оставили, а не 
вернули все на откатах.

Рассмотрим проблемы реа-
лизации налоговой политики 
в Ставропольском крае:

 — недостаточная актив-
ность субъектов МСП по ле-
гализации бизнеса, то есть 
повышение доли «реально» 
самозанятых в общем объеме 
зарегистрированных лиц;

 — высокая доля «серой» 
заработной платы в общем 
объеме среди субъектов МСП 
[3];

 — активизация мар-
кетплейсов вытесняющих 
субъекты МСП с реальных 
торговых площадок, в резуль-
тате чего наблюдается синер-
гетический эффект, выража-
ющийся в массовом сокраще-
нии поступления налогов;

 — усиление диспропор-
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ции налоговых отчислений и 
количества субъектов МСП.

Таким образом, перечис-
ленные проблемы требуют ре-
шения и пересмотра отдель-
ных налоговых регуляторов, 
доступных для решения на ре-
гиональном уровне.

Прежде, чем говорить о кон-
кретных мероприятиях по со-
вершенствованию налоговой 
политики в Ставропольском 
крае в 2022 году, рассмотрим 
те возможности, которые 
предлагаются на федераль-
ном уровне.

Во-первых, поскольку с 1 
января 2021 года был отменен 
единый налог на вмененный 
доход, взамен ему было рас-

ширено применение патент-
ной системы налогообложе-
ния (ПСН) на отдельные виды 
предпринимательской дея-
тельности в 2022 году.

Основные изменения, про-
водимые в рамках налоговой 
политики, должны повысить 
собираемость налогов, спо-
собствовать выводу бизнеса 
из теневого сектора, совер-
шенствованию работы с деби-
торской задолженностью [10].

Отчасти повысить собирае-
мость налогов позволили не-
сколько мер:

 — распространение дей-
ствия налога на профессио-
нальный доход (НПД) по всей 
территории РФ;

 — развитие инструмента-
рия по отслеживанию това-
ров;

 — совершенствование 
системы налогового монито-
ринга [5];

 — расширение информа-
ционной интеграции между 
субъектами финансовой си-
стемы;

 — стимулирование до-
бровольной уплаты налогов в 
полном объеме. 

Также мерой поддержки 
можно считать то, что с 2021 
года были отменены налого-
вые декларации по транспорт-
ному и земельному налогам.

 

Рисунок 1 – Иные меры государственной поддержки бизнеса, способствующие повышению 
уровня собираемости налогов 
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За последние два года си-
стемная работа с дебитор-
ской задолженностью была 
направлена на повышение 
эффективности:

 — развитие системы вза-
имозачетов по налогам и сбо-
рам;

 — оптимизация системы 
государственных пошлин [4];

 — расширение случаев 
признания безнадежных пла-
тежей;

 — совершенствование 
механизма идентификации на-
логовых платежей;

 — развитие залоговых 
инструментов в налоговом 
праве.

Что касается совершен-
ствования валютного контро-
ля, то акая работа направлена 
на снижение административ-
ной нагрузки и повышение 
конкурентоспособности на-
циональных товаров на зару-
бежных рынках.

Выводу из тени экономики и 
созданию справедливой кон-
куренции в 2022-2024 годах 
будут способствовать следу-
ющие мероприятия:

 — формирование нацио-
нальных систем маркировки 
товаров и услуг;

 — развитие правовых ос-
нов таможенного мониторин-
га товаров [7];

 — дальнейшее развитие 
упрощенной системы налого-
обложения;

 — развитие системы 
«единого налогового плате-
жа», предполагающего упла-
ту налогов одним платежным 
поручением с последующим 
зачетом в счет имеющихся у 
налогоплательщика обяза-
тельств;

 — развитие налогового 
администрирования в отно-
шении подакцизных товаров.

К другим мерам по поддерж-
ке бизнеса относятся меры, 
представленные на рисунке 
1. В частности, это программа 
льготного кредитования, ко-
торая даст возможность биз-

несу расшириться и увели-
чить налогооблагаемую базу, 
стимулирование развития са-
мозанятых, запуск цифровых 
сервисов, упрощающих веде-
ние бизнеса.

Также необходимо актив-
нее использовать те меры го-
сударственного регулирова-
ния, которые были предложе-
ны на федеральном уровне. 

Продолжается работа и по 
совершенствованию налого-
вых режимов. С 1 июля 2022 
года будет запущен новый 
автоматический налоговый 
режим – АУСН. Он ориенти-
рован на организации и ИП с 
численностью до пяти человек 
и годовым доходом до 60 млн. 
рублей. Главное преимуще-
ство этого режима в том, что 
отменяются 10 форм отчетно-
сти. В качестве пилота режим 
будет запущен в Москве, Мо-
сковской и Калужской обла-
стях, Республике Татарстан, 
но уже сейчас необходимо 
просчитать его возможную 
эффективность и для Ставро-
польского края.

Еще одно нововведение, ко-
торое ожидает предпринима-
телей в следующем году, это 
единый налоговый платеж для 
юридических лиц и индиви-
дуальных предпринимателей. 
Ожидается, что с его запуском 
в два раза уменьшится коли-
чество взысканий, что помо-
жет избежать приостановле-
ния операций по счетам при 
наличии переплаты и задол-
женности по разным налогам. 
Множество вариантов запол-
нения реквизитов заменится 
двумя. Это исключит ошибки 
при заполнении расчётных 
документов, которых сейчас 
ежегодно насчитывается до 
330 млн. единиц. 

Большинство налогопла-
тельщиков считают удобным 
платеж налогов по одним рек-
визитам, и данный сервис яв-
ляется одним из существен-
ны шагов в этом направле-
нии [9]. Единый налоговый 

счет даст возможность уйти 
от заполнения десятков пла-
тежных реквизитов. Платить 
можно будет просто по ИНН. 
Все сроки уплаты для бизнеса 
тоже можно будет привести к 
одному разу в месяц, и тогда 
для 90% бизнеса будет всего 
четыре платежки в год. 

Из всех перечисленных воз-
можностей определим те, ко-
торые можно использовать на 
территории Ставропольского 
края и сформулируем предло-
жения по решению проблем 
налоговой политики в регио-
не. 

Для снижения проблем ре-
ализации налоговой политики 
в отношении субъектов мало-
го и среднего бизнеса в Став-
ропольском крае предлагает-
ся введение следующих мер 
поддержки:

В части снижения нагруз-
ки на предприятия, приме-
няющие патентную систему 
налогообложения, предлага-
ется снизить на 10% размер 
потенциально возможного к 
получению индивидуальным 
предпринимателем годового 
дохода по видам предприни-
мательской деятельности.

Так, снижение потенциаль-
но возможного к получению 
индивидуальным предприни-
мателем годового дохода по 
видам предпринимательской 
деятельности на 10% позво-
лит стимулировать развитие 
именно этой системы налого-
обложения, поскольку пока 
это сама не популярная систе-
ма налогообложения. 

Также предлагается снизить 
ставки региональных налогов 
для субъектов малого и сред-
него предпринимательства.

 Так, на 0,1% предлагается 
снизить ставку по земельному 
налогу в отношении земель-
ных участков, используемых 
в предпринимательской де-
ятельности, течение 3 лет с 
момента начала ведения пред-
принимательской деятельно-
сти (приобретения статуса 
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самозанятых), и предполага-
ющие использование земель-
ных участков и на 0,5% в от-
ношении прочих земельных 
участков, используемых граж-
данами в предприниматель-
ской деятельности.

В части снижения транс-
портного налога в Ставро-
польском крае в 2023 году 
предлагается для грузовых 
автомобилей снизить суще-
ствующую в размере70 ру-

блей ставку снизить до 50 
рублей за 1 лошадиную силу, 
а в отношении легковых авто-
мобилей – с 75 или120 рублей 
за 1 лошадиную силу до 55 или 
100 рублей за 1 лошадиную 
силу.

Для социальных предпри-
ятий, включенных в перечень 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства, имею-
щих статус социального пред-
приятия, предоставить льготу 

в 100% по всем местным нало-
гам с целью стимулирования 
включения организаций, осу-
ществляющих деятельность в 
сфере социального предпри-
нимательства в вышеуказан-
ный реестр.

Все мероприятия, предлага-
емые в рамках совершенство-
вания налоговой политики, 
представим в виде рисунка 2.

За счет реализации предла-

Рисунок 2 – Основные предложения по совершенствованию налоговой политики в Став-
ропольском крае

гаемых мероприятий по сни-
жению налоговой нагрузки и 
иных мер, способствующих 

стимулирование предприни-
мательской деятельности мы 
рассчитываем получить до-

полнительные налоговые по-
ступления в бюджеты разных 
уровней.
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Аннотация: Урегулирование 
вопроса определения статуса 
самозанятого гражданина об-
условлено необходимостью 
вывода из «тени» доходов 
этих граждан, обеспечени-
ем конкурентоспособности, 
установлением упрощенного 
порядка осуществления де-
ятельности, предоставления 
различных льгот и защиты ин-
тересов. Целью данного ис-
следования является анализ 
употребления понятий «са-
мозанятость» и «самозанятый 
гражданин» в законодатель-
ных и иных актах и выработка 
на этой основе представления 
о них. Как показало исследо-
вание, понятие «самозанятый 
гражданин» является скорее 
собирательным, а не право-
вым, поскольку включает раз-
личные группы самозанятого 
населения. В действующих 
нормативно-правовых актах 
нет единого подхода к поня-
тиям «самозанятый гражда-
нин» и «самозанятость». Они 
используется применительно 

к тем отношениям, которые 
регулируют данные акты, что 
не отражает всего содержа-
ния этих понятий. Единствен-
ным общим критерием являет-
ся лишь то, что эта категория 
занятого населения самосто-
ятельно обеспечивает себе 
занятость, не привлекая при 
этом наемный труд. На осно-
вании проведенного иссле-
дования сделан вывод, что 
среди всех групп самозанятых 
граждан остается неурегули-
рованным вопрос правового 
статуса тех самозанятых, ко-
торые не зарегистрированы 
в качестве индивидуального 
предпринимателя. В этой свя-
зи в целях установления пра-
вового статуса предложено 
самозанятых условно разде-
лить на две группы: 1) граж-
дане, зарегистрированные 
в качестве индивидуальных 
предпринимателей либо зани-
мающиеся частной практикой; 
2) граждане, не зарегистри-
рованные в качестве индиви-
дуальных предпринимателей. 

Стоит признать, что такое раз-
граничение уже имеет место в 
российском законодательстве 
о налогах и сборах. В качестве 
признаков понятия «самозаня-
тый гражданин» предложено 
использовать критерии, за-
крепленные в Проекте Феде-
рального закона «О внесении 
изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации по вопросам опре-
деления статуса самозанятых 
граждан» с учетом их дора-
ботки, требующей проведения 
дополнительного научного ис-
следования.
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from the «shadow», ensuring 
competitiveness, establishing 
a simplified procedure for 
carrying out activities, providing 
various benefits and protecting 
interests. The purpose of this 
study is to analyze the use of the 
concepts of «self-employment» 
and «self-employed citizen» 
in legislative and other acts 
and develop an idea of them 
on this basis. According to the 
study, the concept of «self-
employed citizen» is rather 
collective, rather than legal, 
since it includes various groups 
of self-employed population. 
There is no single approach to 
the concepts of «self-employed 
citizen» and «self-employment» 
in the current regulatory legal 
acts. They are used in relation to 
the relations that regulate these 
acts, which does not reflect the 
entire content of these concepts. 
The only general criterion is that 
this category of the employed 
population independently 
provides employment, without 
attracting hired labor. Based 
on the conducted research, 
it is concluded that among 
all groups of self-employed 
citizens, the issue of the legal 
status of those self-employed 
who are not registered as 
an individual entrepreneur 
remains unresolved. In this 
regard, in order to establish 
the legal status, it is proposed 
to conditionally divide the self-
employed into two groups: 
1) citizens registered as 
individual entrepreneurs or 
engaged in private practice; 
2) citizens not registered as 
individual entrepreneurs. It is 
worth recognizing that such a 
distinction already takes place 
in Russian legislation on taxes 
and fees. As signs of the concept 
of «self-employed citizen», it 
is proposed to use the criteria 
fixed in the Draft Federal Law 
«On Amendments to Certain 
Legislative Acts of the Russian 
Federation on determining 
the status of self-employed 

citizens», taking into account 
their refinement, requiring 
additional scientific research.

Keywords: self-employment; 
self-employed citizen; self-
employed status; legal 
regulation; taxation of the self-
employed; professional income 
tax.

В целях сокращения те-
невого сектора экономики в 
сфере самозанятости введен 
специальный налоговый ре-
жим в виде уплаты налога на 
профессиональный доход. 
Несмотря на явные преиму-
щества данного налогового 
режима, остается ряд неуре-
гулированных вопросов, ко-
торые создают определенные 
проблемы на практике как для 
самих самозанятых, так и их 
контрагентов. Одной из таких 
проблем остается отсутствие 
законодательного закрепле-
ния понятий «самозанятый 
гражданин» и «самозаня-
тость».

На открытии 21 сентября 
2016 г. заседания Совета при 
Президенте РФ по стратеги-
ческому развитию и приори-
тетным проектам, В. В. Путин 
отметил, что «так называемых 
самозанятых у нас миллио-
ны. Люди просто вынуждены 
оставаться в «тени», чтобы не 
сталкиваться с бюрократией, 
поборами, постоянными про-
верками, да и с нагрузками 
– может быть, избыточными 
для этого вида деятельности». 
Президент РФ указал, что «са-
мозанятым гражданам нужно 
предложить понятный и удоб-
ный инструмент взаимодей-
ствия с государством, чтобы 
они могли спокойно, так ска-
зать вбелую, вести, развивать 
свое дело, пусть и небольшое, 
но собственное, зарабаты-
вать честно благодаря свое-
му труду и способностям... И, 
конечно, следует исключить 
любые возможности призна-
ния деятельности самоза-
нятых граждан незаконным 

предпринимательством. Если 
это необходимо, надо внести 
соответствующие поправки в 
законодательство» [1]. 

1 декабря 2016 г. В. В. Пу-
тин в своем Послании вновь 
обратился к Федеральному 
собранию, отметив: «Уже дал 
прямое поручение исключить 
трактовку «работа самозаня-
тых граждан, как незаконная 
предпринимательская дея-
тельность». Не нужно цеплять-
ся к ним по надуманным пово-
дам. А чтобы таких поводов 
вообще не было, прошу в те-
чение следующего года четко 
определить правовой статус 
самозанятых граждан, дать им 
возможность нормально, спо-
койно работать. Каждый, кто 
честно трудится в своем биз-
несе или как наемный работ-
ник должен чувствовать, что 
государство, общество на его 
стороне. Справедливость не в 
уравниловке, а в расширении 
свободы, в создании условий 
для труда, который приносит 
уважение, достаток и успех. 
И наоборот – несправедливо 
все то, что ограничивает воз-
можности, нарушает права 
людей» [2].

С этого времени началась 
работа по формированию но-
вого налогового режима для 
самозанятых граждан, кото-
рая сопровождалась различ-
ными законодательными ини-
циативами, выполнением раз-
личных поручений и прочее. 

Немалый вклад в формиро-
вание теории вопроса внесли 
ученые и практики. Основы 
правового регулирования са-
мозанятых граждан рассмо-
трены Малининой Л. Ю. [3], 
Ершовой И. В., Трофимовой 
Е. В. [1]. Вопросы изменения 
трудового законодательства в 
связи с введением специаль-
ного налогового режима для 
самозанятых представлены в 
работе Шестаковой Е. В. [4]. 
Анализ доктринальных подхо-
дов к определению подведом-
ственности при разрешении 
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споров с самозанятыми при 
отсутствии законодательно-
го определения понятия «са-
мозанятый гражданин» пред-
ставлен в работе Шапсуговой 
М. Д. [5] и др. Несмотря на на-
личие большого количества 
работ, посвященных деятель-
ности самозанятого населе-
ния, до сих пор остается неу-
регулированным вопрос пра-
вового статуса данной группы 
занятого населения. Урегу-
лирование данного вопроса 
обусловлено необходимо-
стью вывода из «тени» дохо-
дов этих граждан, обеспече-
ния конкурентоспособности, 
установления упрощенного 
порядка осуществления их 
деятельности, предоставле-
ния льгот и защиты интересов. 
Отсутствие законодательного 
определения понятия самоза-
нятого гражданина несет ряд 
негативных последствий и для 
государства в целом: во-пер-
вых, недопоступление денеж-
ных средств в виде налогов и 
сборов в бюджетную систему 
страны; во-вторых, нарушение 
конкурентоспособности до-
бросовестных налогоплатель-

щиков; в-третьих, нарушение 
социальной справедливости 
ввиду пользования благами за 
счет иных субъектов, уплачи-
вающих налоги в установлен-
ный срок и в полном объеме и 
пр.

Целью данного исследова-
ния является анализ употре-
бления понятий «самозаня-
тость» и «самозанятый граж-
данин» в законодательных и 
иных актах и выработка на 
этой основе представления о 
них. 

В ходе исследования ис-
пользовались методы анализа 
и синтеза.

Анализ нормативно-пра-
вовой базы и судебной прак-
тики  показывает, что к кате-
гории самозанятых граждан 
относится довольно широкий 
спектр занятого населения, в 
частности:

1) индивидуальные пред-
приниматели;

2) адвокаты, нотариусы, 
арбитражные управляющие, 
оценщики, медиаторы и иные 
лица, занимающиеся в уста-
новленном порядке частной 
практикой;

3) физические лица, выпол-
няющие работы или оказы-
вающие услуги по граждан-
ско-правовым договорам.

Согласно Методологии 
Росстата, перечень лиц, от-
носимых к самозанятых, не-
сколько шире. Помимо выше 
обозначенных лиц к самоза-
нятым также относятся главы 
крестьянских фермерских хо-
зяйств; лица, занятые в соб-
ственном домашнем хозяй-
стве; лица, занятые на пред-
приятии или в организации со 
статусом юридического лица 
(рис. 1). Росстат не относит 
к самозанятым нотариусов и 
адвокатов, не привлекающих 
наемных работников. Хотя в 
Определении от 12.05.2016 № 
1144-О Конституционный Суд 
РФ придерживается иной по-
зиции. 

Как видим, понятие «само-
занятость» не является пра-
вовым понятием. Это, скорее, 
собирательный термин, вклю-
чающий в себя лиц, обеспечи-
вающих себе занятость само-
стоятельно.

Рисунок 1 – Группы самозанятого населения по методологии Росстата
Примечание. Составлено автором [6].
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В последнее время все чаще 
в научной литературе встре-
чается точка зрения, согласно 
которой к самозанятым следу-
ет относить граждан, получа-
ющих доходы в рамках граж-
данско-правовых договоров. 
Такое толкование понятия 
самозанятости видится узким, 
поскольку исключает иные ка-
тегории физических лиц, са-
мостоятельно обеспечиваю-
щих себе занятость. 

К сожалению, толковый 
словарь Ожегова не содержит 
толкование понятия «самоза-
нятость». Обратимся к Вики-
педии, в которой под самоза-
нятостью понимается «форма 
получения вознаграждения за 
свой труд непосредственно от 
заказчиков, в отличие от на-
емной работы» . Аналогичной 
точки зрения к содержанию 
этого понятия придержива-
ется Словарь по профори-
ентации и психологической 
поддержке , где под самоза-
нятостью (самостоятельной 
занятостью) понимается раз-
новидность нетрадиционной 
нестандартной занятости, в 
основе которой лежит само-
организация; трудовая ак-
тивность без формальных 
трудовых отношений (с ра-
ботодателем или в качестве 
работодателя). Как видим, са-
мозанятость в самом общем 
виде представляет собой за-
нятость лиц, обеспечивающих 
себя работой самостоятельно. 
С этой точки зрения полага-
ем, что к самозанятому насе-
лению помимо лиц, оказыва-
ющих услуги и выполняющих 
работы по гражданско-право-
вому договору, следует также 
относить иных граждан, само-
стоятельно обеспечивающих 
себе занятость.

Стоит заметить, что группа 
самозанятых граждан неодно-
родна. К ним относятся:

1. Подрабатывающие само-
занятые – официально трудо-
устроенные лица, оформлен-
ные, помимо этого, в качестве 

самозанятого.
2. Наемные самозанятые – 

лица, имеющие статус само-
занятого, предоставляющие 
свои услуги как правило од-
ному работодателю (наемные 
самозанятые трудятся в низ-
коквалифицированных сфе-
рах: такси, курьерские служ-
бы, клининг и пр.).

3. Самостоятельные само-
занятые, для которых само-
занятость является основным 
источников доходов.

Проанализируем нормы 
права, в которых содержат-
ся понятия «самозанятость» и 
«самозанятый гражданин». 

В Законе РФ «О занятости 
населения в Российской Фе-
дерации» понятие «самозаня-
тость» используется в целях 
правового регулирования со-
действия самозанятости без-
работных граждан, включая 
оказание финансовой помощи 
при их государственной реги-
страции в качестве индиви-
дуального предпринимателя 
(подп. 7 п. 1 ст. 7 и абз. 11 п. 8 ст. 
7.1-1). При этом даже в рамках 
данного Закона встречаются 
разночтения в понятийном ап-
парате: в одном случае поня-
тия «предпринимательство» и 
«самозанятость» употребля-
ются как разнородные, с раз-
личной правовой природой, в 
другом – совпадают [3].

Не содержит норм, отража-
ющих понятие самозанятости, 
и Налоговый кодекс РФ. Од-
нако исходя из п. 7.3 статьи 
83 данного Кодекса можно 
заключить, что к самозанятым 
относятся физические лица, 
не являющиеся индивидуаль-
ными предпринимателями и 
оказывающие без привлече-
ния наемных работников ус-
луги физическим лицам для 
личных, домашних и (или) 
иных подобных нужд. В соот-
ветствии с п. 70 ст. 217 НК РФ 
эти лица вправе оказывать 
услуги по присмотру и уходу 
за детьми, больными лицами, 
лицами, достигшими возраста 

80 лет, а также иными лица-
ми, нуждающимися в посто-
янном постороннем уходе по 
заключению медицинской ор-
ганизации; услуги по репети-
торству; уборке жилых поме-
щений и ведению домашнего 
хозяйства. Законом субъекта 
Российской Федерации мо-
гут быть установлены также 
иные виды услуг для личных, 
домашних и (или) иных по-
добных нужд. На наш взгляд, 
такое толкование самозанято-
сти не отражает всей ее пол-
ноты.

Федеральный закон от 
27.11.2018 № 422-ФЗ «О прове-
дении эксперимента по уста-
новлению специального нало-
гового режима «Налог на про-
фессиональный доход» вве-
ден с целью вывода из тени 
незадекларированных дохо-
дов самозанятых граждан. Од-
нако в данном законе нет пра-
вовых норм, определяющих 
понятие «самозанятость» и 
«самозанятый гражданин». На 
основе анализа Информации 
ФНС России «О постановке 
на учет самозанятых граждан» 
на формально-юридическом 
уровне можно выделить сле-
дующие признаки самозаня-
тости:

1) самозанятыми могут быть 
только физические лица;

2) деятельность осущест-
вляется без привлечения тру-
да наемных работников;

3) самозанятые подлежат 
постановке на учет в налого-
вых органах на основании со-
ответствующих уведомлений;

4) отсутствие необходимо-
сти государственной реги-
страции в качестве индиви-
дуального предпринимателя 
(за исключением видов дея-
тельности, ведение которых 
требует обязательной реги-
страции в качестве индивиду-
ального предпринимателя в 
соответствии с федеральными 
законами) (ч. 6 ст. 2 Закона от 
27.11.2018 № 422-ФЗ).

Согласно Стратегии разви-
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тия малого и среднего пред-
принимательства в Россий-
ской Федерации на период до 
2030 года [7] под самозаня-
тыми гражданами понимаются 
граждане, осуществляющие 
приносящую доход деятель-
ность и не зарегистрирован-
ные в качестве индивидуаль-
ных предпринимателей. Как 
видим, такой подход за счет 
исключения индивидуальных 
предпринимателей значитель-
но сужает категорию самоза-
нятых лиц, что обусловлено 
целями данного документа.

В отдельных законода-
тельных актах, например, в 
Письме Минтруда России от 

03.03.2020 № 16-1/В-87 поня-
тия «самозанятость» и «пред-
принимательство» рассма-
триваются как идентичные и 
представляют собой деятель-
ность, приносящую доход 
(прибыль). Отличием являет-
ся лишь признак легализации: 
индивидуальные предприни-
матели в отличие от самоза-
нятых граждан зарегистри-
рованы в установленном за-
коном порядке. Что касается 
граждан, оказывавших услуги 
физическим лицам для лич-
ных, домашних и (или) иных 
подобных нужд и уведомив-
ших об этом налоговые ор-
ганы, то их следует согласно 

Письму Минтруда относить к 
самозанятым, поскольку они 
самостоятельно обеспечива-
ют себя работой. Стоит заме-
тить, что данное разъяснение 
Минтруда РФ не является 
официальным разъяснением 
действующего законодатель-
ства и содержит лишь мнение 
специалистов Департамента.

Как видим, в отдельных ак-
тах понятия «самозанятость» 
и «самозанятый гражданин» 
используется применительно 
к тем отношениям, которые 
они регулируют, что не отра-
жает всего содержания этих 
понятий.

Рисунок 2 – Действующий порядок налогообложения деятельности самозанятых в Россий-
ской Федерации

Примечание. Составлено автором на основе действующего налогового законодательства РФ.
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 Согласно ГОСТ [8] под са-
мозанятым лицом понимается 
«человек, самостоятельно за-
нятый трудом по оказанию ус-
луг в рамках договоров граж-
данско-правового характера, 
в том числе в форме индиви-
дуального предприниматель-
ства». Данное определение 
видится вполне корректным с 
учетом того, что индивидуаль-
ный предприниматель зани-
мается предпринимательской 
деятельностью без привлече-
ния наемного труда. Однако 
отдельные специалисты [9] 
придерживаются несколько 
иного мнения, усматривая в 
этом определении отождест-
вление физического лица и 
индивидуального предприни-
мателя. На наш взгляд, прин-
ципиальным отличием между 
самозанятостью и индиви-
дуальным предприниматель-
ством без привлечения наем-
ного труда является лишь то, 
что индивидуальный предпри-
ниматель в виду определенно-
сти своего правового статуса 
имеет больше возможностей 
и обязательств. Касается это 
и сферы налогообложения. 

Остановимся на особенно-
стях налогообложения физи-
ческих лиц подробнее. Само-
занятые, имеющие статус ин-
дивидуального предпринима-
теля, согласно действующему 
налоговому законодательству 
Российской Федерации, впра-
ве применять один из следую-
щих налоговых режимов, что 
позволяет налогоплательщи-
ку выбрать наиболее опти-
мальный вариант исчисления 
и уплаты налогов и сборов 
(рис. 2). Самозанятые гражда-
не, не имеющие статуса инди-
видуального предпринимате-
ля, могут применяют специ-
альный налоговый режим в 
виде уплаты налога на про-
фессиональный доход. В слу-
чае применения специального 
налогового режима самоза-
нятый гражданин не обязан 

уплачивать страховые взносы. 
У тех налогоплательщиков, 
которые не перейдут на этот 
налоговый режим, остается 
обязанность платить налоги с 
учетом других систем налого-
обложения, которые они при-
меняют в обычном порядке.

Наиболее простыми и удоб-
ными, на наш взгляд, в приме-
нении специальными налого-
выми режимами для самоза-
нятых граждан являются па-
тентная система налогообло-
жения и система налогообло-
жения в виде уплаты налога 
на профессиональный доход. 
Если стоимость патента опре-
деляется исходя из потенци-
ально возможного дохода, 
установленного в конкретном 
регионе, то налог на профес-
сиональный доход исчисля-
ется исходя из реально полу-
ченного дохода. Самозанятые, 
зарегистрированные в каче-
стве индивидуальных пред-
принимателей, вправе приме-
нять два этих спецрежима в то 
время, как самозанятые, не за-
регистрированные в качестве 
индивидуальных предприни-
мателей, не имеют право на 
применение патентной систе-
мы налогообложения.

Продолжая анализ упо-
требления понятий «само-
занятость» и «самозанятый 
гражданин», обратимся к 
Федеральному закону РФ 
от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О 
развитии малого и среднего 
предпринимательства в Рос-
сийской Федерации». Данный 
Закон не относит к субъек-
там малого и среднего пред-
принимательства физических 
лиц, получающих доходы на 
постоянной основе, но не за-
регистрированных в качестве 
индивидуальных предпри-
нимателей. Проектом Феде-
рального закона «О внесении 
изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской 
Федерации по вопросам опре-
деления статуса самозанятых 

граждан» (текст по состоянию 
на 29.05.2018), подготовлен-
ного Минюстом России, было 
предложено рассматривать 
самозанятых граждан как но-
вую категорию субъектов ма-
лого (микро) предпринима-
тельства, в связи с чем часть 
1 статьи 4 Федерального зако-
на № 209-ФЗ, определяющей 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства, допол-
нить категорией самозанятых 
граждан.

В рамках данного Проекта к 
самозанятым гражданам пред-
ложено относить граждан, ко-
торые отвечают следующим 
критериям:

1) физические лица, осу-
ществляющие основанную ис-
ключительно на личном уча-
стии предпринимательскую 
деятельность по продаже про-
изведенных такими лицами 
товаров, оказанию услуг, вы-
полнению работ для физиче-
ских лиц, в том числе во вре-
мя, свободное от исполнения 
обязанностей по трудовому 
договору;

2) не зарегистрированные 
в качестве индивидуальных 
предпринимателей;

3) представившие уведом-
ления об осуществлении ука-
занной деятельности в нало-
говый орган в соответствии 
с законодательством Россий-
ской Федерации о налогах и 
сборах.

В пояснительной записке 
к законопроекту отмечает-
ся, что предложенные крите-
рии в целом соответствуют 
Международной стандартной 
классификации статуса само-
стоятельно занятых (ICSE-93), 
принятой на 15-й Междуна-
родной конференции стати-
стиков труда: самостоятельно 
занятые – лица, работающие 
самостоятельно или с одним 
или несколькими деловыми 
партнерами осуществляющие 
деятельность, приносящую 
доход, и не использующие 
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наемных работников на по-
стоянной основе. Партнеры 
могут быть или не быть чле-
нами одной семьи или одного 
домашнего хозяйства.

Отдельные ученые выска-
зывают критику в отношении 
вышеприведенных критери-
ев, считая, что «физическое 
лицо, которое в свободное 
от основной работы время 
осуществляет какую-либо хо-
зяйственную деятельность, 
не может рассматриваться в 
качестве самозанятого… Та-
кой субъект не является са-
мозанятым, у него иной со-
циальный статус, а именно 
занятого» [10]. На наш взгляд, 
такая критика несостоятель-
на, поскольку в современных 
реалиях с развитием удален-
ной занятости (в том числе в 
виду распространения новой 
коронавирусной инфекции) 
рынок труда обретает иные, 
отличные от прежних, формы 
занятости, в том числе их со-
вмещение.

В пояснительной записке к 
законопроекту также отмеча-
ется, что «после законодатель-
ного закрепления критериев 
самозанятых граждан будет 
рассмотрен вопрос о режи-
ме налогообложения данной 
категории лиц». Прошло уже 
четыре года с момента подго-
товки законопроекта Миню-
стом России, введен специ-
альный налоговый режим для 
самозанятых, однако вопрос 
определения правового ста-
туса самозанятых остается не 
решенным. Рассматриваемый 
законопроект так и не был 
внесен в Государственную 
Думу РФ. 

Стоит признать, что само-
занятые, не имеющие статуса 
индивидуального предприни-
мателя, являются наиболее 
уязвимыми субъектами, по-
скольку в качестве средств 
ведения деятельности исполь-
зуют собственное имущество 
и отвечают им же при насту-
плении неблагоприятных по-

следствий. Отсутствие зако-
нодательного закрепления 
правового статуса самозаня-
того увеличивает различного 
рода риски, а также лишает 
последних судебной защиты 
своих прав и интересов.

Как видим, остается неуре-
гулированным вопрос право-
вого статуса тех самозанятых, 
которые не зарегистрированы 
в качестве индивидуального 
предпринимателя. В этой свя-
зи полагаем, что самозанятых 
граждан условно можно раз-
делить на две группы:

1) граждане, зарегистри-
рованные в качестве индиви-
дуальных предпринимателей 
либо занимающиеся частной 
практикой;

2) граждане, не имеющие 
статуса индивидуального 
предпринимателя.

На наш взгляд, определен-
ное разграничение самозаня-
тых на эти группы в действу-
ющем налоговом законода-
тельстве России уже есть, в 
частности, при установлении 
субъектов налогообложе-
ния по тем или иным налого-
вым режимам. Так, например, 
специальный налоговый ре-
жим в виде налога на про-
фессиональный доход вправе 
применять только индиви-
дуальные предприниматели 
и лица, не имеющие статуса 
предпринимателя, но уведо-
мившие налоговый орган об 
осуществлении деятельно-
сти. Не вправе применять этот 
спецрежим лица, занимающи-
еся частной практикой (но-
тариусы, адвокаты, оценщи-
ки, медиаторы, арбитражные 
управляющие), и осущест-
вляющие определенные виды 
деятельности, регламентиро-
ванные Федеральным законом 
от 27.11.2018 № 422-ФЗ.

При определении стату-
са самозанятого граждани-
на предложено использовать 
критерии, представленные в 
Законопроекте «О внесении 
изменений в отдельные зако-

нодательные акты Российской 
Федерации по вопросам опре-
деления статуса самозанятых 
граждан». На наш взгляд, кор-
ректировке подлежит первый 
критерий. Так, под самозаня-
тыми гражданами, согласно 
законопроекту, понимаются 
физические лица, осущест-
вляющие основанную исклю-
чительно на личном участии 
предпринимательскую дея-
тельность по продаже про-
изведенных такими лицами 
товаров, оказанию услуг, вы-
полнению работ для физиче-
ских лиц, в том числе во вре-
мя, свободное от исполнения 
обязанностей по трудовому 
договору. 

На практике нередко само-
занятые граждане, не имею-
щие статуса индивидуального 
предпринимателя, оказывают 
услуги организациям и инди-
видуальным предпринимате-
лям. Как следствие, введение 
такого критерия ограничит 
свободу предприниматель-
ской деятельности самозаня-
тых граждан, с одной стороны, 
а с другой стороны, позволит 
сократить сектор самозаня-
тости за счет исключения из 
него лиц, оказывающих услу-
ги индивидуальным предпри-
нимателям и организациям. 
В последнем случае возника-
ет проблема другого плана. 
Лицо, работающее с субъек-
тами предпринимательской 
деятельности, не подпадая 
под статус самозанятого, бу-
дет вынуждено регистриро-
ваться в качестве индивиду-
ального предпринимателя, 
что повлечет более высокую 
налоговую нагрузку по срав-
нению с самозанятыми. В слу-
чае нерегулярного получения 
дохода возникает непосиль-
ная налоговая нагрузка для 
этого субъекта. В этом случае 
говорить о выводе доходов 
самозанятых из тени в полном 
объеме не придется. На наш 
взгляд, данный критерий тре-
бует уточнения, что возможно 
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после проведения дополни-
тельного исследования.

На основании проведен-
ного исследования можно 
сделать следующие выводы. 
Понятие «самозанятость» не 
является правовым, это, ско-
рее, собирательное понятие, 
включающее лиц, обеспечи-
вающих занятость на само-
стоятельной основе. К ним 
относятся: 1) индивидуальные 
предприниматели; 2) лица, 
занимающиеся частной прак-
тикой (нотариусы, адвокаты, 
медиаторы, оценщики и пр.); 
3) физические лица, не имею-
щие статуса индивидуального 
предпринимателя. Касательно 

первых двух групп проблемы 
определения правового ста-
туса как таковой нет. В целях 
установления правового ста-
туса третьей группы следует 
разграничить самозанятых на 
две группы: 1) индивидуальные 
предприниматели и лица, за-
нимающиеся частной практи-
кой без привлечения наемно-
го труда; 2) физические лица, 
не зарегистрированные в ка-
честве индивидуального пред-
принимателя. Как показало 
проведенное исследование, в 
налоговом законодательстве 
нашей страны прослежива-
ется определенное разгра-
ничение в налогообложении 

данных субъектов. В качестве 
законодательного закрепле-
ния дефиниции «самозанятый 
гражданин» предложено ис-
пользовать критерии, закре-
пленные в рассматриваемом 
ранее законопроекте с уче-
том их доработки, требующей 
проведения дополнительного 
научного исследования.

К сожалению, на данный 
момент во введении налого-
вого режима для самозанятых 
видится только одно дости-
жение – пополнение доходов 
бюджетной системы РФ. Ин-
тересам этих субъектов отво-
дится пока не самое важное 
значение.
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Аннотация: Статья посвя-
щена оценки перспектив раз-
вития  ESG-инвестирования в 
России. Представлены преи-
мущества ESG-инвестирова-
ния и определены факторы, 
препятствующие развитию 
данного рада инвестиций. 
Проанализирована готовность 
отечественного бизнеса зани-
маться ESG –инвестировани-
ем. 

Ключевые слова: Эффек-
тивность, инвестирование, 
экологичность, стратегия, 
ESG-инвестиции, преимуще-
ства ESG-инвестирования.

Abstract: The article is 
devoted to assessing the 
prospects for the development 
of ESG investment in Russia. The 
advantages of ESG investment 
are presented and the factors 
hindering the development 
of this type of investment are 
identified. The readiness of 
domestic business to engage in 
ESG investment is analyzed. 

Keywords: Efficiency, 
investment, environmental 
friendliness, strategy, ESG 
investment, advantages of ESG 
investment.

ESG инвестирование (от-
ветственное инвестирование) 
становится все более акту-
альным зарубежных и отече-
ственных инвесторов на рос-
сийском фондовом рынке. При 
выборе эмитента компании 
уделяют большое внимание 
следованию ESG принципов. 
В настоящее время отноше-
ние компаний к экологии и их 
социальная ответственность 
являются важными аспектами 
устойчивого развития. Покуп-
ка акций компании, следующей 
ESG принципам, это не только 
инвестирование, но и демон-
страция экологической и со-
циальной ответственности. 
Современные потенциальные 
инвесторы оценивают не толь-
ко финансовую ситуацию эми-
тента, но и его вклад в устой-
чивое развитие общества.

ESG-инвестиции представ-
ляют собой вложение денег 
в те компании, которые ак-
тивно ведут бизнес по трем 
основным принципам: корпо-
ративное управление, эколо-
гичность и социальная ответ-
ственность. ESG-инвестиции 
являются достаточно новым 

направлением для российский 
организаций. Возникает ряд 
сложностей, препятствующих 
развитию данного вида инве-
стиций: недостаточная инфор-
мированность инвесторов об 
экологической управленче-
ской деятельности и социаль-
ной ответственности объектов 
инвестирования. Инвесторы 
считают, что на прибыльность в 
большей мере оказывают вли-
яние управленческие аспекты, 
нежели экологичность и соци-
альная ответственность.  

Роль ESG-инвестирования 
достаточна велика на совре-
менном этапе, оно обладает 
множеством преимуществ:

- использование принципов 
ESG позволяет планировать 
деятельность организации на 
долгосрочную перспективу;

- ESG-принципы направлены 
на минимизацию возможных 
рисков инвестирования;

- ESG-принципы нацелены 
на повышение уровня корпо-
ративной, социальной, а также 
экологической ответственно-
сти организации;

- введение нефинансовой 
информации на рынок способ-
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ствует отражению неэкономи-
ческих результатов деятельно-
сти организации;

- внедрение ESG-принципов 
способствует развитию миро-
вого фондового рынка; 

- ESG-принципы нацелены 
на ускорение процесса созда-
ния зеленой экономики стран.

Принципы ESG в России 
имеют важное значение как 
для страны со статусом круп-
ной экономики, связанной с 
природными ресурсами. Сле-
дование принципам ESG-инве-
стирования дает возможность 

инвесторам в данной области 
не только, обезопасить свои 
средства, но и вкладывать их 
с перспективой на будущее 
развитие организаций в обла-
сти ESG-начал. Однако суще-
ствует множество факторов, 
сдерживающих ESG-инвести-
рование в РФ. Так, российские 
компании уделяют незначи-
тельное внимание данному 
подходу, что прослеживается 
в малой доле отечественных 
ESG средств по отношению к 
мировому ESG-фонду, а также 
небольшой объём качествен-

ной информации в данной об-
ласти. Кроме того, в России 
принципы ESG-инвестирова-
ния находятся на этапе за-
рождения, подтверждающим 
фактором является низкий 
уровень репутации ESG-кри-
териев в данной области.

Рейтинговое агентство 
RAEX-Europe опубликовало 
ESG-рэнкинг организаций РФ 
российских компаний. Выпуск 
за ноябрь впервые охватил 155 
компаний.  Данный рейтинг 
возглавляют компании, пред-
ставленные  в таблице 1[1]. 

Таблица 1  - ESG-рэнкинг российских компаний (от 15.11.2021)

№ Группа компаний / компания ESG Rank E Rank S Rank G Rank

1 «Полиметалл» 1 1 3 22

2 «СИБУР Холдинг» 2 2 6 20

3 «ЛУКОЙЛ» 3 4 16 3

4 «Энел Россия» 4 16 1 10

5 РЖД 5 13 10 5

6 ПАО "МТС" 6 24 7 4

7 НЛМК 7 7 4 31

8 «Интер РАО» 8 5 8 39

9 «Полюс» 9 3 20 24

10 «Вымпелком» 10 19 11 18

11 ПАО «Ростелеком» 11 21 13 9

12 «Росатом» 12 11 35 6

13 СУЭК 13 15 12 28

14 Московская Биржа 14 37 34 2

15 «Северсталь» 15 23 5 21

16 «Газпром» 16 8 19 33

17 «Роснефть», нефтяная компания 17 6 21 40

18 «Сахалин Энерджи» 18 10 9 65

19 Акционерная компания «АЛРОСА» 19 17 26 12

20 «МОСКОВСКИЙ КРЕДИТНЫЙ БАНК» 20 18 36 16

Таким образом, представ-
лен топ 20 компаний, вошед-
ших в ESG-рэнкинг по мнению 
RAEX-Europe. В соответствие 
с этим, основными отраслями, 
имеющими высокий рейтинг, 
являются: интегрированные 
нефтегазовые компании, ор-
ганизации железнодорожной 
транспортировки, беспрово-
дные и интегрированные те-
лекоммуникационные услуги, 
чёрная металлургия, энерге-
тические компании, угольная 
промышленность, организа-

ции финансовой сферы. 
ESG инвестиции- это не 

только вложение денег, но и 
демонстрация своей граждан-
ской позиции и ответствен-
ности в общественных, соци-
альных и экологических во-
просах. Инвесторам, в долго-
срочной перспективе, выгодно 
инвестировать в компании, ко-
торые следует ESG принципам, 
так как с большой вероятно-
стью их стоимость будет расти 
по сравнению с теми компани-
ями, которые не уделяют это-

му внимания [2]. 
В условиях экологического 

тренда и глобальной эконо-
мики значимость ESG инвести-
рования в будущем будет воз-
растать. Российские компании 
нуждаются в «ответственных» 
инвестициях, как и за рубеж-
ные, поэтому эффективность 
ESG- инвестирования будет 
развиваться и влиять на эко-
номику страны.

С целью определения степе-
ни готовности отечественного 
бизнеса заниматься ESG -ин-
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вестированием авторами был 
проведен опрос 32 представи-
телей бизнес-сообщества.

Как показали результаты 
опроса, большинству респон-
дентов (71,9%) не знакомо по-
нятие ESG-инвестирование, 
только чуть меньше одной тре-
ти (28,1%) имеет о нем пред-
ставление. Также большая 
часть опрошенных (78,1%) име-
ет заинтересованность и хоте-
ли бы более подробно узнать о 
ESG-инвестировании.

Большая часть опрошенных 

(53,1%) предпочитают приоб-
ретать экологические товары, 
чуть меньше половины (37,5%) 
стараются следовать совре-
менным экологическим тен-
денциям, но не в полной мере, 
остальные респонденты (9,4%) 
не приобретают эко товары.

На вопрос о том, является 
ли деятельность респондентов 
экоориентированной, боль-
шая часть из них (87,5%) от-
ветила, что нет, остальные же 
(12,5%) следует экоориентиро-
ванным тенденциям. Как видно 

из результатов опроса- бизнес 
основной массы опрошенных 
не является экоориентирован-
ным. Это связано с тем, что до-
статочно много людей знают 
об экологических проблемах 
и обеспокоены ухудшением 
окружающей среды, но не так 
много тех, кто предпринима-
ет какие-либо попытки по ее 
улучшению.

Большинство опрошенных 
хотели бы внедрить в свой 
бизнес принципы ESG-инве-
стирование( рисунок 1).

Рисунок 1 – Желание организаций внедрить в свой бизнес принципы ESG-инвестирования

Рисунок 2 – Оценка степени развития ESG-инвестирования в российских компаниях

Больше половины компа-
ний хотели бы внедрить в свой 
бизнес принципы ESG-инве-
стирования. Это говорит о том, 
что респонденты считают зна-
чимыми принципы ESG-инве-
стирования для современного 
бизнеса.

На вопрос о необходимо-
сти компаний соответство-
вать экоориентирам на совре-
менном этапе, большинство 

опрошенных (90,6%) ответили 
положительно, они действи-
тельно согласны с тем, что в 
настоящее время компаниям 
следует учитывать современ-
ные экологические тенден-
ции и соответствовать экоо-
риентирам, однако остальные 
(9,4%) считает, что компаниям 
не стоит быть экоориентиро-
ванными.

При ответе на вопрос о сте-

пени  развития ESG-инвести-
рования в российских компа-
ниях более половины респон-
дентов отметили недостаточно 
развитое ESG-инвестирование 
в российских компаниях. Ме-
нее одной трети опрошенных 
полагают, что развито относи-
тельно. Остальные же считают, 
что не развито, либо не могут 
судить, так как не хватает для 
этого более углубленной ин-
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формации ( Рисунок 2).
На вопрос «Хотели бы вы 

стать ESG-инвестором?» ме-
нее половины респондентов 
ответили утвердительно, дру-

гая часть опрошенных не име-
ют такого желания. Остальные 
опрошенные возможно хотели 
бы, есть те, кто не знает о воз-
можных выгодах данного на-

правления, либо недостаточно 
углубились в данную тему (Ри-
сунок 3).

Рисунок 3 – Желание  стать ESG-инвестором.

Результаты проведенного 
исследования позволили вы-
явить, что большинство ре-
спондентов: не ведут экоори-
ентированную деятельность; 
хотят внести в свой бизнес 
принципы ESG-инвестирова-
ния; не знают об ESG-инвести-
ровании, но хотят подробней 
узнать, углубиться в данную 
тему; уверены, что компаниям 
в настоящее время стоит быть 
экоориентированными; счита-
ют, что у российских компаний 
не развито ESG-инвестирова-
ние[3].

Большинство людей обес-
покоены ухудшением окру-
жающей среды, но мало кто 
предпринимает какие-либо 
попытки по ее улучшению.  
Компаниям следует вести 
экоориентированную дея-
тельность, включать экологи-
ческие, социальные аспекты 
в свой бизнес. Рейтинг таких 

компаний будет расти, так как 
в настоящее время инвесторы 
хотят поддерживать компании, 
которые не только думают о 
прибыли любой ценой, но и за-
ботятся об окружающей среде 
и своих работниках, нетер-
пимо относятся к коррупции, 
расовой и гендерной дискри-
минации[4,5].

Россия позднее других 
стран вступила на путь разви-
тия социально-ответственно-
го бизнеса. Именно поэтому 
большинство предпринима-
телей, да и граждан, не имею-
щих свой бизнес, не знает, что 
такое ESG-инвестирование. 
Важно «продвигать» его. Люди 
должны осознавать актуаль-
ность и значимость данной 
сферы. 

 Необходимо мотивировать 
предпринимателей, поддержи-
вать инициативы компаний в 
создании экологических про-

ектов. Это повлияет на раз-
витие ESG-инвестирования. 
У компаний появится стимул 
вести экологическую деятель-
ность, за этим последует ре-
шение ряда экологических 
проблем, а также выход Рос-
сии на новый, экологически 
ответственный, уровень. Ин-
весторы с большим желанием 
будут инвестировать в такие 
компании[6].

Инвесторы, считающие 
принципы ESG важным фак-
тором для выбора инвестиции 
в свой портфель, тем самым 
выражают свои ценности и де-
лают вклад в решение важных 
мировых проблем. Чтобы стать 
ответственным инвестором, 
нужно следовать принципам 
ESG-инвестирования, анали-
зировать ESG-рейтинги, поку-
пать зелёные облигации или 
инвестировать в этические 
фонды.
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Аннотация: В статье рас-
сматриваются правовые про-
блемы проведения ревизий и 
экспертиз при расследовании 
преступлений о незаконном 
получении кредита. Отмече-
но, что при проверке неза-
конного получения кредита 
необходимо определить круг 
организаций, подлежащих 
проверке, используя метод 
встречной проверки как наи-
более эффективный. Сделан 
вывод о том, что в процессе 
расследования незаконного 
получения кредита необхо-
димо учитывать взаимосвязь 
криминалистической модели 
преступления, версий, след-
ственных действий, оператив-
но-розыскных мероприятий и 
досудебных доказательств. 

Ключевые слова: незакон-
ное получение кредита, реви-
зия, экспертиза, проверка.

Abstract: The article discusses 
the legal problems of conducting 
audits and examinations in the 
investigation of crimes of illegal 
obtaining of credit. It is noted 

that when checking the illegal 
receipt of a loan, it is necessary 
to determine the range of 
organizations subject to 
verification, using the counter-
verification method as the most 
effective. It is concluded that 
in the process of investigating 
the illegal receipt of a loan, 
it is necessary to take into 
account the relationship of the 
criminalistic model of the crime, 
versions, investigative actions, 
operational investigative 
measures and pre-trial evidence.

Keywords: illegal obtaining 
of credit, audit, examination, 
check.

При расследовании неза-
конного получения кредита 
часто возникают вопросы, для 
разрешения которых требу-
ются специальные познания. 
Важные доказательства могут 
содержаться в заключениях 
экспертов - бухгалтеров, эко-
номистов, банковских про-
граммистов, криминалистов и 
др. 

Необходимость в прове-
дении экспертизы возникает 
большей частью при исследо-
вании документов, при про-
верке соблюдения в банках и 
фирмах правил бухгалтерско-
го учета и документального 
оформления банковских опе-
раций. 

Наиболее распространен-
ными видами по делам связан-
ным с незаконным получени-
ем кредита являются техни-
ко-криминалистическая экс-
пертиза документов и судеб-
но-бухгалтерская экспертиза. 

В зависимости от обстоя-
тельств, выявленных по уго-
ловному делу, могут быть на-
значены и другие экспертизы 
(например, товароведческие, 
экономические). 

Ревизией по делам рас-
сматриваемой категории 
считается проверка финан-
сово-хозяйственной (адми-
нистративно-хозяйственной) 
деятельности коммерческого 
предприятия (банка, фирмы) 
или служебных действий от-
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ветственных работников, ос-
нованная на изучении первич-
ных документов и бухгалтер-
ских записей. Ревизию можно 
рассматривать как один из ме-
тодов последующего финан-
сового контроля. 

Проведение по делу доку-
ментальной ревизии, соглас-
но общему правилу, должно 
предшествовать производ-
ству экспертизы. Докумен-
тальная ревизия является 
формой хозяйственного кон-
троля. К тому же у ревизора 
и эксперта разные процессу-
альные приложения. Первый 
не дает подписки об ответ-
ственности за дачу ложных 
показаний и проверяет все 
документы, связанные с фи-
нансово-хозяйственной дея-
тельностью ревизуемого бан-
ка, фирмы. 

На основании ревизии мо-
жет быть возбуждено уголов-
ное дело. Ревизор допраши-
вается в качестве свидетеля. 
Эксперт производит иссле-
дования представленных ему 
следователем материалов 
в соответствии с процессу-
альным законодательством и 
отвечает на конкретные во-
просы следователя и суда. 
Результаты, полученные при 
производстве судебно-бух-
галтерской экспертизы, яв-
ляются доказательствами, а 
эксперт является участником 
уголовного процесса. 

С помощью документальных 
ревизий могут быть установ-
лены: размеры использован-
ных не по назначению средств 
целевого кредита; подложные 
документы, составленные при 
распределении и использо-
вании кредитных средств; от-
ступления от нормативных 
требований; какие именно 
нормативные предписания на-
рушены при распределении и 
использовании средств кре-
дита и т.д. 

Ставя вопросы перед реви-
зором, следователь должен 
определить полный круг во-

просов, подлежащих выясне-
нию в процессе производства 
ревизии. 

Например, при производ-
стве ревизии для проверки 
финансовой деятельности 
кредитной организации, а так-
же правомерности получения 
и использования кредитов 
предприятиями, следователь 
должен определить, какие ор-
ганизации, взаимосвязанные 
выделением и получением 
кредитов, должны быть под-
вергнуты проверке, какой пе-
риод их деятельности нужно 
проверить и т.д. 

Кроме этого, необходимо 
учитывать, что по рассматри-
ваемой категории дел особо 
эффективным методом уста-
новления нецелевого исполь-
зования кредитов является 
встречная проверка докумен-
тов. Она может проводиться 
как по документам распреде-
лителя кредита и заемщика, 
так и по документам заемщика 
и предприятия. Как правило, 
сопоставление ревизорами 
этих документов позволяет 
наглядно проследить факти-
ческое расходование кредит-
ных средств. Акт, оформляю-
щий результат ревизии, ста-
новится доказательством по 
делу. 

Таким образом, можно сде-
лать вывод, что требование 
проведения ревизии в рамках 
расследования уголовных дел 
о преступлениях, совершае-
мых в кредитно-банковской 
сфере, является отличитель-
ной особенностью процесса 
доказывания данной катего-
рии уголовных дел. 

В то же время проведение 
ревизии не должно понимать-
ся, как проведение только 
бухгалтерской ревизии. Она 
должна охватывать и другие 
формы производственной и 
финансово-хозяйственной 
деятельности предприятия, в 
частности, проверку экономи-
ческой обоснованности дей-
ствий руководства и т.д. Реви-

зия и экспертиза не вполне со-
впадают по объекту исследо-
вания. Эксперт изучает только 
документы и материальные 
объекты, представленные ему 
следователем и отраженные 
в материалах дела, а ревизор 
сам производит розыск мате-
риалов, содержащих нужную 
ему информацию, и приобща-
ет их к акту ревизии. 

Все вышеизложенное по-
зволяет пересмотреть взгляд 
на ревизию с тем, чтобы рас-
ширить ее полномочия и при-
дать ей более универсальный 
характер. 

Объектами криминалисти-
ческой экспертизы по делам 
о хищениях в сфере банков-
ской деятельности могут быть 
как в целом документы, так и 
отдельные их реквизиты, на-
пример, текст, подпись, оттиск 
печати или штампа, дата и т.п. 

Криминалистическая экс-
пертиза документов может 
осуществляться в двух видах: 
криминалистическое исследо-
вание письма и технико-кри-
миналистическое исследова-
ние документов. 

При подготовке к техни-
ко-криминалистическому ис-
следованию документов ос-
новное внимание следователя 
должно быть сосредоточено 
на разработке задания экс-
перту и обеспечении необхо-
димой сохранности исследуе-
мого документа  [1].

Перед почерковедческой 
экспертизой обычно ставятся 
следующие вопросы: кем из 
числа лиц, образцы почерка и 
подписи которых представля-
ются для сравнительного ис-
следования, выполнены спор-
ный текст или оспариваемая 
подпись, буквенные или циф-
ровые записи в данном доку-
менте; одним или разными ли-
цами выполнены тексты (под-
писи) в различных документах 
или отдельные части текста в 
одном документе. 

При идентификации печа-
тей и штампов на экспертизу 
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направляются пять-восемь 
экспериментальных оттисков, 
которые должны различаться 
по силе и направлению нажи-
ма, степени окрашивания. Они 
должны быть изготовлены на 
мягкой и твердой подложках. 
Обнаруженные у подозре-
ваемых лиц печати и штампы 
следует также направлять на 
экспертизу. На разрешение 
эксперта, при расследовании 
дел данного вида, могут быть 
поставлены, например, следу-
ющие вопросы: 

 — нанесен ли оттиск пе-
чати на определенном доку-
менте печатью, представлен-
ной на исследование; 

 — выполнены ли оттиски 
печати на документах одной 
или разными печатями? 

В практике нередки случаи, 
когда оба метода кримина-
листического исследования 
применяются при экспертизе 
одного и того же документа. 

Так, упомянутым эксперти-
зам подверглись извещение 
Страховых компаний, сроч-
ное обязательство, подпись 
работника кредитного отдела, 
подделанные главным бухгал-
тером для осуществления вы-
дачи льготного кредита своим 
родственникам [2].

Одной из специфических 
особенностей почерковедче-
ской экспертизы по делам об 
организованных преступле-
ниях, предусмотренных ст. 176 
УК РФ обычно является мно-
жественность ее объектов. 
Это требует особой четкости 
в подготовке и проведении 
экспертизы, внимательного 
отбора образцов и исследуе-
мых документов, тщательной 
их систематизации исключаю-
щей возможность какой бы то 
ни было путаницы и ошибок. 

Так, к примеру, по всем 19 
эпизодам хищений при вы-
даче Батайским ОСБ беспро-
центных кредитов «черно-
быльцам» были проведены по-
черковедческие экспертизы. 
В большинстве случаев ока-

зывалось, что в ходатайствах 
от администраций фирм и 
справках для получения ссуд 
подписи в графах «главный 
бухгалтер» выполнялись од-
ним соучастником, подписи в 
графах «руководитель» - дру-
гим, а подписи, расположен-
ные в нечетных графах табли-
цы сроков возврата платежей 
- третьим [3].

Необходимо отличать су-
дебно-бухгалтерскую экс-
пертизу от документальной 
ревизии. Ревизией отыскива-
ются новые материалы, кото-
рые не были еще предметом 
рассмотрения следователем. 
Бухгалтерская экспертиза 
проверяет правильность и 
обоснованность совершения, 
документального оформления 
и отражения в учете тех опе-
рации, которые уже известны 
следователю и материалы, о 
которых представляются сле-
дователем эксперту для ис-
следования. 

Например, проверить пра-
вильность выдачи беспро-
центных ссуд или льготных 
кредитов гражданам за опре-
деленный период можно ре-
визионным путем, в компетен-
цию бухгалтерской эксперти-
зы это не входит. 

Если же в ходе такой про-
верки будет установлено, что 
в отдельных случаях выдача 
производилась без достаточ-
ных оснований (например, по 
неправильно оформленным 
документам), а подотчетное 
лицо будет оспаривать этот 
вывод ревизора, то вопрос 
о правильности таких выдач 
может быть поставлен на раз-
решение экспертизы, которая 
ответит на него, произведя ис-
следование представленных 
ей документов, относящихся к 
каждой из сомнительных опе-
раций. 

Следователь обязан тща-
тельно проверить обоснован-
ность выводов эксперта-бух-
галтера. Эти выводы должны 
логически вытекать из анали-

за предъявленных эксперту 
материалов и содержать: из-
ложение исследуемого факта; 
заключение о том, допущено 
ли нарушение правил веде-
ния бухгалтерского учета и 
каких именно; кем допущено 
нарушение; за какой период; 
какова сумма материального 
ущерба. 

После изучения следовате-
лем заключения эксперта-бух-
галтера и проверки его выво-
дов следственным путем могут 
возникнуть обстоятельства, 
требующие дополнительной 
или повторной судебно-бух-
галтерской экспертизы. 

Всё вышеизложенное по-
зволяет сформулировать ряд 
выводов:

1. При расследовании неза-
конного получения кредита 
сама криминалистическая мо-
дель этого преступления, вер-
сии, следственные действия, 
оперативно-розыскные меро-
приятия и досудебные дока-
зательства являются взаимос-
вязанными средствами иссле-
дования, которые нельзя рас-
сматривать изолированно. 

2. При квалификации со-
става незаконного получения 
кредита  необходимо учиты-
вать, что основными принци-
пами кредитование являются: 

 — возвратность; 
 — срочность; 
 — платность;
 — обеспеченность. 

3. Объективная сторона пре-
ступления выражается деяни-
ем в форме действия по полу-
чению кредита либо льготных 
условий кредитования, огово-
ренным в законе способом, а 
именно - путем предоставле-
ния банку или иному кредито-
ру заведомо ложных сведений 
о хозяйственном положении 
либо финансовом состоянии. 
Форма получения кредита на 
уголовно-правовую квалифи-
кацию не влияет. Кредит мо-
жет быть получен наличными 
средствами либо зачислен на 
расчетный счет организации, 
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им может быть произведена 
оплата какого-либо товара, 
погашены долги и т. д. 

 Преступными такие дей-
ствия признаются лишь в слу-
чае, если установлена причин-
ная связь между выдачей кре-
дита, его несвоевременным 
возвращением и причинени-
ем банку в результате этого 
крупного ущерба. 

4. В основе каждого спосо-
ба незаконного получения лю-
бого кредита находится либо 
обман - введение в заблужде-
ние банковских работников 
либо сговор с этими работни-
ками. 

В том и другом случае речь 
идет либо о материальном, 
либо об интеллектуальном 
подлогах в кредитных доку-
ментах. 

В качестве обоснования 
запрашиваемых кредитных 
средств, чаще всего, в банк 
предъявляются поддельные 
договора (контракты) по пла-
нируемой сделке, например, 
о закупках и поставке про-
дукции, оказании услуг, вы-
полнении работ. Это - один из 
наиболее распространенных 
способов совершения деяния, 
предусмотренного ст. 176 УК 
РФ. 

5. Зачастую прослеживает-
ся связь между незаконным 
получением кредита и его 
хищением. Иначе говоря, те 
субъекты, которые незаконно 
выдают кредит, - это субъек-
ты хищений, которые имеют 
свой «пай» в результате его 
незаконной выдачи. Они же 
являются и соучастниками не-

законного получения кредита. 
6. Подавляющая часть спо-

собов незаконного получения 
кредита является многоходо-
выми комбинациями, предпо-
лагающими явно выраженные 
подготовительные действия и 
действия, связанные с сокры-
тием преступления. 

7. В ходе проверочных дей-
ствий возникают две типич-
ные ситуации: 

1) если выявление (получе-
ние) первичной информации 
о незаконном получения кре-
дита произведено негласным 
образом, то конфиденциаль-
ный путь выявления призна-
ков преступления закономер-
но обусловливает сокрытие 
процедуры проверки; 

2) если первичные данные 
признаков незаконного по-
лучения кредита получены 
из открытых и официальных 
источников (средств массо-
вой информации, актов КРУ, 
справок и заключений ауди-
торских служб, документов 
налоговых инспекций и др.), то 
проверочные действия долж-
ны быть комбинированными: 
то, что возможно производить 
открытым образом (гласно), а 
если это не дает результатов, 
то действовать скрытно. 

8. Необходимо законода-
тельно вменить в обязанность 
аудиторским службам и ауди-
торам сообщать в правоохра-
нительные органы о выявлен-
ных в ходе проведенных ими 
проверок серьезных нару-
шениях и злоупотреблениях, 
связанных с финансово-хо-
зяйственной деятельностью в 

банках, фирмах, учреждениях 
и т. д. 

9. Существует необходи-
мость расширения предме-
та доказывания по исследу-
емому кругу преступлений, 
включив в него: последствия 
совершенного преступления; 
использования угроз и подку-
па должностных лиц, предста-
вителей власти; способы ле-
гализации денежных средств 
(ст. 73 УПК РФ).  

10. Наибольшую сложность 
для расследования незакон-
ного получения кредита пред-
ставляют ситуации, связанные 
с деятельностью преступных 
организаций, а также случаи, 
когда неизвестно лицо, совер-
шившее преступление, и ког-
да с момента его совершения 
прошло значительное время. 

11. Деятельность следовате-
ля по планированию склады-
вается из ряда элементов: 1) 
изучение имеющихся факти-
ческих данных о незаконном 
получении кредита; 2) выдви-
жение версий, определение 
вопросов, подлежащих вы-
яснению при расследовании 
незаконного получения кре-
дита; 3) определение круга 
следственных действий и ор-
ганизационных мероприятий, 
подлежащих проведению по 
каждой версии, сроков и по-
следовательности их проведе-
ния, а также исполнителей; 4) 
корректировку плана в ходе 
расследования незаконного 
получения кредита соответ-
ствии с получаемой информа-
цией. 
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Аннотация: Разные стра-
ны пережили удар пандемии 
по-разному в зависимости от 
тяжести эпидемиологической 
обстановки. Это связано и с 
особенностями проникнове-
ния коронавирусной инфек-
ции, и со структурой эконо-
мики, и с объёмом ресурсов, 
которые государство могло 
направить на поддержку по-
страдавших отраслей и насе-
ления.

Ключевые слова: COVID-19, 
туризм, кластер, инновации, 
экономический анализ.

Abstract: Different countries 
have experienced the impact of 
the pandemic in different ways, 
depending on the severity of 
the epidemiological situation. 
This is due to the peculiarities of 
the penetration of coronavirus 
infection, the structure of the 
economy, and the amount of 
resources that the state could 
direct to support the affected 
industries and the population.

Keywords: COVID-19, 
tourism, cluster, innovation, 
economic analysis.

В условиях неблагоприят-
ной эпидемиологической об-
становки развитие туристиче-
ского бизнеса оказалось под 
серьезной угрозой. 2020-21гг. 
принесли миру тяжёлые испы-
тания и заставил человечество 
заплатить очень большую цену 
[7]. Разные страны пережили 
удар пандемии по-разному в 
зависимости от тяжести эпи-
демиологической обстановки. 
Это связано и с особенностя-
ми проникновения коронави-
русной инфекции, и со струк-
турой экономики, и с объёмом 
ресурсов, которые государ-
ство могло направить на под-
держку пострадавших отрас-
лей и населения [5].

Пандемия коронавируса 
COVID-19 стала для туристи-
ческой отрасли самым серьез-
ным вызовом за все время ее 
существования. По итогам 

2020-21 г. экономика междуна-
родного туризма сократилась 
примерно на 80% [6]. Туризм - 
первая жертва Covid-19.

Анализируя степень удара 
Covid-19 по экономике на при-
мере туристической отрасли 
как одной из наиболее постра-
давших. При этом не имеет 
смысла рассматривать страны, 
в которых туризм является ос-
новной отраслью экономики.

В данных странах влияние 
сокращения потока туристов 
на экономику аналогично па-
дению цен на нефть в соответ-
ствующее количество раз для 
нефтедобывающей страны, 
типа Нигерии [8]. Ситуация в 
странах, где туризм - одна из 
нескольких важных отраслей, 
сложнее и интереснее с точки 
зрения анализа влияния про-
блем в отрасли на экономику 
страны в целом [4]. В каче-
стве примера рассмотрим ряд 
стран наиболее популярных 
среди российских туристов.
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Доля туристической отрас-
ли в национальной экономике 
составляет от 4 - 6% у Поль-
ши и России до 21 - 26% у не-
больших стран вроде Кипра, 

Хорватии и Черногории. Кста-
ти, в ведущих европейских 
странах с диверсифицирован-
ной экономикой доля туризма 
составляет весомые 8,5 - 15% 

[3]. Если же рассматривать 
показатели в абсолютных ве-
личинах, вклад туристической 
отрасли в ВВП страны в млрд. 
долл. составит: 
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Впрочем, если рассчитывать 
вклад туротрасли не по об-

менному курсу, а по паритету 
покупательной способности, 

результаты получатся другие:

При таком расчёте вклад 
туризма в государственный 
ВВП в России будет выше, чем 
у Египта, где туризм является 
одной из важнейших отрас-
лей и обеспечивает приток 
иностранной валюты в стра-
ну [2]. Это связано с тем, что 

в небогатых странах базовый 
набор продуктов и услуг при 
пересчёте по официальному 
курсу, как правило, дешевле, 
чем в странах более богатых 
(или странах с более откры-
той экономикой).

Въездной и внутренний ту-

ризм.
Страны, специализирую-

щиеся на приёме иностран-
ных туристов, более уязви-
мы для ситуаций с закрытием 
авиасообщения (достаточно 
вспомнить, как пострадал Еги-
пет в связи с отменой рейсов 
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из России после крушения 
российского Airbus A321 над 
Синайским полуостровом). 
Но есть ещё одно обстоя-
тельство, на которое стоит 

обратить внимание. Герма-
ния, принимающая почти в 
2,5 раза меньше иностранных 
туристов, чем Франция, зара-
батывает на путешествиях на 

четверть больше, в первую 
очередь, за счёт развитого 
внутреннего туризма.

Немцы вообще любят путе-
шествовать. В рейтинге стран, 
откуда выезжают туристы, 
Германия находится на вто-

ром месте после Китая, опе-
режая США (хотя и уступает 
по населению: Китай - 1 400 
млн человек, США - 328,2 млн 

человек, Германия 83 млн че-
ловек).

Германия до начала панде-
мии была источником тури-

стов для Испании, Франции, 
Италии, Турции и Египта. Обе-

спеченные немцы с удоволь-
ствием ездили по миру, фото-
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графировали достопримеча-
тельности, загорали на пляжах 
и отдавали должное местной 
кухне. Однако после закрытия 
границ, пока внутри Германии 
не были введены жёсткие ка-
рантинные ограничения, часть 
не сумевших поехать за гра-
ницу немцев воспользовалась 
возможностью отдохнуть вну-
три страны [1].

Аналогичная ситуация на-
блюдалась и в России, где 
после прекращения между-
народного авиасообщения, 
была запущена программа 
субсидирования внутреннего 
туризма. Она предусматрива-
ла выплату (кэшбэк) в разме-
ре от 5 до 15 тыс. руб. (в за-
висимости от стоимости тура) 
тем, кто купил путёвку у ряда 
российских туроператоров-у-
частников программы. С ок-
тября программу  продлили, 
расширив для российских пу-
тешественников возможности 
получения льготы: сократили 
с четырёх до двух ночей мини-
мальную продолжительность 
путешествия и сняли мини-
мальную стоимость путёвки 
-возврат стал производиться 
в размере 20% от стоимости 
тура, но не более 20 тыс. руб. 
Российские туристы были 
вынуждены выбрать вместо 
Анталии черноморское побе-
режье и тем самым компен-
сировали сокращение потока 
тех россиян, что предпочита-
ют отечественные пляжи, но в 
этом сезоне отменили поездки 
из-за опасений или недостат-
ка средств. Северная столица, 
обслуживающая в значитель-
но большей степени въездной 
культурный туризм, напротив, 
не досчиталась и туристов, и 
привозимых ими денег. Тем не 
менее полностью компенси-
ровать последствия пандемии 
для отрасли за счёт внутрен-
него туризма не удалось ни 
Германии, ни России.

По оценке экспертов ЮН-

КТАД (Конференция ООН по 
торговле и развитию) за полу-
годие 2021 г., потери туристи-
ческой индустрии достигли 1,2 
трлн долл., или 1,5% глобаль-
ного ВВП. А по итогам года 
эксперты организации про-
гнозируют потери в размере 
3,3 трлн долл., или 4,2% гло-
бального ВВП. Перспективы 
восстановления отрасли свя-
заны в первую очередь с тем, 
как скоро коронавирусная ин-
фекция будет взята под кон-
троль. Важно и то, насколько 
полной будет победа над ви-
русом. Если прививка даёт по-
жизненный иммунитет и неиз-
бежные мутации вируса не бу-
дут вызывать новых вспышек 
эпидемии, жизнь вернётся в 
прежнее русло, насколько это 
будет возможно с экономи-
ческой точки зрения. Если же 
каждый год люди будут стал-
киваться с новым штаммом, 
для которого придётся зано-
во разрабатывать вакцину, - 
прежний образ жизни, подра-
зумевающий путешествия по 
всему миру, уйдёт в прошлое. 
Но и при благоприятном сце-
нарии отрасль ждут масштаб-
ные перемены. До светлого 
будущего доживут не все 
представители туристическо-
го сектора. Кто-то уже разо-
рился. Кто-то пока выживает, 
но по окончании пандемии 
окажется без финансовых ре-
зервов или в долгах.

 Для стран, в которых ту-
ризм - важная сфера экономи-
ки, это означает, что в отрасль 
придут новые игроки, которым 
придётся предоставить льго-
ты, чтобы они могли запустить 
свой бизнес и занять место 
тех, кто разорился. А где-то 
отрасль может потерять часть 
своего потенциала, уступив 
место, например, морским 
фермам или IT-индустрии.

Пять приоритетных направ-
лений преобразования туриз-
ма после пандемии COVID-19:

1. Смягчение социально-э-
кономических последствий 
(сохранение рабочих мест, 
укрепление доверия и безо-
пасности)

2. Повышение конкуренто-
способности и устойчивости 
(развитие туристической ин-
фраструктуры и повышение 
качества оказываемых услуг, 
диверсификация продуктов 
и рынков, продвижение вну-
треннего туризма)

3. Диджитализация (цифро-
визация туристической эко-
системы, создание инноваци-
онных решений, инвестиции в 
цифровые навыки)

4. Экологизация (содей-
ствие устойчивому развитию, 
внедрение углеродно- ней-
тральных решений, развитие 
экотуризма)

5. Координация и партнер-
ство для трансформации 
сектора и достижения целей 
устойчивого развития

Покупка долей в существу-
ющих предприятиях турин-
дустрии в этот период будет 
делом рискованным и скорее 
станет следствием слияний и 
поглощений присутствующих 
на рынке игроков, чем прояв-
лением решения сторонних 
инвесторов вложиться в от-
расль для получения дохода.

Несмотря на мощное паде-
ние отрасли, COVID-19 оказал-
ся неожиданным катализато-
ром инноваций и интеграции 
новых технологий в отрасль.  
Ускорение цифровой повест-
ки дня является одним из по-
ложительных результатов 
этого кризиса наряду с разви-
тием новых бизнес-моделей, 
воплощающих цели устой-
чивого развития, внедрени-
ем экологического туризма, 
вовлечением в сектор разных 
социальных слоев населения, 
а также эволюцией спроса и 
переосмыслением роли безо-
пасности и здоровья.
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Аннотация: В статье рас-
смотрены причины развития 
киберпреступности в совре-
менной экономике, приведе-
ны статистические данные 
выявленных преступлений 
экономической направленно-
сти в том числе совершенных 
с использованием информа-
ционно-телекоммуникацион-
ных технологий или в сфере 
компьютерной информации, 
сформулированы проблемы 
кибербезопасности.

Ключевые слова: интернет, 
киберпреступность, кибер-
преступления, преступления 
экономической направленно-
сти, виртуальное простран-
ство, информационные тех-
нологии.

Abstract: The article discusses 
the reasons for the development 
of cybercrime in the modern 
economy, provides statistical 
data on identified economic 
crimes, including those 
committed using information 
and telecommunication 
technologies or in the field 
of computer information, 

and formulates cybersecurity 
problems.

Keywords: Internet, 
cybercrime, cybercrimes, 
economic crimes, virtual space, 
information technology.

Интернет одно из глобаль-
ных технических достижений 
XX века. Количество интер-
нет-пользователей по всему 
миру составляет 4,66 млрд че-
ловек, это 59,5% от населения 
всей планеты.

Сложно представить со-
временную жизнь без интер-
нета, интернет проник во все 
сферы и стал неотъемлемой 
частью комфортной и по-
вседневной жизни. Интернет 
дал возможность экономить 
время и совершать покупки, 
не выходя из дома, учится на 
расстоянии, оформлять доку-
менты и т.д.

С развитием интернета и 
информационно-коммуника-
ционных технологий развива-
ется и цифровая экономика. 
В рамках реализации Указов 
Президента Российской Фе-
дерации от 7 мая 2018 г. № 

204 «О национальных целях 
и стратегических задачах раз-
вития Российской Федера-
ции на период до 2024 года» 
и от 21.07.2020г. № 474  «О 
национальных целях разви-
тия Российской Федерации 
на период до 2030 года», в 
том числе с целью решения 
задачи по обеспечению уско-
ренного внедрения цифровых 
технологий в экономике и со-
циальной сфере, Правитель-
ством Российской Федерации 
сформирована национальная 
программа «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» 
утвержденная протоколом за-
седания президиума Совета 
при Президенте Российской 
Федерации по стратегическо-
му развитию и национальным 
проектам от 4 июня 2019 г. № 
7.

В состав Национальной 
программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» 
входят семь федеральных 
проектов (рис.1), все проекты 
между собой взаимосвязаны и 
результаты выполнения одно-
го проекта могут повлиять на 
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результаты другого проекта. 
Прямо или косвенно, но каж-

дый житель нашей страны яв-
ляется участником одного или 

несколько проектов одновре-
менно.

Рисунок 1 – Федеральные проекты Национальной программы «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации»

Каждый из федеральных 
проектов предусматривает 
умение пользоваться совре-
менными информационными 
технологиями и интернетом.

Интернет дал нам свободу 
и возможность без страха вы-
ражать свои мысли, общаться 
с людьми, живущими в дру-
гой точке мира, стал источни-
ком бесконечных знаний. Все 
же с каждым днем все боль-
ше укрепляется сомнение о 
безоблачности виртуальной 
жизни, мы стали заложника-
ми того, чего нет в настоящем 
мире. Помимо знакомых всем 
угроз, таких как глобальное 
потепление, терроризм, в 
наши жизни вторглись абсо-
лютно новые, малоизведан-
ные опасности, появившиеся 
вследствие развития Интер-
нета. Такое явление получи-
ло название «киберпреступ-
ность». Рассмотрим же более 
детально что относится к ки-
берпреступности. 

Термин «киберпреступ-
ность» используется совмест-
но с термином «компьютерная 
преступность», причем часто 
синонимично, а это ошибоч-

ное мнение. Необходимо от-
метить, что термин «кибер-
преступность» более расши-
ренный и емкосодержащий, 
чем «компьютерная преступ-
ность», так как более точно 
отражает суть такого явления, 
как преступность в информа-
ционном пространстве. 

Киберпреступность – сово-
купность преступлений, кото-
рые совершаются в виртуаль-
ной реальности с помощью 
использования или посред-
ством компьютерных систем 
или компьютерных сетей, а 
также иных средств доступа 
к киберпространству, в рам-
ках компьютерных систем или 
сетей, а также против компью-
терных систем, компьютерных 
сетей и компьютерных дан-
ных. К «киберпреступлениям» 
относятся любые преступле-
ния, совершенные с примене-
нием различных способов и 
средств создания, обработки, 
передачи компьютерной ин-
формации. 

Термин «компьютерная пре-
ступность» относится только 
преступлениям, совершаемым 
против компьютеров или ком-

пьютерных данных, а значит 
более узкой направленности.

Конвенция о киберпреступ-
ности была подписана в 2001 
году в Будапеште. Конвенция 
является первым междуна-
родным договором о престу-
плениях, совершенных через 
сеть Интернет и другие ком-
пьютерные сети, в частности, 
касающихся нарушений ав-
торских прав, мошенничества, 
связанного с компьютерами, 
детской порнографии и нару-
шений сетевой безопасности. 
А также содержит ряд полно-
мочий и процедур, таких как 
поиск в компьютерных сетях и 
перехват.

Субъектами преступлений, 
активно использующими ин-
формационные технологии, 
наряду с лицами, осуществля-
ющими профессиональные 
функции в организациях и 
на предприятиях, становятся 
практически любые лица. При 
этом преследуемые ими цели, 
используемые методы и рас-
полагаемые ими возможности 
практически не отличаются 
от тех, которые присущи пре-
ступникам по роду занятости. 
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Помимо объединения ки-
берпреступников по группам, 
можно объединить по опре-
деленным группы и жертв 
киберпреступности, кото-
рые представлены в таблице 
1. Таким образом, в таблице 1 

рассмотрена классификация 
киберпреступников, а так-
же, то, каким образом можно 
разделить на группы жертв 
киберпреступлений, но стоит 
отметить, что данная таблица 
делит жертв киберпреступно-

сти на группы, как отдельных 
граждан, другая классифика-
ция по объекту киберпресту-
пления будет рассмотрена в 
таблице 2.

В таблице 1 рассмотрена 
классификация отдельных 
граждан, как жертв кибер-
преступности, также можно 

рассматривать, как объекты 
киберпреступность еще биз-
нес-структуры и государство 
– это основные объекты ки-

берпреступлений, которые 
наносят неоценимый ущерб, 
как отдельным объектам, так 
и экономике в целом. По отно-

Таблица 1 – Групповые элементы киберпреступности и их основные типы
Типы групп Подтипы группы

Группы как преступники

Группировки, использующие информационные технологии для 
«реальных» преступлений
Группировки, использующие информационные технологии для 
«виртуальных» преступлений
Традиционно организованные киберпреступные группы

Идеалогические и политические мотивированные кибергруппы
Группы, которые используют технологии для мобилизации и дей-
ствий

Группы как жертвы

Раса

Национальность 

Возраст

Инвалидность

Религия

Пол

Сексуальная ориентация

Уровень жизни

Таблица 2 – Объекты и виды киберугроз
Объект угроз Виды угроз

Личность

Воздействие на личность путем сбора персональных данных и атак на персо-
нальные компьютеры и мобильные устройства граждан

Утечка и обнародование частной информации

Мошенничество

Распространение опасного контента

Шантаж 

Бизнес и деятель-
ность экономиче-
ского субъекта

Воздействие на системы интернет-банкинга

Воздействие на информационную инфраструктуру

Блокирование систем онлайн-торговли, геоинформационных систем

Хакерские атаки на сайты компаний

Взлом и воровство бизнес-аккаунтов

Раскрытие коммерческой тайны и промышленный шпионаж

Завладение базами данных

Налоговое мошенничество

Экономическое мошенничество

Государство

Атаки на ключевые государственные системы управления (электронное прави-
тельство, сайты государственных структур)
Экономическая блокада (масштабное отключение платежных систем, систем 
бронирования)
Аппаратные атаки на персональные компьютеры и критически важную инфра-
структуру государственных предприятий
Информационная война
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шению к каждому из этих объ-
ектов могут быть совершены 
определенные виды киберу-
гроз. Объекты и виды угроз 
представлены в таблице 2, а 
по отношению к представлен-
ным в таблице 2 объектам мо-
гут быть совершены те виды 
атак, которые были рассмо-

трены выше. [3]
Финансовая сфера явля-

ется одной из самых незащи-
щенных от киберпреступно-
сти: с развитием современных 
сфер коммуникации подавля-
ющая часть денежных пото-
ков стала носить безналичный 
характер, что существенно 

упростило преступникам со-
вершать хищения со счетов 
банков и со счетов пластико-
вых карт обычных граждан. В 
таблице 3 перечислены фак-
торы и источники угроз ки-
берпреступлений экономиче-
ского характера.

Интернет, помимо площад-
ки незаконной деятельности, 
являет собой место для ле-
гализации денег, полученных 
преступным путем. Всемир-
ная сеть и образованное ею 
киберпространство создали 
единственную среду и уни-
кальные условия для осущест-
вления преступной деятель-
ности (легализация денежных 
средств, полученных преступ-
ным путём, получение быстро-
го и стабильного дохода).

Легализация денежных 
средств в киберпространстве 
создаёт трудности в право-
применительной практике, и 
это, в свою очередь, приводит 
к необходимости совершен-
ствования законодательства.

Преступления экономиче-
ской направленности одни из 
самых распространенных в 
сети интернет.

Банк России ведет инфор-
мационный обмен с поднад-
зорными организациями че-
рез Автоматизированную си-
стему обработки инцидентов 
(АСОИ ФинЦЕРТ). Массив 
информации, собранный за 
два года, позволяет провести 
детальный анализ по несколь-
ким направлениям.

В 2020 году через АСОИ 

ФинЦЕРТ от участников ин-
формационного обмена в 
процессе информирования 
об указанных выше попытках 
компьютерных атак было по-
лучено 968 сообщений о фак-
тах распространения ВПО, 
содержавших 1300 образцов 
ВПО. 

Годом ранее было зафикси-
ровано 1723 обращения, со-
державших 1581 образец ВПО. 
Большинство этих случаев – 
распространение различного 
ВПО с использованием элек-
тронной почты. Сравнение 
структуры исследованного 
объема ВПО с данными 2019 
года позволяет выделить не-
сколько тенденций. Так, если 
в 2019 году программы-шиф-
ровальщики оставались на 
первом месте (50%), а второе 
место занимало шпионское 
ПО (21%), то в 2020 году на 
первое место вышло шпион-
ское ПО, доля которого вы-
росла более чем в  2,5  раза, 
что позволило ему оказаться 
на первом месте по числу ис-
следованных образцов (58%), 
тогда как второе место до-
сталось финансовому ВПО 
(примерно 13%). О практиче-
ски полном уходе в 2020 году 
программ-шифровальщиков 

рассказано в отдельной главе. 
ВПО для банкоматов выявля-
лось в единичных случаях. 

По признаку количества 
адресатов одной атаки замет-
но возрастание атак немассо-
вых. Так, в 2020 году только 
15,6% атак были массовыми, 
в то время как в 2019 году их 
доля составляла 69%. Иници-
аторы атак перестраиваются 
в связи с постоянно возрас-
тающим противодействием: в 
условиях развития корпора-
тивных и отраслевых центров 
реагирования массовые атаки 
выявляются и пресекаются 
гораздо быстрее, часто стано-
вясь бесполезными. 

По  наиболее опасным ком-
пьютерным атакам ФинЦЕРТ 
в 2019–2020 годах продолжил 
практику выпуска оператив-
ных бюллетеней, представля-
емых как в формате докумен-
та Adobe PDF, так и в машино-
читаемых форматах. Каждый 
бюллетень содержит описа-
ние атаки, ее основные ин-
дикаторы компрометации и в 
отдельных случаях – рекомен-
дации по предупреждению, 
пресечению и устранению по-
следствий. Всего в 2019 году 
участникам информационно-
го обмена было направлено 

Таблица 3 – Факторы и источники угроз киберпреступлений экономического характера

Основные факторы, оказывающие воздействие на 
совершение киберпреступлений экономического 
характера

Основными источниками преступлений, совер-
шаемых в киберпространстве

экономически кризис; 
повышение цен на товары первой необходимости;
снижение уровня жизни;
повышение уровня безработицы;
возможность нераскрытия преступлений.

незаконная предпринимательская деятельность;
незаконная банковская деятельность;
мошенничество в сети интернет;
организация, проведение азартных игр.
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147 оперативных бюллетеней, 
в 2020 году – 121. Большин-
ство бюллетеней в 2020 году 
было посвящено атакам груп-
пы RTM. [2]

На рисунке 2 представлена 
статистика с января по де-
кабрь за последние пять лет 
выявленных преступлений 

экономической направленно-
сти (в тысячах).

В таблице 4 по данным ФКУ 
«Главный информационно-а-
налитический центр» приве-
дено количество преступле-
ний экономической направ-
ленности.

В 2021 году увеличилось 

общее количество экономи-
ческих преступлений, совер-
шенных в России по сравне-
нию с 2017 годом. Также про-
слеживается увеличение пре-
ступлений, по которым обяза-
тельно следствие.

Рисунок 2 - Статистика выявленных преступлений экономической направленности в пери-
од с 2017 по 2021гг. (в тысячах), составлено по данным ФКУ «Главный информационно-ана-
литический центр»

Таблица 4 – Количество преступлений экономической направленности в период с января 
по декабрь 2021 года, составлено по данным ФКУ «Главный информационно-аналитический 
центр»

Показатели

Выявлено престу-
плений

(в отчетном пери-
оде)

Предварительно 
расследовано пре-

ступлений 
(из находящихся в 

производстве)
ВСЕГО 117707 11,6 75037 16,5
в том числе
предварительное следствие
по которым обязательно

99010 5,4 58707 8,4

из них
тяжкие и особо тяжкие

67993 5,4 36232 13,6

коррупционной направленности 25927 10,0 21741 6,2
совершенных с использованием
информационно-телекоммуникационных
технологий или в сфере компьютерной
информации

18256 7,1 8851 32,4

нарушение авторских и
смежных прав

317 -25,1 271 -20,8

против собственности 32627 3,9 22733 4,9
в том числе
кража

933 -6,0 925 4,8

мошенничество
ст. 159-159.3, 159.5-159.6 УК РФ

26396 7,0 17308 10,2

в том числе
ч. 2-7 ст. 159 УК РФ

23086 0,0 14692 -1,0

присвоение или растрата 5030 -10,7 4220 -13,6
в сфере экономической
деятельности

40706 2,8 16236 10,2

в том числе
незаконное предпринимательство

332 4,7 209 -12,6

изготовление, хранение, перевозка или сбыт
поддельных денег или ценных бумаг

17055 -8,8 1382 29,3
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производство, приобретение, хранение, перевозка 
или сбыт товаров и продукции без маркировки и (или) 
нанесения информации, предусмотренной законода-
тельством РФ

89 30,9 38 46,2

легализация (отмывание) денежных средств или иного 
имущества, приобретенных лицом в результате совер-
шения им преступления
либо приобретенных другими лицами преступным пу-
тем

949 -0,1 754 -5,5

незаконный оборот янтаря, нефрита или иных полу-
драгоценных камней, драгоценных металлов, драго-
ценных камней либо жемчуга

96 -16,5 75 5,6

неправомерные действия при банкротстве, преднаме-
ренное банкротство, фиктивное банкротство

217 -21,1 129 -2,3

против интересов службы в коммерческих и иных 
организациях

1807 0,7 1325 -8,2

из них
коммерческий подкуп

1216 4,6 962 -5,4

контрабанда ст. 226.1 УК РФ 484 20,1 205 88,1
против государственной власти,
интересов госслужбы и службы в органах местного 
самоуправления

17361 17,5 14329 16,0

в том числе
связанные со взяточничеством

11560 24,6 9447 23,8

из них
получение взятки

5020 20,3 3731 12,4

дача взятки 2041 40,7 3989 20,6
посредничество во взяточничестве 8085 0,2 1727 72,0
связанные с
потребительским рынком

31435 0,4 5320 -1,4

финансово-кредитной системой 908 -1,0 10716 12,5
внешнеэкономической деятельностью 6335 -11,7 447 46,6
операциями с недвижимостью 2821 35,0 4919 -4,9

В период с января по де-
кабрь 2021 года зарегистриро-
вано 517,7 тыс. преступлений, 
совершенных с использова-
нием информационно-теле-
коммуникационных техноло-
гий или в сфере компьютер-
ной информации, что на 1,4% 
больше, чем за аналогичный 
период прошлого года. В об-
щем числе зарегистрирован-
ных преступлений их удель-
ный вес увеличился с 25,0% в 
январе - декабре 2020 года до 
25,8%.

Практически все такие пре-
ступления (98,8%) выявляют-
ся органами внутренних дел. 
Больше половины таких пре-
ступлений (55,7%) относится 
к категориям тяжких и осо-
бо тяжких (288,3 тыс.; +7,7%), 
более двух третей (67,9%) 
совершается с использова-
нием сети «Интернет» (351,5 
тыс.; +17,0%), почти половина 
(42,0%) – средств мобильной 
связи (217,6 тыс.; -0,5%).

Более чем три четвери та-
ких преступлений (78,4%) со-

вершается путем кражи или 
мошенничества: 406,0 тыс. 
(-1,1%), почти каждое десятое 
(9,9%) – с целью незаконно-
го производства, сбыта или 
пересылки наркотических 
средств: 51,4 тыс. (+9,3%).

По сравнению, с предыду-
щим отчетным периодом на 
11,6% увеличилось число пре-
ступлений экономической 
направленности, выявленных 
правоохранительными орга-
нами. Всего выявлено 117,7 
тыс. преступлений данной ка-
тегории, удельный вес этих 
преступлений в общем числе 
зарегистрированных соста-
вил 5,9%.

Материальный ущерб от 
указанных преступлений (по 
оконченным и приостановлен-
ным уголовным делам) соста-
вил 641,9 млрд руб.

Тяжкие и особо тяжкие 
преступления в общем чис-
ле выявленных преступлений 
экономической направленно-
сти составили 57,8%.

Подразделениями органов 

внутренних дел выявлено 96,5 
тыс. преступлений экономи-
ческой направленности, их 
удельный вес в общем масси-
ве преступлений экономиче-
ской направленности соста-
вил 82,0%. [5]

Вместе с трансформацией 
цифровой экономики прои-
зошла трансформация эко-
номической, организованной 
преступности, изменилась и 
преступность террористи-
ческой направленности. Все 
чаще они стали совершаться 
с использованием информа-
ционно-телекоммуникацион-
ных технологий, то есть боль-
шая их часть совершается 
в виртуальной среде, что не 
позволяет своевременно пре-
дотвращать, пресекать такие 
преступления и выявлять лиц, 
причастных к их совершению.

Следует отметить, что циф-
ровые преступления, по сво-
ей сути, малоизучены и имеют 
высокий уровень латентно-
сти, что обусловлено, с одной 
стороны «отсутствием совре-
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менной методической базы 
исследования этого вида дея-
ний, недостаточными знания-
ми IT-технологий, изменением 
способов совершения престу-
плений и пр. Действительно, в 
настоящее время, преступле-
ния могут совершаться в вир-
туальной среде, не выходя из 
своего дома или офиса и со-
храняя анонимность».

Подавляющее большинство 
анализируемых преступлений 
совершается с применением 
методов «социальной инжене-
рии», то есть доступа к инфор-
мации с помощью телекомму-
никационных сетей для обще-
ния с потерпевшими (сотовой 

связи, ресурсов сети Интер-
нет). Технология основана на 
использовании психологиче-
ских слабостей человека и яв-
ляется достаточно эффектив-
ной. Например, преступник 
может позвонить человеку, 
являющемуся пользователем 
банковской карты (под видом 
сотрудника службы поддерж-
ки или службы безопасности 
банка), и выведать пароль, со-
славшись на необходимость 
решения небольшой пробле-
мы в компьютерной системе 
или с банковским счетом, за-
частую дезинформируя о его 
блокировке.

Киберпреступность созда-

ла серьезную угрозу для тех, 
кто пользуется Интернетом, 
поскольку за последние не-
сколько лет украли огромный 
объем информации у мил-
лионов пользователей. Онa 
также оказала значительное 
влияние на экономику многих 
стран. Президент и генераль-
ный директор IBM Вирджиния 
Рометти описала кибер-пре-
ступность как «самую боль-
шую угрозу для каждой про-
фессии, каждой отрасли, ка-
ждой компании в мире».

Наиболее распространен-
ные виды мошенничества в 
сети интернет представлены в 
таблице 5.

Таблица 5 – Виды мошенничества в сети интернет

Вид мошенничествa Характеристика

Фишинг

известный метод взлома паролей и кражи конфиденциальной информации в 
интернете. Например: платежные данные кредитной карты, банковское имя 
пользователя и пароль, данные с личных страниц пользователя, доступ к бан-
ковским счетам, финансовая информация и т. д.

Вишинг

один из популярных методов мошенничества с использованием социальной 
инженерии, заключающийся в том, что мошенники, используя телефонную 
коммуникацию и играя определённую роль (сотрудника бaнка, покупателя и 
др.), под различными предлогами выманивают конфиденциальную информа-
цию у владельца платежной карты или побуждают его совершить определен-
ные действия со своим карточным счетом / платежной картой»

Фарминг процедура скрытного перенаправления жертвы на ложный IP-адрес.

«Нигерийские пись-
ма»

общераспространенный вид мошенничества, который получил массовое раз-
витие с появлением массовых рассылок по электронной почте (спам). Письма 
названы так потому, что этот вид мошенничества был особенно распространен 
в Нигерии, причем еще до распространения Интернета

Кардинг

вид мошенничества, при котором транзакция совершается с использованием 
платежной карты или ее реквизитов, не инициированных и не подтвержденных 
ее держателем. Данные платежных карт обычно берутся со взломанных серве-
ров интернет-магазинов, платежных и расчетных систем, а также с персональ-
ных компьютеров (либо напрямую, либо через программы удаленного доступа, 
«трояны», «боты» с функцией form grabber (шпионская программа, используе-
мая для перехвата введенных паролей и имен пользователей)

Наряду с ростом количе-
ства кибермошеннических 
преступлений соответственно 
растет и размер причиняемо-
го ими ущерба. По данным ЦБ 
РФ потери клиентов россий-
ских банков от кибермошен-
ников в 2021 году составили 
9 миллиардов рублей. Соглас-
но данным экспертов Мини-
стерства внутренних дел Рос-
сийской Федерации, потери 
населения в российском сег-
менте сети Интернет ежегод-
но составляют порядка 450 

миллионов долларов. Столь 
большие потери, несомненно, 
наносят ощутимые удары по 
экономической безопасности 
государства.

Данные, собранные Google 
и проанализированные Atlas 
VPN, поставщиком услуг вир-
туальной частной сети (VPN), 
свидетельствуют, что, в янва-
ре 2021 года Google зареги-
стрировал 149 тыс. активных 
фишинговых сайтов. В февра-
ле это число почти удвоилось 
до 293 тысяч. Однако в марте 

это число увеличилось до 522 
тысяч - на 350% больше, чем в 
январе. [3]

Из всего перечисленного 
можно сделать выводы о про-
блемах кибербезопасности, 
связанные с:

 — повышением финансо-
вых потерь от кибератак и мо-
шенничества;

 — низким уровнем гра-
мотности населения в сфере 
цифровой среды и финансо-
вой грамотности;

 — повышенной уязвимо-
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стью из-за «более простой и 
крупной цели и поверхности 
атаки», вызванная социаль-
ным дистанцированием;

 — усилением киберпре-
ступности против уязвимых 
предприятий, компаний и 
частных лиц;

 — р а с п р о с т р а н е н и е м 
хактивизма;

 — развитием кибертер-
роризма и кибершпионажа;

 — нехватка кадрового со-
става по борьбе с киберпре-
ступностью;

 — слабым, как между-
народным, так и российским 

законодательством в области 
кибербезопасности.

Настоящие проблемы необ-
ходимо решать на федераль-
ном уровне. Нужно разрабо-
тать комплекс мер по борьбе 
с киберпреступностью:

 — расширить использо-
вание безопасных облачных 
сервисов сети интернет;

 — повысить безопасность 
кибертехнологий и услуг;

 — повышать кибергра-
мотность и финансовую гра-
мотность населения;

Отдельное внимание сле-
дует уделить совершенство-

ванию нормативно-правовой 
базы в области кибербезопас-
ности и обновления политики 
в области цифровых техно-
логий, цифровой торговли, 
пользования интернетом и 
конфиденциальности в интер-
нете. [4]

Нужно не забывать, что от-
дельно для каждой личности 
необходимо уделять внимание 
личной защите своих персо-
нальных данных, а также раз-
витию навыков психологиче-
ской защиты от манипуляций.
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Аннотация: В статье рассмо-
трена структура регионально-
го кластера инноваций, иссле-
дован венчурный капитал как 
составляющая финансовой 
помощи малым инновацион-
ным предприятиям, выявлены  
проблемы в инновационном 
процессе в России, опреде-
лены сложности развития ин-
новационных бизнесов, пред-
ложена оптимальная модель 
взаимодействия государства 
и бизнеса, проанализированы 
существующие формы под-
держки бизнеса в регионе, 
предложен ряд мероприятий, 
направленных на увеличение 
количества новых компаний 
малого бизнеса, объемов вы-
пускаемой продукции, рабо-
чей силы, услуг.

Ключевые слова: государ-
ство, поддержка, предприни-
мательство, инновации, реги-
он.

Abstract: The article considers 

the structure of a regional 
cluster of innovations, explores 
venture capital as a component 
of financial assistance to small 
innovative enterprises, identifies 
problems in the innovation 
process in Russia, identifies 
the difficulties of developing 
innovative businesses in Russia, 
proposes an optimal model of 
interaction between the state 
and business, analyzes existing 
forms of business support 
in the region , proposed a 
number of measures aimed at 
increasing the number of new 
small businesses, the volume of 
products, labor, services. 

Keywords: state, support, 
entrepreneurship, innovation, 
region.

Структура регионального 
кластера инноваций являет-
ся ключевой частью строения 
территориального кластера 
малых инновационных пред-
приятий (МИП), основанных 

за счет средств Фонда по 
содействию малым формам 
предприятий научно-техни-
ческого сектора и частным 
инвесторам. Развитие малой 
коммерческой деятельности 
связано с чередой вопросов. 

В итоге, главный иннова-
торский потенциал государ-
ства сосредоточен в малень-
ком числе субъектов. Распре-
деление региона по индексу 
инновативности отличается 
двумя основными особенно-
стями: сильным поляризацией 
и существованием широкого 
и слабо дифференцированно-
го срединного региона. В пер-
вую очередь, чтобы повысить 
индекс инновации, необхо-
димы какие-то инвестиции, а 
также стимулирование труда 
и, конечно, поддержка госу-
дарством [1].

Венчурный капитал как со-
ставляющая финансовой по-
мощи малым инновационным 
предприятиям в инфраструк-
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туре инновационной деятель-
ности представлен на рис. 1.

Первые группы проблем. 
Большинство руководителей 
более 90 МИП отметил, что у 
них нет опыта внедрения ВИ-
Фов. Это не только отсутствие 
представления руководите-
лей о возможностях привле-
чения в ВИФ, которые обычно 
имеются на обычном уровне, 
о возможностях привлечения 

в ВИФ, отсутствие представ-
ления о том, как это происхо-
дит, как предоставляются дан-
ные о инновационных продук-
тах в ВИФ, а также о том, как 
предоставляются документы 
и результаты, предоставля-
емые владельцам ВИФ. При 
достаточно проработанной 
научной проблеме, основан-
ной на инновациях, возникают 
трудности в разработке соот-

ветствующих бизнес-планов и 
проецировании научных раз-
работок до массовых серий-
ных производств. При возник-
новении заинтересованности 
в предприятии иностранных 
инвесторов МИП требует пре-
доставить финансовую отчет-
ность согласно МСФО и тре-
бует дополнительной подго-
товки и знания.

Рисунок 1 – Составные элементы инновационной инфраструктуры

Отдельно стоит отметить 
отсутствие знаний о оценке и 
распределении прав на интел-
лектуальную собственность. 

Второй группой проблем 
является то, что большинство 
МИП, которые участвуют в 
исследовании 90-х, не могут 
принять ВИФ в виде банков-
ского кредитования, так как у 
них нет какого-либо обеспе-
чения. Но если есть гарантия, 
например в качестве гарантии 
является договор контракта 
о будущей поставке продук-
ции, недопустима процентная 
ставка по кредиту привлече-
ния ВИФ в виде кредита допу-
скается МИП, которые принад-
лежат сегментам с высоким 
инновационным потенциалом. 

В настоящее время для ма-

лых предприятий процентная 
ставка по кредиту - 17-30 % 
[2]. В зависимости от наличия 
рисков, присущих инноваци-
онным предприятиям, он мо-
жет возрастать.

Третью группу вопросов 
определяет тот факт, что не 
существует посреднического 
строения, которая не только 
позволит ВИФу и управляю-
щим МИП найти друг друга, но 
и служит гарантией их началь-
ной договоренности: «это бу-
дет депозитарий договорен-
ностей между инвесторами и 
руководителями инновацион-
ных компаний». 

В России возникла надоб-
ность в переводе экономики к 
инновационной линии разви-
тия. Следовательно, появля-

ется вопрос о том, как создать 
действенный механизм притя-
гивания личного капитала и 
инвестиций в области инно-
ваций. При этом развитие фи-
нансового потенциала нашего 
государства остаётся озабо-
ченным.

Чтобы эффективно разви-
вать венчурные предприятия, 
необходимо сформировать 
цепочку непрерывных ин-
вестиций по всему четыре-
му участку развития старта-
пов (seed, startup, earlystage, 
expansion).

В будущему фонды ри-
скового потенциала должны 
стать ведущими между малым 
инновационным бизнесом и 
крупным бизнесом, но пока 
эти финансовые институты не 
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видят для малых инновацион-
ных компаний и исследова-
телей серьезного партнера, 
способного привлечения ин-
вестиционных ресурсов[3].

Оптимальная модель вза-
имодействия государства и 
бизнеса состоит из результа-
тов государственно-частного-
партнерства, где выигрывают 
все.

Для государства это основ-
ные показатели:

 — снижение затрат;
 — корректировка прио-

ритетов;
 — дух предприниматель-

ства;
 — гибкость управления;
 — инновационная культу-

ра.
Для частного сектора дру-

гие приоритеты, являющиеся 
выигрышными:

 — снижение рисков;
 — диалог с учеными;
 — отработка инноваци-

онныхмеханизмов;
 — новые идеи, решения, 

кадры;
 — доступ к уникальному-

оборудованию [4].
Вопрос о развитии и под-

держке малого бизнеса оста-
ется одной из главных за-
дач краевого органа госу-
дарственной власти. Среди 
остальных задач можно отме-
тить:

 — развивать молодежное 
предпринимательство, соз-
давая и развивая центры мо-
лодежного развития иннова-
ций, вовлечение молодежной 
предпринимательской дея-
тельности в рамках федераль-
ной программы «Ты предпри-
ниматель»;

 — осуществление ме-
роприятий по поддержке 
субъектов малой и средней 
предпринимательской дея-
тельности в монопрофильных 
муниципальных образованиях 
г.Невинномысска;

 — развивать ранее разра-
ботанные инновационные ин-
фраструктуры по поддержке 

предпринимательства центры 
кластерного и инжиниринго-
вого развития для оказания 
помощи субъектам предпри-
нимательства в сферах высо-
котехнологичного предприни-
мательства;

 — создать инфраструкту-
ру поддержки, предоставляю-
щую услуги в области интел-
лектуального права.

Поддержка бизнеса в реги-
оне проводится следующим 
образом: некоммерческая ор-
ганизация «Фонд содействия 
инновационному развитию 
Ставропольского края» соз-
дан в соответствии с распо-
ряжением краевого прави-
тельства от 02.12.2014 года в 
форме некоммерческой орга-
низации. Учредителем Фонда 
является Министерство эко-
номического развития Став-
ропольского края [ 5].

Основные цели фонда – со-
действовать развитию малых 
и средних предприятий Став-
ропольского края и создание 
условий эффективного со-
трудничества участников тер-
риториального кластера Став-
ропольского края, обеспечить 
реализацию совместных про-
ектов кластера и улучшить 
технологическую готовность 
субъектов малых и средних 
предприятий Ставропольско-
го края.

Структурные подразделе-
ния Фонда - региональный 
центр инноваций (РЦИ) и 
Центр кластерной разработ-
ки (ЦКР) субъектов малой и 
средней предприниматель-
ской деятельности Ставро-
польского края.

РЦИ является координато-
ром компетенций и средств 
материально-технического 
обеспечения, объединенно 
направленных на создание 
проектного предложения по 
оптимизации уже существую-
щих производств до ведения 
экспериментальных образцов 
до завершения коммерческо-
го этапа, а также на изыска-

ние качества продукции, изго-
товляемой заказчиком. Услуги 
РЦИ:

 — проводить экспресс-о-
ценку Индекса Технической 
Готности;

 — проводить техноло-
гический аудит, в том числе 
энергетическое, энерготехни-
ческое, экологическое ;

 — проводить финансо-
вый и управленческий аудит;

 — разработка программ 
модернизации и модерниза-
ции производства;

 — организовать и прово-
дить обучающие тренинги, се-
минары с участием сторонних 
педагогов;

 — оказывать маркетин-
говые услуги, услуги бренди-
рования, позиционирования, 
продвижения новых услуг;

 — консультации европей-
ских специалистов по инжи-
нирингу;

 — проводить вебинары, 
круглые столы для малых и 
средних предпринимателей.

Услуги ЦКР:
 — проводить исследова-

ния, обращенные на разбор 
разнообразного рынка, в под-
чиненности от надобностей 
кластерных предприятий;

 — оказание услуг по по-
зиционированию, рекламе и 
рекламе новых услуг услуг 
предприятий мСП;

 — разработка и реализа-
ция программ технического 
обоснования, эффективных 
стратегий бизнеса, бизнес 
кейсов;

 — проведение информа-
ционных кампаний в СМИ;

 — подготовка и реализа-
ция проектов;

 — посещение ключевых 
отраслевых мероприятий на 
крупнейших российских вы-
ставках;

 — организация работ, на-
правленных на обеспечение 
соответствия товара потреби-
тельским требованиям, чтобы 
выйти на новые рынки сбыта.

Центр поддержки предпри-
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нимательства в Ставрополь-
ском крае. Создан в соответ-
ствии с Распоряжением Пра-
вительства Ставропольского 
края № 529-рп от 17 декабря 
2012 года в составе Неком-
мерческойорганизации «Фонд 
поддержки предприниматель-
ства в Ставропольском крае», 
единственным учредителем 
которой выступило министер-
ство экономического разви-
тия Ставропольского края. 

Основное направление дея-
тельности центра:

1. Консультация по направ-
лениям финансового бюдже-
тирования, разработки фи-
нансовых планов и бизнес 
планов, бухгалтерских услуг; 
маркетинговая стратегия мар-
кетинга, разработки и органи-
зации рекламной кампании, 
выставочных мероприятий, 
организации системы дистри-
буции; юридические догово-
ры, сопровождения бизнеса.

2. Информационные и ор-
ганизационные сопровожде-

ния: семинары и семинары по 
подготовке бизнес-тренингов, 
сопровождения при форми-
ровании документального па-
кета, необходимогодляпредо-
ставлениягосударственной-
поддержки.

Центры молодёжной инно-
вационной деятельности яв-
ляются имущественным ком-
плексом, созданным для ре-
ализации деятельности в об-
ласти высокотехнологичных 
технологий, в том числе обо-
рудование, ориентируемое на 
технологии прямой цифровой 
техники, позволяющее вы-
полнять на базе современной 
техники быстрые прототипы, 
изготавливать опытные об-
разцы, единичные и мелкие 
изделия и необходимую ин-
фраструктуру для данного 
объекта и инфраструктуры 
[6].

В крае действуют следую-
щие ЦМИТы: Вектор (г. Став-
рополь), Бионика (г. Невин-
номысск), Hi-Tech-Импульс (г. 

Пятигорск), Квазар (с. Кочу-
беевское), Футурион (г. Бу-
денновск), Протон (г. Ессен-
туки).

В 2020 году создали 2 ЦМИ-
Та, в 2021 году – 2 ЦМИТа, в 
2022 году планируется со-
здать еще 2 ЦМИТа. Необхо-
димыйобъем расходов на эти 
цели всего – 98,0 млн. руб., в 
том числе из федерального-
бюджета – 56,0 млн. руб., из 
краевогобюджета – 42,0 млн. 
руб.

Фонд микрофинансирова-
ния. Создан в соответствии с 
распоряжением Правитель-
ства Ставропольского края 
от 18 августа 2010 г. № 333-рп 
«О создании некоммерческой 
организации «Фонд микрофи-
нансирования субъектов ма-
лого и среднего предприни-
мательства в Ставропольском 
крае», единственным учре-
дителем которого выступило 
министерство экономическо-
го развития Ставропольского 
края [ 7].

Таблица 2 – Уровень ставок  Фонда микрофинансирования

Уровень ставок % в год

Базовая ставка 7,25

микрозайм«Микро-Старт» 9

микрозайм«Сельхозкооперация» 9

микрозайм«Микро-Оборот» 10

микрозайм«Микро-Инвест» 10

Срок использования ми-
крозайма по общему правилу 
- 12 мес. Возможно оказание 
микрозайма на 3 года. Макси-
мальная сумма микрозайма – 
3000000 руб. Микрозаймы в 
размере до 150 тысяч рублей 
предоставляются без залога 
под 10 лет.

Государственное унитар-
ное предприятие Ставро-
польского края «Гарантийный 
фонд поддержки субъектов 
малого и среднего предприни-
мательства Ставропольского 
края» создано на основании 
распоряжения Правительства 
Ставропольского края от 16 
сентября 2009 г. № 336-рп 

«О создании государственно-
го унитарного предприятия 
Ставропольского края «Га-
рантийный фонд поддержки 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Став-
ропольском крае»».

Учредитель и владелец иму-
щества гарантийного фон-
да – Ставропольский край, 
предприятие является ведом-
ственным подчинением Минэ-
кономразвития Ставрополь-
ского края и возложено на 
координацию и управление 
деятельностью в соответству-
ющих областях сферы управ-
ления.

В Гарантийном фонде осу-

ществляется деятельность, 
направленная на обеспече-
ние доступа субъектам МСП к 
кредитным ресурсам и другим 
финансовым средствам, раз-
витие систем поручительств, 
независимой гарантии на ос-
нове кредитных договоров, 
договоров займа, кредитных 
договоров финансового ли-
зинга, договоров предостав-
ления банковских гарантий 
и других договоров обяза-
тельств субъектам МСП, ор-
ганизациям, образующим ин-
фраструктуру помощи субъ-
ектам МСП, организациям, 
образующим инфраструкту-
ру помощи субъектам МСП, 
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а также организациям, обра-
зующих инфраструктуру для 
поддержки малых и средних 
предприятий.

Бизнес-навигатор МСП яв-
ляется ресурсом предприни-
мателей, позволяющим в ре-
жиме онлайн выбрать конку-
рентный бизнес в конкретном 
городе и регионе, рассчиты-
вать примерный бизнес-план, 
подобрать помещение для 
аренды и получить банковская 
кредитная поддержка. Пор-
тал включает в себя 169 круп-
ных городов, среди которых 
Ставрополь, Невинномысск, 
Кисловодск, Пятигорск, Ес-
сентуки, 90 видов бизнеса в 
городском сервисе, а также 
300 примерных планов бизне-
са [8].

С помощью МСП-бизнесна-
вигатора имеется возмож-
ность бесплатно:

- Выбрать бизнес по соотно-
шению спрос и предложение, 
по количеству инвестиций, по 
каталогу бизнес-планов и по 
каталогу франчайзинга.

- Рассчитать и скачайть 
примерные бизнес-планы 
300 типичных бизнес-планов 
на основе реальной практи-
ки более 5 тысяч российских 
бизнесменов, рассчитать до-
ступную рыночную нишу.

- Найти где можно взять 
кредит, оформить кредитную 
продукцию банков, а также 
контакты государственных га-
рантийных организаций реги-
она.

- Узнавать меры поддержки 
малых и средних предприятий 
является единой базой всех 
муниципальных и государ-
ственных организаций, под-
держивающих малые и сред-
ние предприятия в городе.

- Осуществить подбор по-
мещений для ведения бизне-
са в базе государственного и 
частного сектора, вариантов 
частного сектора для ведения 
бизнеса.

- Проверить контрагента.
- Получить доступ в право-

вую базу и скачать документы.
- Подготовьтесь к провер-

кам в бизнесе.
Бизнес-инкубатор создан в 

соответствии с распоряжени-
ем краевого правительства от 
20 декабря 2006 года №164-
п. Бизнес инкубатор являет-
ся объектом инфраструктуры 
для поддержки предпринима-
тельства в Ставропольском 
крае, созданный для того, что-
бы оказать поддержку пред-
принимательству на началь-
ной стадии своей деятельно-
сти, предоставляя нежилые 
помещения и оказывая кон-
сультационные, бухгалтер-
ские, юридические и другие 
услуги.

В помещениях инкубатора 
для аренды помещений раз-
мещаются субъекты малого, 
среднего и среднего предпри-
нимательства Ставропольско-
го края по результатам кон-
курса.

Бизнес-инкубатор осущест-
вляет деятельность по зако-
нодательству РФ, законода-
тельству Ставропольского 
края, а также Положение о 
бизнес-инкубаторах, распо-
ложенных в г. Ставрополе.

Бизнес-инкубатор – со-
циальный институт для под-
держки бизнеса. Это понятие 
описывает и учреждения, и 
организации интенсивных 
программ развития предпри-
ятий, организованных ими, 
путем менторства, обучения, 
финансовой и экспертной 
поддержки, взамен на долю 
капитала компании. Аселера-
тор бизнеса может также под-
держивать стартовые проек-
ты в онлайн-бизнесе.

В МФЦ очень актуально 
предоставление услуг для 
субъектов малого бизнеса. 
Субъекты МСП имеют 47 ви-
дов госуслуг федерального 
органа исполнительной вла-
сти; 131 видов госуслуг ор-
гана исполнительной власти 
Ставропольского края, 35 го-
сударственных услуг, 7 видов 

госуслуг АО «Корпорация 
МСП», инфраструктурных ор-
ганизаций, услуг по регистра-
ции в ЕСИА. Преимуществами 
такой системы являются един-
ство организации простран-
ства, регламент предоставле-
ния услуг, форма одежды ра-
ботников и т.д.

Основные направления го-
сударственной помощи ис-
полнительным органам госу-
дарственной власти субъек-
та Российской Федерации, 
позволяющие реализовать 
потенциал предприниматель-
ства в малом и среднем пред-
принимательстве, являются:

- устранить административ-
ные, нормативные и организа-
ционные барьеры в развитии 
МСП;

- создание благоприятных 
условий для формирования 
инвестиционной стратегии 
малых и средних предприя-
тий;

- доступ к финансовым ре-
сурсам и другим источникам;

- развивать инфраструк-
туру малого бизнеса, обе-
спечивающую комплексную 
материальную, финансовую, 
консультационную и инфор-
мационно-методическую под-
держку органами власти.

В Ставропольском крае 
разработаны новые програм-
мы поддержки предпринима-
телей [9]. 

Экспертная оценка эффек-
тивности принимаемых орга-
нами государственной власти 
в Ставропольском крае мер 
поддержки малых инноваци-
онных предпринимательств 
должна быть системной и ком-
плексной и включает в себя 
интегрированную оценку.

Увеличение количества но-
вых компаний малого бизнеса, 
объемов выпускаемой про-
дукции, рабочей силы, услуг, 
на наш взгляд, зависит от ус-
ловий, которые создает госу-
дарство на уровне регионов 
Российской Федерации: 

1. Создание благоприятно-
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го бизнес-климата в субъек-
тах Российской Федерации с 
помощью устранения адми-
нистративных ограничений и 
«барьеров» на развитии мало-
го бизнеса.

2. Ограничения деятель-
ности малого бизнеса могут 
быть направлены только в це-
лях обеспечения безопасно-
сти продукции, обеспечения 
интересов социально защи-
щенного слоя населения, а 
также запрещения практики 
введения потребителей в за-
блуждение, включая реклам-
ную деятельность.

3. Сокращение количества 
неналогового платежа, кото-
рый взимается органами госу-
дарственной власти, органами 
надзора и контроля, органа-
ми государственной власти 
и государственных муници-
пальных учреждений, обра-
щаясь к предпринимателям с 
запросом получения справок, 
разрешений на ведение хо-
зяйства. Данные документы и 
разрешения устанавливают-

ся нормативными докумен-
тами, такими как платежи по 
присвоению статистического 
кода, при выделе земельного 
участка, получению разреше-
ний строительства и торговли 
и так далее.По нашему мне-
нию, многие госуслуги, кото-
рые предусматривают плате-
жи, могут быть предоставлены 
для начала малого бизнеса и 
индивидуального предприни-
мателя бесплатно.

4. Осуществление основных 
направлений малого бизнеса:

а) повышение объемов ми-
крокредитов и микрокредито-
вания;

б) создание системы гаран-
тий поручительства;

в) формирование фондов 
венчурного финансирования 
малого инновационного про-
екта;

г) использование инкуба-
торов для малого и среднего 
бизнеса, научно-исследова-
тельских и научно-исследова-
тельских центров;

д) контроль за выполнени-

ем решений президента Рос-
сийской Федерации по разви-
тию малого предприниматель-
ства на всех государственных 
уровнях;

е) организовать и прово-
дить специальные конкурсы, в 
ходе которых победители мо-
гут получить гранты на разви-
тие своего бизнеса;

ж)Создать структуры для 
того, чтобы малые предприни-
матели получили микрокреди-
ты очень выгодные на неболь-
шом сроке;

з) разработка образа на-
циональной продукции под 
брендами «Российское каче-
ство», «Российский продукт», 
«Российское производство», 
внесение в календарь Россий-
ского Дня предприниматель-
ства (26 мая).

Таким образом, правитель-
ство РФ поставило перед 
каждым субъектом РФ задачу 
оказания всесторонней под-
держки малому бизнесу в це-
лях дальнейшей его устойчи-
вой развитии.
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Аннотация: в статье пред-
ставлена динамика урожайно-
сти основных видов возделы-
ваемых в РФ зерновых и зер-
нобобовых сельхозкультур, 
картофеля, овощей, основные 
показатели эффективности 
животноводческой деятель-
ности за период 2016-2020 
гг. Установлено, что осущест-
влённые за период 2010-2020 
гг. мероприятия по техни-
ко-технологической модерни-
зации сельскохозяйственной 
деятельности способствовали 
росту показателей эффектив-
ности, особенно в отраслях, 
связанных с производством и 
переработкой продукции рас-
тениеводства. Обоснованы 
перспективные направления 
цифровизации, как одного из 
наиболее эффективных ин-
струментов интенсификации 
сельскохозяйственной де-
ятельности и агропромыш-
ленного комплекса РФ на со-
временном этапе. Результаты 
исследования могут исполь-
зоваться органами государ-

ственной власти при разра-
ботке основных направлений 
госполитики и инструментов 
регулирования в АПК, а также 
инвесторами и сельхозтова-
ропроизводителями. 

Ключевые слова: сельское 
хозяйство, агропромышлен-
ный комплекс, интенсифи-
кация, цифровизация, раз-
витие, экономика, отрасль, 
растениеводство, животно-
водство.

Abstract: The article presents 
the dynamics of the yield of 
the main types of grain and 
leguminous crops, potatoes, 
vegetables cultivated in the 
Russian Federation, the main 
indicators of the efficiency 
of livestock activities for the 
period 2016-2020. It has been 
established that carried out 
for the period 2010-2020. 
measures for the technical and 
technological modernization 
of agricultural activities 
contributed to the growth of 
efficiency indicators, especially 

in industries related to the 
production and processing of 
crop products. Prospective 
directions of digitalization are 
substantiated as one of the most 
effective tools for intensifying 
agricultural activities and the 
agro-industrial complex of 
the Russian Federation at the 
present stage. The research 
results can be used by public 
authorities in the development 
of the main directions of 
state policy and regulatory 
instruments in the agro-
industrial complex, as well as 
by investors and agricultural 
producers. 

Keywords: agriculture, 
agro-industrial complex, 
intensification, digitalization, 
development, economy, 
industry, crop production, 
animal husbandry.

В современных условиях 
одной из наиболее актуаль-
ных задач, стоящих перед эко-
номикой РФ, является разви-
тие агропромышленного ком-
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плекса на качественно новых, 
инновационных основах. В 
связи со сказанным, не вызы-
вает сомнений актуальность 

и своевременность исследо-
ваний, направленных на раз-
работку организационно-эко-
номических механизмов, под-

ходов, инструментов стимули-
рования цифровизации АПК, 
в т. ч. сельскохозяйственной 
деятельности. 

Рисунок 1 – Урожайность основных видов возделываемых в РФ зерновых и зернобобовых 
сельхозкультур, ц/1 га убранной площади, за период 2016-2020 гг. 

Рисунок 2 – Урожайность основных видов возделываемых в РФ кормовых сельхозкультур, 
ц/1 га убранной площади, за период 2016-2020 гг. 
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Анализу актуальных про-
блем российского сельского 
хозяйства посвящены труды 
отечественных учёных; в ра-
ботах Podkolzina I. M., Gladilin 
A. V., Reshetov K.Yu., Taranova 
I. V., Gladilin V. A. [11] исследу-
ются вопросы обеспечения 
продовольственной безопас-
ности РФ. Особенности ре-
гионального развития АПК, а 
также направления развития 
аграрного производства на 
мезоэкономическом уров-
не представлены в работах 
Ревунов Р. В., Ревунов С. В., 
Шереметьев П. Г., Чернышова 
Т. Н. [7], организационно-э-
кономические и норматив-
но-правовые инструменты 
стимулирования сельскохо-

зяйственнойдеятельности в 
современных условиях отра-
жены в трудах А. Д. Брик, Г. 
В. Плохотниковой [2], в рабо-
тах Иванова Н. И., Сорогина 
А. С. обоснованы подходы к 
повышению эффективности 
землепользования [4]. Госу-
дарственное регулирования 
сельскохозяйственной и агро-
промышленной деятельности 
в РФ осуществляется с помо-
щью законодательных и нор-
мативно-правовых актах [5, 
6, 8, 9, 10]. Рассмотрим основ-
ные показатели урожайности 
возделываемых в РФ культур, 
представленные на рисунках 
1-4 [14].

Анализируя информацию, 
представленную на рисунках 1 

– 4 необходимо отметить сле-
дующие основные тенденции. 
Наблюдаются разнонаправ-
ленные тенденции урожайно-
сти основных возделываемых 
сельскохозяйственных куль-
тур, в частности, за период 
наблюдения повысилась уро-
жайность пшеницы с 27,6 ц/
га до 31,0 ц/га (+3,4 ц/га, +12,3 
%), ячменя с 20,3 до 25,3 (+5,0 
+24,6), ржи с 28,4 ц/га до 32,2 
ц/га (+3,8 ц/га +13,4 %), овса с 
23,2 ц/га до 27,6 ц/га (+4,4 ц/
га, 19,0). Вместе с тем, по та-
ким культурам, как гречиха и 
просо наблюдается сокраще-
ние урожайности. Сбор гречи-
хи снизился с 15,5 ц/га до 10,7 
ц/га (-4,8 -31,0 %), проса с 57,5 
ц/га до 53,2 ц/га (-4,3 ц/га, -7,5 

Рисунок 3 – Урожайность основных видов возделываемых в РФ овощей открытого грунта, 
ц/1 га убранной площади, за период 2016-2020 гг.

Рисунок 4 – Урожайность картофеля, ц/1 га убранной площади, за период 2016-2020 гг.
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%). 
Урожайность сахарной свё-

клы упала с 472 ц/га до 371 ц/
га (-101,0 ц/га, -21,4 %), показа-
тели сбора картофеля также 
снизились с 5,0 ц/га до 4,6 ц/
га (-0,4 ц/га, -8,0 %). Урожай-

ность овощей демонстриру-
ет положительную динами-
ку, возрастая с 262,2 ц/га до 
284,6 ц/га (+22,4 ц/га, +8,5 %). 
Также увеличивается сбор 
подсолнечника, с 16,0 ц/га до 
16,6 ц/га (+0,6 ц/га, +3,8 %). 

Рассмотрим основные по-
казатели эффективности жи-
вотноводческой деятельности 
в РФ за период 2016-2020 гг 
(таблица 1) [14].

Таблица 1 – Основные показатели эффективности животноводческой деятельности в РФ 
за период 2016-2020 гг.

Как следует из данных та-
блицы 1, по всем основным по-
казателям животноводческой 
деятельности наблюдается 
устойчивый рост: надой мо-
лока увеличился с 5370,0 кг 
в 2016 г. до 6728,0 кг в 2020 
г. (+1358 кг, +25,3 %), яйцено-
скость курицы-несушки воз-
росла с 308,0 шт до 312,0 шт 
(+4,0 шт, +1,3 %) в анализиру-
емом периоде. 

Выявленные выше тенден-
ции урожайности возделы-
ваемых культур, а также по-
казатели, характеризующие 
животноводческую деятель-
ность, в силу действия при-
родно-климатических, соци-
ально-экономических факто-
ров проявляются в РФ нерав-
номерно. В настоящее время 
наблюдается значительная 
дифференциация регионов 
РФ по качественным харак-
теристикам развития агро-
промышленного комплекса. В 
связи с этим, одной из прио-
ритетных задач государствен-
ной политики в сфере АПК в 
средне- и долгосрочной пер-
спективе должно стать, по 
нашему мнению, формирова-
ние институциональных, ор-
ганизационно-экономических, 
административно-правовых 
предпосылок минимизации 
диспропорций развития от-
раслей АПК за счёт интенси-
фикации сельскохозяйствен-
ной и агропромышленной 

деятельности на всех этапах: 
производство, транспорти-
ровка сырья, переработка, 
хранение, доставка потреби-
телям готовой продукции. 

Одним из перспективных 
направлений подобной ин-
тенсификации является вне-
дрение цифровых технологии 
на всех этапах и стадиях эко-
номической деятельности в 
сфере сельскохозяйственно-
го производства и т. д. В связи 
со сказанным, представляется 
необходимым дополнение ре-
ализуемого в настоящее вре-
мя ведомственного проекта 
Министерства сельского хо-
зяйства РФ «Цифровое сель-
ское хозяйство» [3] цифровы-
ми платформами, позволяю-
щими обеспечить:

- создание актуального об-
разовательного контента, 
позволяющего работникам 
аграрного сектора экономи-
ки развивать свои профес-
сиональные компетенции с 
использованием дистанцион-
ных форматов обучения; вла-
дельцам и менеджерам АПК 
реализовывать на микроуров-
не наиболее эффективные 
управленческие и организа-
ционные практики [12];

- формирование регулярно 
обновляемых массивов дан-
ных (big-data), отражающих 
качественные характеристики 
земельных угодий РФ, а также 
наиболее эффективные тех-

нологии землепользования;
- актуальной базы данных 

сельскохозяйственных това-
ропроизводителей, позволя-
ющей экономическим агентам 
напрямую взаимодействовать 
друг с другом.  

Практическая реализация 
указанных предложений по-
зволит достичь следующих 
социально-экономических 
результатов: создать усло-
вия для снижения издержек 
агропромышленного ком-
плекса на всей цепочке от 
производителя до потреби-
теля за счёт повышения про-
фессиональной компетенции 
сотрудников – потребителей 
образовательного контента, 
а также распространения в 
АПК РФ наиболее эффектив-
ных управленческих практик; 
интенсифицировать исполь-
зование земельных угодий; 
сократить транзакционные 
издержки сельхозтоваропро-
изводителей за счёт устране-
ния лишних посреднических 
звеньев в цепочке производ-
ства – продажи продукции, 
что способствует повышению 
финансовой устойчивости хо-
зяйствующих субъектов АПК 
[13]. 

Базой реализации цифро-
вой интенсификации россий-
ского АПК целесообразно 
сделать отраслевые высшие 
учебные заведения, облада-
ющие необходимым научным 

Показатель
Годы Динамика

2016 2017 2018 2019 2020
в абс. 
знач.

в %

Надой молока с коровы, кг 5370,0 5660,0 5945,0 6286,0 6728,0 1358,0 25,3

Средний настриг шерсти с овцы, кг 2,2 2,2 2,6 2,1 2,6 0,4 18,2

Средняя яйценоскость курицы-несуш-
ки, штук

308,0 311,0 305,0 311,0 312,0 4,0 1,3
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потенциалом как для созда-
ния качественных образова-
тельных продуктов, так и для 
аналитики больших массивов 
данных с учётом региональ-
ной природно-климатической 
и социально-экономической 
специфики.

В завершение сформулиру-
ем следующие основные вы-
воды:

1. Реализуемые органами го-
свласти РФ меры стимулиро-
вания сельскохозяйственного 
производства [1], в частности: 
введение для сельскохозяй-
ственных товаропроизводи-
телей специального режима 
налогообложения в виде еди-
ного сельскохозяйственного 
налога с базовой ставкой 13 
%, подразумевающего отмену 
обязанности по уплате налога 
на прибыль организаций, на-
лога на имущество организа-
ций, налога на доходы физи-
ческих лиц (для фермерских 
хозяйств); субсидирование за 
счёт средств федерального 
бюджета кредитов, привле-
каемых субъектами АПК для 
реализации инвестиционных 
проектов; развитие посред-
ством госкомпании «Роса-
гролизинг» льготного лизин-
га средств производства для 

хозяйствующих субъектов 
АПК РФ; компенсация за счёт 
средств федерального бюд-
жета части затрат сельсхозто-
варопроизводителей в связи с 
реализацией мелиоративных 
мероприятий, сертификаци-
ей продукции, закупку семян, 
транспортировку урожая и 
др., позитивно отразились на 
конкурентоспособности и ин-
вестиционной привлекатель-
ность агропромышленного 
комплекса РФ. Осуществлён-
ные за период 2010-2020 гг. 
мероприятия по технико-тех-
нологической модернизации 
сельскохозяйственной дея-
тельности способствовали 
росту показателей эффектив-
ности, особенно в отраслях, 
связанных с производством и 
переработкой продукции рас-
тениеводства. 

2. В настоящее время мож-
но уверенно говорить о том, 
что Россия является продо-
вольственно независимой 
страной. Основные виды про-
довольственных товаров из-
готавливаются в РФ, из оте-
чественного сырья. При этом 
наблюдается тенденция ро-
ста объёма производства, что 
позволяет российским сель-
хозтоваропроизводителям 

выходить на мировой рынок в 
качестве поставщиков. 

3. Наблюдаемый в пери-
од 2020-2021 гг. рост миро-
вых цен на продовольствие 
и основные виды сельскохо-
зяйственной продукции, со-
провождающийся пандемий 
коронавирусной инфекции, 
способствует трансформации 
глобального продовольствен-
ного рынка, сопровождаю-
щейся такими тенденциями, 
как рост потребительского 
спроса на продовольствие, 
изменением долей рынка у 
основных игроков, появле-
нием новых перспективных 
направлений (экопродукция). 
В подобных условиях агро-
промышленный комплекс РФ 
вполне может усилить своё 
глобальное присутствие на 
рынке. Необходимыми усло-
виями для этого, по нашему 
мнению, являются: цифро-
вая интенсификация агро-
промышленной деятельности 
РФ; расширение имеющих-
ся форм и методов государ-
ственного стимулирования 
сельскохозяйственного про-
изводства за счёт реализации 
мер развития экспорта.
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Аннотация: Определяющей 
точкой регионального роста 
экономики выступает про-
мышленная сфера, развитие 
которой обозначает реальную 
активизацию оздоровления 
регионов. Функционирование 
промышленности позволяет 
обеспечить высокую конку-
ренцию смежных отраслей, 
ускоряя рост производитель-
ности труда, замену изно-
шенности основных фондов 
предприятия. Вышесказанное 
позволяет отметить ролевую 
значимость отрасли промыш-
ленности во всех сферах де-
ятельности, предопределяя 
необходимость представле-
ния ее оценки, выделения не-
гативного и положительного 
влияния факторов в среде 
промышленной деятельности, 
представляя точки роста эко-
номики.    

Ключевые слова: промыш-
ленное производство, эконо-

мика регионов, точки роста, 
оценка промышленной сфе-
ры, факторы влияния.

Abstract: The defining point 
of regional economic growth 
is the industrial sphere, the 
development of which indicates 
a real activation of the recovery 
of the regions. The functioning 
of industry makes it possible 
to ensure high competition of 
related industries, accelerating 
the growth of labor productivity, 
replacing the depreciation of 
fixed assets of the enterprise. 
The above makes it possible 
to note the role significance 
of the industry in all spheres 
of activity, predetermining the 
need to present its assessment, 
highlighting the negative and 
positive influence of factors in 
the environment of industrial 
activity, representing the points 
of economic growth. 

Keywords: industrial 

production, regional economy, 
growth points, assessment of 
the industrial sphere, factors 
of influence.

Введение
Условия современного эко-

номического, социального 
состояния регионов России, 
воздействия внешних факто-
ров, риски неопределенности 
представляют необходимым 
заострить внимание на потен-
циал роста экономики, опре-
делением которого является 
сфера промышленного про-
изводства. Явным отражением 
характера стабильности эко-
номики, точек ее роста, тен-
денций стабильности социума 
является промышленность, 
механизм функционирования 
которой создает резерв воз-
можностей для дальнейшего 
существования и развития 
территории, обеспечивая са-
моразвитие и активизацию 
процессов инновирования.
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Отмечая специфику и раз-
нообразие сфер промышлен-
ного производства регионов, 
выделим, что каждая террито-
риальная единица отличается 
характерными особенностя-
ми, включающими демогра-
фию населения, природу и 
климат, потенциал развития. 

Значимым сосредоточени-
ем промышленности является 
Краснодарский край, являю-
щееся территорией с разви-
той экономикой, стремлени-
ем инновационного развития, 
что напрямую соприкасается 
с развитием сферы промыш-
ленного производства. 

Точки роста региона, обу-
словленные состоянием и раз-
витием промышленности, рас-
сматривались в трудах уче-
ных, в число которых входят: 

1. С.В. Раевский, выделив-
ший точки роста в промыш-
ленном регионе, их формиро-
вание и особенности [5,6,4];

2. О.В. Старикова, обо-
значившая развитие промыш-
ленных зон территории, явля-

ющихся защитным щитом ре-
гиональной безопасности [7];

3. В.Г. Буш, представив-
шая современное текущее со-
стояние и конкурентоспособ-
ность сферы промышленного 
производства Краснодарско-
го края [1].

   Актуальностью материала 
статьи является представле-
ние перспективных зон про-
мышленного производства в 
лидирующем регионе России 
– Краснодарском крае, позво-
ляющем обозначить возмож-
ность стабильного развития 
смежных отраслей хозяй-
ствования и преобразований 
в экономической, социальной 
среде.

Целевая направленность 
указывает на необходимость 
отражения задач, имеющих 
следующий характер:

• выделение перспек-
тивных точек промышленного 
производства Краснодарско-
го края;

• обозначение реалий, 
призванных отображать оцен-

ку функционирования про-
мышленности Краснодарско-
го края; 

• отражение факторов 
негативного и позитивного 
воздействия, оказывающих 
влияние на поддержание, раз-
витие сферы промышленного 
производства, как основного 
звена экономики региона.

Гипотеза авторов опреде-
лена отражением реалий и 
потенциала в сфере промыш-
ленного производства, как ос-
новы точек развития региона.

 Методами представления 
материала статьи являются: 
оценка, группировка и срав-
нение данных, синтез.

Перспективные сферы про-
мышленного производства 
Краснодарского края.

Комплекс промышленного 
производства Краснодарско-
го края является дайвером 
экономической стабильности. 
На рисунке 1 отображены тер-
ритории лидеры промышлен-
ного производства [2].

Анализируя сферы про-

Рисунок 1 – Удельный вес промышленности территорий лидеров, %

мышленного производства, 
сосредоточенные на террито-
рии Краснодарского края, от-
метим, что лидером является 
Абинский район, к отраслям 
промышленности которого 
относятся металлургия, про-
изводство строительных ма-
териалов. 

Вторую позицию занимает 

г. Краснодар, в котором ве-
дущими сферами являются 
машиностроение, легкая про-
мышленность, производство 
строительных материалов. В 
г. Новороссийске векторное 
позиционирование занимает 
производство строительных 
материалов, Белореченском 
районе: легкая, химическая 

промышленность. 
Выделим экономические 

показателями сферы промыш-
ленного производства, пред-
ставляющие возможность ак-
тивного развития территории 
Кубани [2].

Данные Промышленного 
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портала Краснодарского края 
показывают, что в 2021 г. ин-
декс промышленного произ-
водства по сравнению с 2018 
– 2020 гг. был наиболее вы-
соким, что можно сказать и 
об объемах отгруженной про-
дукции. Наибольшая величина 
инвестированных ресурсов в 
сферу промышленного про-
изводства обозначена 2021 г. 
Несмотря на уменьшение про-
цессов инвестирования в 2021 
г., увеличившийся объем реа-
лизации позволил нарастить 
объем налоговых и неналого-
вых поступлений на 6,2 млрд 
р. по сравнению с 2020 г. Дан-
ный критерий позволяет отме-
тить возможность дальнейше-
го развития экономики края.

Рост активизации промыш-
ленного сектора Краснодар-
ского края позволит выделить 
потенциальную перспективу 
всех сфер хозяйствование. 
Существующая прямая за-
висимость функционирова-
ния  отрасли промышленного 
производства и сферы аг-
ропромышленного комплек-
са, легкой промышленности, 
транспортных сетей, туризма, 
пищевого комплекса отраз-
ит возможность активизации 
борьбы с рисками внешней 
среды, адаптируя все сферы 
хозяйствования к экономиче-
скому и социальному благо-
состоянию.   

Точками экономического и 
социального развития в Крас-
нодарским крае является об-
рабатывающие производства, 
пищевая промышленность, 
машиностроение, металлур-
гия, сфера производства ми-
неральных продуктов, хими-
ческой промышленности. 

Вектор факторов негатив-
ного и позитивного воздей-
ствия на сектор промышлен-
ного производства Красно-
дарского края.

Оказывающим отрицатель-
ным воздействием на сферу 
промышленности Кубани, яв-
ляется ряд внешних и вну-
тренних факторов к числу ко-
торых можно отнести:

-ограничительные меры, 
определенные возможностью 
предотвращения заболевае-
мости населения, что оказало 
воздействие на объемах спро-
са. Примером этого может 
служить деятельность пред-
приятий легкой промышлен-
ности, уменьшение объемов 
продукции которой составило 
3,4 %; производство стройма-
териалов, резиновых и пласт-
массовых изделий, снижение 
величины реализации соот-
ветственно определено 2 - 3 
% [3];

-уменьшение спроса на 
продукцию смежных отрас-
лей, зеркальным проявлением 
чего явился подрыв промыш-
ленного производства;

-установление неполного 
рабочего дня, введение систе-
мы удаленной работы оказали 
отрицательное воздействие 
на фактическую возможность 
и быструю адаптацию субъ-
ектов сферы промышленного 
производства к изменяющим-
ся реалиям. Примером этого 
является сфера производства 
электрического оборудова-
ния, снижение объемов про-
изводства которой составило 
18 %, ремонт машин и обору-
дования (фактический объем 
реализации достиг 70 %); 

-подрыв логистических 

связей, обусловленных меж-
дународной обстановкой: 
снижение потоков железно-
дорожного транспорта, при-
остановление деятельности 
крупных торговых точек, за-
готовительно-складских объ-
ектов;

-наличие высокого уровня 
применяемого физически и 
морально устаревшего обо-
рудования, вызывающего низ-
кую инновационную актив-
ность, что порождает наличие 
слабой конкурентоспособно-
сти отрасли;

-блокировка доступа к пе-
редовым технологиям, нали-
чие зависимости от импортно-
го производства. 

Позитивными моментами в 
деятельности отрасли про-
мышленного производства 
края являются:

-рост промышленного про-
изводства в сфере нефтепе-
рерабатывающего комплекса, 
металлургии, сферы машино-
строения;

- активизация решений, на-
правленных на развитие пор-
тово-индустриальных парков, 
проведение реконструкцион-
ных, модернизационных ра-
бот;

- наличие процессов суб-
сидирования, направленных 
на возмещение части затрат 
на оплату процентов по ре-
сурсам кредитования, факти-
чески произведенных затрат, 
понесенных на создание раз-
витой инфраструктуры, ре-
ализацию инвестиционных 
проектов, на технологическое 
присоединение [8].

Заключение
Состояние и возможность 

Таблица 1 – Динамика показателей сферы промышленности Краснодарского края

Показатели 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Величина индекса промышленного производства, % 105,2 103,4 97,0 112,5

Объем отгруженных товаров собственного производства, млрд 
р.

304,8 300,0 315 415,9

Объем инвестиций, млрд р. 9,1 10,0 11,7 7,7

Объем налоговых и неналоговых поступлений, млрд р. 10,7 11,2 11,5 17,7
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стабильного производства в 
сфере промышленности с од-
ной стороны диктует возмож-
ность благополучия эконо-
мического, социального раз-
вития обозначенного норма-
лизацией функционирования 
любого сектора производ-
ства, с другой,  процессы ро-
ста средств в бюджете и вне-
бюджетной системы. Данные 
тенденции позволяют создать 
высококонкурентную, инно-
вационно активную область, 
позволяющую накапливать 
и передавать больший опыт 

слаборазвитым регионам, ста-
билизируя направления их 
деятельности, укреплять эко-
номику всего государства.

Определяющим отобра-
жением вопросов является 
представление оценки пока-
зателей деятельности сек-
тора промышленного про-
изводства Краснодарского 
края. Проведенная оценка 
позволяет сказать о росте ин-
декса промышленного про-
изводства, объеме отгружен-
ной продукции собственного 
производства, увеличении 

поступлений средств налого-
обложения в бюджет края и 
внебюджетные фонды. Выде-
ленные негативные и позитив-
ные причины воздействия на 
возможность улучшения по-
зиции промышленности опре-
деляют возможность избежа-
ния рисковых ситуаций, акти-
визацией чего является под-
держка, ускорение процессов 
обновления основных фондов 
предприятия, инвестиционная 
активность. 
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Аннотация: В условиях но-
вой экономической реально-
сти   приоритетной задачей 
для российских регионов ста-
ло формирование устойчивой 
конкурентоспособности. В 
статье обосновывается акту-
альность перехода  к цифро-
вой экономике  как  интеграль-
ного фактора территориаль-
ной конкурентоспособности. 
Обозначены  факторы и про-
блемы преодоления цифро-
вого  неравенства регионов. 
Определены социально- эко-
номические эффекты  и риски   
внедрения цифровых техно-
логий. Сделан  обзор основ-
ных направлений и   динами-
ки  цифровой  трансформации 
Ставропольского края.    

Ключевые слова: стратегия, 
цифровизация, регион, кон-
курентоспособность,  рей-
тинг, инновационно-инвести-
ционная активность.

Abstract: In the conditions 
of the new economic reality, 
the priority task for the 

Russian regions has become 
the formation of sustainable 
competitiveness. The article 
substantiates the relevance 
of the transition to the digital 
economy as an integral factor 
of territorial competitiveness. 
The factors and problems of 
overcoming the digital inequality 
of the regions are identified. 
The socio-economic effects 
and risks of the introduction 
of digital technologies are 
determined. An overview of the 
main directions and dynamics 
of the digital transformation of 
the Stavropol Territory is made. 

Keywords: strategy, 
digitalization, region, 
competitiveness, pandemic, 
rating, innovation and 
investment activity.

Сложившаяся  модель рос-
сийского  федерализма пред-
полагает  экономическую  са-
мостоятельность  регионов,  
усиление их   роли   в  обе-
спечении устойчивого разви-
тия  страны и  постоянное  со-

вершенствование  форм вза-
имодействия   федерального 
центра и территорий. Орга-
низационно-экономическая  
самостоятельность региона  
предполагает  эффективное  
ведение собственного хозяй-
ства с использованием соб-
ственных ресурсов,  удовлет-
ворение внутренних потреб-
ностей региона в сочетании с 
общенациональными интере-
сами. Неравномерность про-
странственного развития Рос-
сийской Федерации, усиление 
дифференциации регионов и 
муниципальных образований 
по уровню и темпам социаль-
но-экономического развития 
относится к угрозам и вызо-
вам экономической безопас-
ности страны, обозначенным 
в Стратегии экономической 
безопасности Российской Фе-
дерации на период до 2030 
года [1]. Значительный раз-
рыв российских  регионов 
по уровню социально-эконо-
мического  развития требует 
постоянного поиска новых  
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ресурсов  для экономическо-
го роста и обеспечения  кон-
курентоспособности. Вопро-
сы  оценки, методики анализа 
и реализации конкурентного 
потенциала регионов, модели 
управления  конкурентными  
преимуществами  террито-
рий  в течение   трех столетий, 
в  соответствии с эволюцией 
рыночного  механизма,  в той 
или иной   степени, рассма-
тривались  представителями  
всех экономических школ. 
Методология  комплексного 
анализа,  как и  само понятие  
конкурентоспособности   ре-
гиона,  по-разному  определя-
ются в  отечественной  и зару-
бежной   научной литературе. 

Впервые  вопросы конку-
рентного преимущества  рас-
сматривались  основателями  
теории  международной тор-
говли   А. Смитом и  Д. Рикар-
до  (конец 17 - начало 19 вв.), а  
позднее   (30-е годы 20 века)  
авторами  теории  соотноше-
ния  факторов  производства,  
шведскими экономистами  
Э. Хекшером и  Б. Олиным,  
сформировавшими  принципы 
и закономерности развития   
региональной  специализации 
и межрегиональной  торгов-
ли.  Проблемам   региональ-
ной  экономики и ее конку-
рентоспособности  посвяще-
ны  исследования известных  
экономистов таких  как   Э.Г.  
Чемберлин,  Дж. В. Робинсон,  
Й.А.   Шумпетер,  Г.П.  Хэмел 
,  М. Ю.  Портер,  Б. Карлофф,  
И. Ансофф, П.Ф. Дракер,  А. С. 
Пигу,   А. Маршалл,  Ф. Котлер 
и другие. В  нашей стране,  в 
условиях  плановой,  адми-
нистративно-командной  эко-
номики,  проблемы   конку-
ренции и  конкурентных  от-
ношений не  исследовались  
и  только с   формированием   
рыночного   хозяйства  стали  
появляться   первые    науч-
ные   публикации. Проблемы 
социально-экономического  
развития   экономики  регио-
на  и   межрегиональной   кон-

куренции  в  современных ус-
ловиях  раскрывают  в  своих  
работах     Б.М. Гринчель,   А.В. 
Ермишина,   И.П. Данилов,  Г.Я. 
Белякова,  Р.А. Фатхутдинов,   
А.З. Селезнёв,  Л.Н. Чайнико-
ва,  Л.И. Ушвицкий,  В.Е.  Ан-
дреев,  В.В. Меркушева,   В.В. 
Печаткина и   др.

 Следует  отметить, что при 
всем  многообразии концеп-
ций  конкурентоспособности  
региона,   до сих пор   не вы-
работана   единая,  общепри-
знанная    методология   ее 
оценки.  При  проектировании  
стратегии  развития  региона,  
планировании его бюджета и 
для принятия экономических 
решений  отдельными пред-
приятиями и организациями, 
используется сравнительный 
анализ  потенциала регио-
на и результатов его функ-
ционирования.   Средством   
проведения   сравнительного  
анализа  является  комплекс 
показателей, отражающих  
либо  наличие  какого-то  кон-
курентного   преимущества  
региона, либо  наличие ка-
ких-то  факторов или  ресур-
сов, способных  обеспечить 
это  преимущество. Как  пра-
вило, основными  показателя-
ми  выступают:    природные  
ресурсы   и эффективность их 
использования;  валовой ре-
гиональный продукт  на душу 
населения и его динамика; 
бюджет региона и его  струк-
тура; отраслевая структура 
экономики региона и произ-
водственные возможности;  
инновационно-инвестицион-
ная активность;  уровень жиз-
ни  населения и социального  
обслуживания;  уровень   об-
разования и технологическая  
оснащенность; параметры  и 
состояние инфраструктуры;  
экологическое благополучие 
и  др. Однако,  в  условиях  
глобального информационно-
го общества  стратегическим 
и решающим   фактором   кон-
курентоспособности  эконо-
мики стали информация,  ин-

формационные технологии и 
инновационное сотрудниче-
ство.

 Финансово-экономические  
кризисы последних трех деся-
тилетий, процессы  глобали-
зации, региональные  военные 
конфликты  и  наконец,  коро-
накризис  привели к  серьез-
ным  изменениям в мировой 
экономике, усилив и ускорив  
существующие геополитиче-
ские и торговые  противоре-
чия  между  странами,  повлия-
ли  на  образ жизни и деятель-
ности  всего человечества. 
Ограничительные меры, свя-
занные с  пандемией COVID-19, 
предпринятые  практически 
всеми  странами мира,  приве-
ли к падению  объемов  миро-
вой  торговли и разрушению 
мирового производственного  
сотрудничества, сокращению 
сектора услуг,  банкротству и 
прекращению  деятельности  
предприятий многих отраслей 
экономики и соответственно, 
к снижению платежеспособ-
ного спроса, изменению  по-
требительского  поведения и 
т.д.  Социальная  изоляция и  
появление новых форм веде-
ния  бизнеса  привели к рез-
кому увеличению  спроса на 
продукцию информационной  
индустрии, внедрению  ин-
формационной продукции 
во все сферы жизнедеятель-
ности человека. Мобильные  
сервисы позволяют дистан-
ционно  учиться, работать, 
совершать покупки, получать 
различного  рода консульта-
ции, заниматься спортом, об-
щаться и многое другое.  Как 
главный фактор антикризис-
ных мер цифровизация  стала 
современным общемировым 
трендом устойчивого разви-
тия экономики и общества. 
Термин «цифровизация»  
впервые в 1994 году  исполь-
зовал канадский ученый  Д. 
Тапскотт, автор 14 книг, по-
священных цифровым техно-
логиям и виртуальной эконо-
мике. Цифровизация  (от анг. 
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digitalization) – это переход к 
новым процессам, моделям и 
подходам, основанным на  ин-
формационных технологиях. 

В  России с 2017 года  циф-
ровизация страны провозгла-
шена одним из важнейших 
приоритетов развития, что на-
шло отражение в указах Пре-
зидента РФ, распоряжениях 
и постановлениях Правитель-
ства РФ, федеральных про-
граммах. Успешная  реализа-
ция национальной программы 
«Цифровая экономика РФ» 
предполагает взаимодействие  
центра с  регионами, модер-
низацию  всех звеньев и уров-
ней национальной экономики 
в целом.

Высшая школа экономики 
рассматривает  цифровиза-
цию  как:

а) процесс замены анало-
говых (физических) систем 
сбора и обработки данных 
технологическими системами, 
которые генерируют, переда-
ют и обрабатывают цифровой 
сигнал о своем состоянии (в 
узком смысле) и

б)  процесс переноса в циф-
ровую среду функций и дея-
тельностей, ранее выполняв-
шихся людьми и организация-
ми (в широком смысле) [2].

Цифровизация  как меха-
низмом преодоления нера-
венства регионов и драйвер 
конкурентоспособности   при-
водит к ряду социальных и 
экономических эффектов,  та-
ких как: 

 — появление новых  вы-
сокооплачиваемых специаль-
ностей, возможность дистан-
ционной работы, снижение 
уровня безработицы;

 — появление новых ин-
формационных продуктов и 
услуг; развитие новых рынков;

 — рост производительно-
сти труда и снижение издер-
жек во всех отраслях эконо-
мики;

 — развитие интер-
нет-торговли  и системы элек-
тронных расчетов;

 — массовая доступность 
и снижение стоимости обра-
зования,    здравоохранения, 
спорта, развлечений;

 — возможность проведе-
ния   конференций, круглых 
столов,  совещаний в он-
лайн-формате;

 — дистанционность фи-
нансовых  (банковских) услуг;

 — прозрачность элек-
тронных платежей, рост нало-
гов с продаж и доходов бюд-
жета;

 — доступность больших 
объемов различной информа-
ции и обмена информацией, 
возможность обновления зна-
ний и саморазвития;

 — эффективность госу-
дарственного управления и 
доступность  оформления и 
получения государственных 
услуг и  субсидий в короткие 
сроки;

 — возможность дистан-
ционного  управления  и   кон-
тролирования   деятельности 
хозяйствующих  субъектов, 
отдельных работников, регио-
нов и т.п.

Масштабность и скорость  
процессов перехода  к новой  
экономической   реальности 
имеют революционный  ха-
рактер,  порождают многочис-
ленные проблемы и связаны 
со значительными рисками. 
К числу негативных послед-
ствий и сдерживающих фак-
торов успешного перехода к 
цифровой экономике можно 
отнести следующее:

 — неравномерность раз-
вития цифровых рынков, от-
сутствие доступа к Интернету  
на значительных территориях;

 — высокая стоимость 
цифровых услуг по регионам;

 — неготовность  и несо-
ответствие профессионализ-
ма трудоспособного населе-
ния к новому экономическому 
укладу;

 — сокращение традици-
онных рабочих мест, сниже-
ние доходов населения и рост 
уровня безработицы;

 — значительная доля по-
жилого населения и отсут-
ствие базовых цифровых  на-
выков; 

 — обострение конкурент-
ной борьбы во всех сферах и 
на всех уровнях экономики;

 — разорение предприя-
тий малого и среднего бизне-
са, связанное с разрывом или 
преобразованием существу-
ющих производственных свя-
зей;

 — сложность переходила 
от наличных к электронным 
деньгам; 

 — различие финансового  
потенциала и технико-техно-
логического  развития регио-
нов;

 — непроработанность  
нормативно-правовой базы 
развития цифровых  процес-
сов и экономической деятель-
ности;

 — львиная доля рынка 
и рыночная власть   компа-
ний, производящих цифровые 
продукты;

 — отсутствие компетент-
ных специалистов и низкая 
готовность учреждений обра-
зования к  работе в условиях 
цифровизации,  снижение ка-
чества образования,  расслое-
ние вузов, нехватка ресурсов 
и закрытие коммерческих ву-
зов;

 — р а с п р о с т р а н е н и е 
ложной информации, интер-
нет-мошенничества, взлома и 
использования конфиденци-
альной информации;

 — появление новых бо-
лезней, Интернет-зависимо-
стей,  игромании, отрыв от ре-
альности;

 — возможность внешнего 
информационно-техническо-
го воздействия на информа-
ционную структуру;

 — повышение рисков на-
циональной безопасности и 
др.

Однако, цифровая транс-
формация  неизбежна, тре-
бует координации, поиска 
решений по устранению про-
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блем и  предотвращению фак-
тических и потенциальных 
угроз как на федеральном, 
так и на региональном уров-
не.  Пандемия короновируса 
убедительно показала зна-
чительную дифференциацию  
(от 3 до 65%) региональных 
возможностей по цифровой 
трансформации. Развитие ин-
формационно-телекоммуни-
кационной инфраструктуры 
и устранение  «цифрового 
неравенства»  субъектов Рос-
сийской Федерации выделены 
в качестве основных задач в 
Стратегии пространственного 
развития Российской Федера-
ции на период до 2025 г.         

Регионы также самостоя-
тельно разрабатывают про-
граммы   развития вирту-
альной экономики по таким 
направлениям  как инфор-
мационная инфраструктура, 
цифровые технологии, норма-
тивное регулирование циф-
ровой среды, кадры для циф-
ровой экономики и цифровое 
государственное управление. 
Однако, недостаточное фи-
нансирование, отсутствие ка-
дров, низкий уровень  цифро-
вой  грамотности и платеже-
способного спроса населения 
негативно влияют на процес-
сы цифровой трансформации 
регионов.       Министерство  
цифрового развития, связи и 
массовых  коммуникаций РФ 
летом  2021 года  представи-
ло рейтинг «цифровой зре-
лости» регионов, составлен-
ный  на основе 3  критериев: 
численности региональных 
специалистов, интенсивно ис-
пользующих информацион-
но-коммуникационные техно-
логии;  расходов  организаций 
на внедрение и использова-
ние современных цифровых 
решений и  достижения  целе-
вого значения цифровой зре-
лости  отраслей  экономики 
и социальной сферы. Возгла-
вили группу из девяти регио-
нов с высокими, свыше  50%  
значениями «цифровой зре-

лости» Москва,  Санкт-Петер-
бург и  Белгородская область. 
Группа со средним значени-
ем  (от 25 до 50%)  состояла 
из  62 субъектов, замыкающая 
группа (менее 25%) включает 
практически в полном соста-
ве регионы Юга России, в том 
числе  Ставропольский край 
[3] .

 Согласно исследованиям, 
направления и уровень циф-
ровизации определяются по-
требностями и запросами жи-
телей  регионов, т.е. спросом, 
поэтому задача региональных 
администраций  повышать на-
выки использования цифро-
вых систем и платформ насе-
лением, поддерживать и раз-
вивать инновационных людей. 
Наиболее актуальным  пере-
ход на цифровые технологии  
для  75 % регионов  оказался 
в таких  сферах как   здраво-
охранение и городская сре-
да, кадры и образование  для 
66% регионов, система ЖКХ, 
транспортная инфраструкту-
ра - 56% регионов.

Приоритетными признаны 
сельское и лесное хозяйство, 
культура и туризм, государ-
ственные и муниципальные 
услуги и управление (включая 
цифровое правительство), 
строительство и промышлен-
ность. 

По итогам первого  в Рос-
сии Индекса цифровизации 
городского хозяйства (рас-
считывается по 47 показате-
лям в десяти направлениях)  в 
2020 году  среди  200 городов 
с населением от 250 тысяч до 
миллиона Ставрополь стал 
пятым в стране и первым — на 
юге страны.

В рейтинге «Национальный 
индекс развития цифровой 
экономики РФ» Минкомсвя-
зи России Ставропольский 
край занимает первое место 
в СКФО и лидирует в реали-
зации проекта цифровиза-
ции  «Умный город». Желез-
новодск  стал первым в Рос-
сии цифровым «Умным горо-

дом»- курортом, получившим 
международное признание. В 
городе в цифровой формат 
переведена работа  муници-
палитета,  действует систе-
ма интеллектуального учета 
потребления коммунальных 
ресурсов, внедрена система 
отслеживания передвижения 
общественного транспорта, 
«умные» остановки и пеше-
ходные переходы. Разработ-
ка специальных приложений, 
информационных панелей и 
порталов способствуют раз-
витию внутреннего туризма и  
оказанию туруслуг мирового 
уровня. Планируется к 2024 
году  внедрение проекта «Ум-
ный  город» еще в восьми го-
родах Ставропольского края 
[4]. 

В структуре реализации  
проекта «Умный город»  боль-
шое внимание  уделяется 
развитию «умного ЖКХ». На 
Ставрополье проводятся ме-
роприятия по обновлению 
оборудования ЖКХ, разра-
ботке программных продук-
тов и сервисов управления 
жилищным фондом.

Согласно Стратегии соци-
ально-экономического разви-
тия Ставропольского края до 
2035 года, наиболее сильны-
ми сторонами цифровой эко-
номики края являются:

 — широкое распростра-
нение доступа к сети «Интер-
нет» среди организаций (91,2   
процента);

 — практически полный 
охват территории края мо-
бильной связью;

 — высокий показатель ду-
шевого объема информации, 
переданной от (к) абонентам 
при доступе к мобильной сети 
«Интернет» (117,3 Гбайт/чел.);

 — действует региональ-
ный Удостоверяющий центр;

 — создан региональный 
центр обработки данных.

Ставропольский край имеет 
огромный потенциал цифро-
вого развития и наращивания 
ИТ-инфраструктуры в регио-
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не [5].
В соответствии с нацио-

нальной программы  «Цифро-
вая экономика РФ», включа-
ющей 8 федеральных проек-
тов, в Ставропольском крае 
разработаны и одновременно 
реализуются  несколько ре-
гиональных проектов: проект 
«Информационная инфра-
структура», который позволит 
обеспечить высокотехноло-
гичное подключение соци-
ально значимых учреждений 
к сети Интернет;   проект 
«Цифровое государствен-
ное управление», реализуе-
мый в сфере госуправления 
и оказания госуслуг;  проект  
«Информационная безопас-
ность», направленный на обе-
спечение устойчивой  работы    
информационно-телекомму-
никационных сетей и  инфор-
мационных ресурсов  органов  
власти;   проект «Цифровые 
технологии»,  обеспечиваю-
щий увеличение затрат на раз-
витие «сквозных» цифровых 
технологий в отраслях эко-
номики и социальной  сферы; 
проект «Кадры для цифровой 
экономики»,  направленный 
на  увеличение количество 
инженеров,  IT-специалистов 
и   рост количества выпускни-
ков   с ключевыми  компетен-
циями в цифровой экономике. 

Для устранения «цифрово-
го неравенства» на террито-
рии края подписано трехсто-
роннее соглашение между 
Министерством цифрового 
развития, связи и массовых 
коммуникаций РФ, Правитель-
ством Ставропольского края 
и ПАО «Ростелеком». 

«Ростелеком» комплексно 
развивает информационную 
инфраструктуру в разных 
сферах социально-экономи-
ческой жизни края. В 2021 
году  досрочно подключены к 
интернету 419 социально зна-
чимых объектов Ставрополья 
в рамках проекта «Информа-
ционная инфраструктура». За 
три года оптическим интерне-

том охвачен 1001 социально 
значимый объект в 34 муници-
палитетах края и проложено 
454 км оптоволоконных линий. 
Стабильная скоростная связь 
появилась в сельских школах, 
фельдшерско-акушерских 
пунктах, пожарных частях, 
подразделениях Росгвардии 
и органах местного самоу-
правления. При проведении 
единых государственных эк-
заменов специалисты  развер-
нули видеонаблюдение на 88 
объектах в 1 276 аудиториях. 
Среди значимых достижений 
цифровизации и  националь-
ный проект «Безопасные и 
качественные автомобиль-
ные дороги»,  установлено 75 
комплексов автоматической 
фотовидеофиксации нару-
шений ПДД, 8 электронных 
динамических табло, запуще-
на  система автоматического 
весогабаритного контроля 
транспортных средств.  Кроме 
того «Ростелеком» в регионе 
обеспечивает бесперебойную 
работу системы приема и об-
работки вызовов экстренных 
оперативных служб по едино-
му номеру 112. За четыре года 
ее эксплуатации обработано 
более 5 млн обращений [6]. В 
течении  5 лет операторы со-
товой связи «МТС», «Вымпел-
Ком», «МегаФон» инвестиро-
вали больше 6 млрд. рублей 
на развитие инфраструктуры 
связи и социальной сферы 
края. 

В условиях пандемии ко-
ронавирусной инфекции вне-
дрение цифровых технологий 
показало особую значимость, 
посредством Интернета жи-
тели края могли общаться с 
родными, учащаяся молодежь 
получать образование, бизнес 
переориентировался на пре-
доставление адресных услуг. 

Для преодоления  цифро-
вого  неравенства  компания 
«Ростелеком»  обучает жите-
лей края  пользоваться  его  
возможностями: для одарен-
ных  детей проводятся уроки  

кибербезопасности.  Для оз-
накомления  с возможностя-
ми  цифровой экономики и 
получения  навыков  исполь-
зования  цифровых  техноло-
гий  разработано  мобильное 
приложение  онлайн-курс 
«Цифровое образование» в 
18 ведущих вузах Юга страны. 
По  результатам выполненных 
заданий начисляются  баллы. 
Успешные студенты  имеют  
возможность представлять 
свой вуз на «Нехакатоне» – 
соревновании IT-специали-
стов. Победители  получат 
ценные призы и приглашение 
на стажировку в компанию. 
Для  пожилых  граждан ком-
пания с 2014 года в отделении 
пенсионного фонда  органи-
зовала  бесплатные курсы, об-
учающие пользованию элек-
тронными госуслугами, обще-
нию в сети, онлайн-торговле 
и поиску работы, оплате ком-
мунальных услуг, защите сбе-
режений и личных данных  от 
мошенников. Из-за пандемии  
коронавируса  в прошлом 
году обучение  проводилось 
небольшими группами с со-
блюдением санитарно-гигие-
нических требований. 

Важнейшей задачей для 
развития экономики регио-
на и страны в целом являет-
ся  формирование конкурен-
тоспособных специалистов, 
владеющих современными 
навыками. Для ее решения 
реализуется региональный 
проект «Молодые профессио-
налы Ставропольского края», 
который разработан и вопло-
щается в жизнь, для того что-
бы модернизировать систему 
профессионального образо-
вания региона к 2024 году.

Также, по итогам первого 
полугодия 2021 года It-специ-
алисты входят в десятку вос-
требованных профессиональ-
ных сфер. В крае созданы ус-
ловия по развитию инвести-
ционной привлекательности 
для крупных ИТ-компаний, от-
личные условия для работы и 
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отдыха  удаленного формата 
работы. Ставрополье может 
стать полноценной долиной 
для экспансии ИТ-специали-
стов со всей страны. Здесь 
можно и нужно открывать фи-
лиалы крупнейших техноло-
гичных компаний, создавать 
новые бизнесы, наращивать 
темпы обучения по ИТ-на-
правлениям в ВУЗах. Кроме 
этого, Ставропольский край 
входит в ТОП-10 по количе-
ству победителей Конкурса 
“Цифровой прорыв” в 2020 
году – 45 человек [7]. Став-
ропольский край входит в де-
сятку регионов России по ка-
честву предоставления элек-
тронных госуслуг,  жителям 
края доступно порядка 650 
государственных и муници-
пальных услуг. 

Сейчас  на Ставрополье 
ведется работа  по созданию 
единого цифрового контура 
в здравоохранении, который 
позволит врачам за считанные 
минуты получать данные па-
циентов из разных учрежде-
ний и назначать лечение. Раз-
витие телемедицины позволя-
ет  пациентам из  отдаленных 
территорий дистанционно 

получать консультации узко-
профильных специалистов. 
В крае в течении прошло-
го  года  заключены  десятки 
контрактов на подключение 
цифрового диагностического 
оборудования к центрально-
му архиву медицинских изо-
бражений (ЦАМИ), в котором 
хранятся результаты диагно-
стических исследований. Та-
ким же  образом  работает и 
лабораторная  информацион-
ная  система.

Для   ускорения обрат-
ной связи и  быстрого реше-
ния проблем городского хо-
зяйства создана  цифровая 
платформа  «Умное  Ставро-
полье», позволяющая граж-
данам  вносить предложения 
или оставлять жалобу. Как 
показала практика,   большая 
часть проблем решалась в пя-
тидневный срок.

По словам губернатора 
края, перед регионом стоит 
амбициозная задача – настро-
ить работу таким образом, 
чтобы Ставропольский край 
стал пилотным регионом по 
внедрению новых цифровых 
решений. 

Для эффективного  разви-

тия цифровой  экономики в 
регионах  необходима взаи-
мосвязь различных отраслей 
экономики, научно-исследо-
вательских  институтов, биз-
неса, государства, согласо-
ванности  принимаемых ими 
решений и осознание циф-
ровизации как  способа вы-
живаемости в современных 
условиях. На  федеральном 
уровне необходима организа-
ция обучения регионального 
руководства цифровым тех-
нологиям, координация и об-
мен  лучшими проектами ре-
гиональной  цифровой транс-
формации  и финансовая 
поддержка для преодоления 
регионального неравенства. 
Цифровая  трансформация 
экономики регионов приве-
дет к значительному улучше-
нию качества управленческих 
решений и качества жизни 
людей, повышению эффек-
тивности промышленного и 
сельскохозяйственного  про-
изводства, усилению  конку-
рентных позиций   всех участ-
ников цифрового общества.
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Аннотация: В статье прове-
ден анализ численности субъ-
ектов малого и среднего биз-
неса Ставропольского края, 
рассмотрены проблемы раз-
вития данного сектора эконо-
мики на региональном уров-
не. Результаты исследования 
позволили сформировать ме-
роприятия, способствующие 
стимулирования развития 
субъектов малого и средне-
го бизнеса в Ставропольском 
крае за счет мер как финан-
сового, так и нефинансового 
характера.    

Ключевые слова: малый и 
средний бизнес, инструмен-
ты, развитие, стимулирова-
ние, регулирование, регион, 
Ставропольский край.

Abstract: The article analyzes 
the number of small and 
medium businesses in Stavropol 
Krai, considers the problems of 
development of this sector of 
the economy at the regional 

level. The results of the study 
allowed to form measures to 
promote the development 
of small and medium-sized 
businesses in the Stavropol 
Territory through measures of 
both financial and non-financial 
nature. 

Keywords: Small and medium 
business, tools, development, 
stimulation, regulation, region, 
Stavropol Territory.

Сложные социально-эконо-
мические условия негативным 
образом сказались на чис-
ленности субъектов малого 
и среднего бизнеса в России. 
Так, летом 2020 года число 
субъектов МСП сократилось 
на 7,6%, или почти на 462 тыс. 
единиц, составив в августе 
5,6 млн. единиц. Такая ситуа-
ция говорит о необходимости 
активизации мер поддержки 
развития малого и среднего 
бизнеса, в том числе, в на-
правлении привлечения но-

вых участников в данный сек-
тор экономики.

На региональном уровне 
динамика развития субъектов 
малого и среднего бизнеса 
также показывает значитель-
ное снижение. 

В 2018 году на территории 
Ставропольского края было 
зарегистрировано 101,6 тыс. 
субъектов МСП, из которых 
24,9 тыс. единиц приходит-
ся на юридические лица, 76,7 
тыс. единиц – на ИП. При этом 
вновь созданных предприятий 
было зарегистрировано 16,8 
тыс. единиц, большая часть из 
которых имеет также статус 
индивидуального предприни-
мателя.

В 2019 году на территории 
Ставропольского края было 
зарегистрировано 100,5 тыс. 
субъектов МСП, из которых 
23,6 тыс. единиц приходит-
ся на юридические лица, 76,9 
тыс. единиц – на индивидуаль-
ных предпринимателей. При 
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этом вновь созданных пред-
приятий было зарегистри-
ровано 17 тыс. единиц, боль-
шая часть из которых (88,7%) 
имеет статус индивидуальных 
предпринимателей. Числен-
ность работников, занятых 
на предприятиях малого и 
среднего бизнеса, составляет 
214492 человек, что составля-
ет в среднем 2,1 человека на 
1 субъект малого и среднего 
бизнеса. Доля микропредпри-
ятий составляет 96,9% от об-
щего количества субъектов 
МСП, доля малых предприятий 
– 2,8%, доля средних предпри-
ятий – 0,26%.

Что касается 2020 года, то 
численность субъектов МСП 
сократилась на 5861 единицу 
по сравнению с 2019 годом, 
что связано, в том числе, с пе-
ресмотром реестра субъектов 
малого и среднего бизнеса. 
Доля юридических лиц со-
ставляет 24,2%. При этом новь 
созданных предприятий было 
зарегистрировано 12,3 тыс. 
единиц, большая часть из ко-
торых (88%) имеет статус ин-
дивидуальных предпринима-
телей. Численность работни-
ков, занятых на предприятиях 
малого и среднего бизнеса, 
составляет 214475 человек, 
что составляет в среднем 2,26 
человека на 1 субъект малого 
и среднего бизнеса. Доля ми-
кропредприятий составляет 
96,7% от общего количества 
субъектов МСП, доля малых 
предприятий – 2,9%, доля 
средних предприятий – 0,26%.

В 2021 году количество 
субъектов малого и средне-
го бизнеса еще сократилось, 
составив 94488 единиц. Доля 
юридических лиц составляет 
22,7%, индивидуальных пред-
принимателей – 87,3. При этом 
новь созданных предприятий 
было зарегистрировано 15,4 
тыс. единиц, большая часть их 
которых (90,5%) имеет статус 
индивидуальных предприни-
мателей. Такое увеличение 
количества зарегистрирован-

ных субъектов МСП связано, 
в первую очередь, с мерами 
продержки для начинающих 
предпринимателей – реали-
зацию Министерством труда 
и социальной защиты насе-
ления Ставропольского края 
проекта «Социальные кон-
тракты», а также иных мер 
финансовой  и нефинансовой 
поддержки. Численность ра-
ботников, занятых на пред-
приятиях малого и среднего 
бизнеса, составляет 201544 
человек, что составляет в 
среднем 1,5 человека на 1 субъ-
ект малого и среднего бизне-
са. Сокращение произошло, в 
том числе, из-за последствий 
для экономики пандемии ко-
ронавируса. Доля микропред-
приятий составляет 96,9% от 
общего количества субъектов 
МСП, доля малых предприятий 
– 2,7%, доля средних предпри-
ятий – 0,27% [1].

Развитие МСП, а также воз-
можность реализации част-
ной предпринимательской 
инициативы являются необхо-
димыми условиями успешно-
го развития Ставропольского 
края. Органами региональной 
власти принимаются меры, на-
правленные на поиск эффек-
тивных решений по стимули-
рованию и повышению конку-
рентоспособности предприя-
тий малого и среднего бизне-
са региона, вовлечению моло-
дежи в предпринимательство, 
в том числе в инновационное 
предпринимательство. Кро-
ме того, ведется работа по 
развитию инвестиционной 
инфраструктуры, созданию 
индустриальных парков, биз-
нес-инкубаторов, центров 
поддержки и развития бизне-
са, а также инструментов для 
ресурсного обеспечения ма-
лых и средних предприятий 
– это региональные гарантий-
ные фонды, фонды микрофи-
нансирования [2].

Тем не менее, в секторе ма-
лого и среднего бизнеса Став-
ропольского края еще много 

проблем, в том числе, в нара-
щивании количества участву-
ющих субъектов. 

На наш взгляд, основные 
проблемы вовлечения граж-
дан в предпринимательскую 
деятельность лежат в основ-
ном в тех проблемах, которые 
высказывают уже действую-
щие предприниматели.

Основные проблемы вов-
лечения граждан в предпри-
нимательскую деятельность 
представим в виде рисунка 1.

Основной проблемой явля-
ются проблемы доступности 
государственной поддержки, 
которые выражаются в следу-
ющем:

– страх перед большим 
объемам отчетности по полу-
чаемой поддержке и необхо-
димости вести бизнес строго 
оговоренный период;

– необходимость собирать 
большое количество бумаг 
для получения поддержки;

– ограничения по видам де-
ятельности предприятий, для 
которых возможно получение 
поддержки.

Следующей проблемой яв-
ляется низкий уровень эф-
фективности консультацион-
ных услуг в связи с ограниче-
ниями, введенными в рамках 
борьбы с коронавирусной ин-
фекцией [3].

Еще одной проблемой явля-
ются нарушения при проведе-
нии проверок или необосно-
ванное привлечение к адми-
нистративной ответственно-
сти.

Высокие ставки по кре-
дитам не позволяют многим 
гражданам использовать за-
емные средства для открытия 
собственного дела, а страх не 
отдать кредиты ограничива-
ет их размеры. В результате 
то, что действительно нужно 
начинающему предпринима-
телю, не может быть приобре-
тено, а то, на что получаются 
денежные средства, не может 
быть достаточным для эффек-
тивного запуска.



Совершенствование мер государственного стимулирования развития малого и среднего бизнеса                                               

№1 (61) 2022

148

Смущают начинающих 
предпринимателей и жалобы 
на организации естественных 
монополий, незаконное уго-
ловное преследование, про-
блемы, связанные с получени-
ем земли как в собственность, 
так и в аренду.

Увеличение налоговой на-
грузки также негативно ска-
зывается на стремлении граж-
дан открывать собственное 
дело.

Еще одним страхом начи-
нания собственного бизнеса 
является возможность оди-
ночества в бизнесе, неумения 
найти партнеров и контраген-
тов. Начинающие предпри-
ниматели, для которых не до-
ступно общение в бизнес-со-
обществах, просто не знают, 

что есть такие неформальные 
объединения, которые спо-
собны  помочь при открытии 
собственного дела.

Основной проблемой явля-
ется отсутствие необходимых 
предпринимательских ком-
петенций, понимания, как на-
чинать собственный бизнес, 
куда обратиться за поддерж-
кой, какими мерами поддерж-
ки воспользоваться лучше 
всего.

Таким образом, проблемы, 
характерные для действующе-
го бизнеса, становятся причи-
ной низкого уровня вовлечен-
ности граждан в предприни-
мательскую деятельность.

Рекомендации по повыше-
нию эффективности техноло-
гий государственного участия 

в стимулировании вовлечения 
граждан в предприниматель-
скую деятельность в Ставро-
польском крае следует разде-
лить на три категории граж-
дан: 

 — люди, работающие по 
найму и желающие начать 
собственный бизнес;

 — безработные, которые 
не могут найти работу по про-
фессии и готовы открыть соб-
ственный бизнес;

 — молодежь (выпускники 
вузов и ссузов), которая не 
обладает достаточным уров-
нем уверенности, что сможет 
трудоустроиться, и готова по-
пробовать себя в бизнесе.

Следует обратить внима-
ние на тех, кто на сегодняш-
ний день не работает и стоит 

Рисунок 1 – Основные проблемы вовлечения жителей Ставропольского края  в предпри-
нимательскую деятельность.
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на учете в службе занятости. 
По данным Росстата, в августе 
2020 года число безработных 
в России достигло 4,8 млн. 
человек или 6,4% от рабочей 
силы, что является рекорд-
ным показателем с марта 2012 
года (6,5%). Ситуация связана 
с пандемией коронавируса, за 
время которой число безра-
ботных выросло на 36%, или 
на 1,25 млн. человек.

Начиная с 2022 года в соот-
ветствии с паспортом феде-
рального проекта «Вовлече-
ние в предпринимательство» 
потерявшие работу граждане 
России будут обучать прави-
лам построения собственно-
го дела. После прохождения 
обучения безработные смогут 
открыть своё дело, получив 
пособие на эти цели, а также 
воспользоваться сопрово-
ждением специалистов.

Согласно проекту «Вовле-
чение в предприниматель-
ство», к 2024 году онлайн и 
очно такими услугами должна 
воспользоваться 771 тысяча 
россиян, которые откроют как 
минимум 1,2 тысяч новых дел. 
Обучение по программе будет 
бесплатным и пройдет на базе 
центров «Мой бизнес», пилот-
ные курсы в 2022 году запу-
стят в 15 субъектах РФ, в том 
числе, в Смоленской и Вла-
димирской областях, Красно-
дарском крае, Калининграде, 
Пермском крае, Чувашии, но, 
возможно, в дальнейшем дей-
ствие проекта распростра-
нится на всю Россию. Ставро-
польский край войдет в про-
грамму с 2023 года, и уже сей-
час необходимо готовиться к 
реализации данного проекта.

Кроме безработных, прой-
ти обучение смогут и начи-
нающие предприниматели. 
Также проект подразумева-
ет проведение мероприятий, 
направленных на выявление 
предпринимательских спо-
собностей и вовлечение в эту 
деятельность лиц, имеющих 
потенциал и мотивацию к соз-

данию собственного бизнеса.
С целью популяризации 

бизнеса и более активному их 
вовлечению в предпринима-
тельскую деятельность Цен-
тром поддержки предприни-
мательства в 2021 году открыт 
прием заявок на услугу попу-
ляризации продукции (услуг) 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства в Став-
ропольском крае от Центра 
поддержки предприниматель-
ства в Ставропольском крае:

 — продвижение сайтов 
в поисковых системах сети 
Интернет, в том числе оплата 
контекстной и баннерной ре-
кламы;

 — продвижение аккаунта 
в социальных сетях, в том чис-
ле оплата таргетированной 
рекламы;

 — изготовление реклам-
ной вывески на фасад здания;

 — продвижение коммер-
ческой информации на радио 
(ТВ), городских порталах;

 — изготовление полигра-
фической, сувенирной про-
дукции и (или) фирменной 
одежды.

Для всех категорий потен-
циальных предпринимателей 
необходимо повысить уро-
вень информированности о 
мерах государственной под-
держки предпринимателей, 
организовать разъяснитель-
ные мероприятия по кон-
трольно-надзорной деятель-
ности, по налоговым режимам, 
по кредитным ресурсам [4].

Мероприятия нефинансово-
го характера, которые могут 
способствовать вовлечению 
граждан в предприниматель-
скую деятельность, предста-
вим в виде рисунка 1.

Так, для выпускников вузов 
целесообразным будет:

 — участие представите-
лей фонда поддержки пред-
принимательства на защитах 
выпускных квалификацион-
ных работ с предложением к 
выпускникам об организации 
собственного бизнеса;

 — мониторинг анкет вы-
пускников, отбор тех, кто еще 
не трудоустроен и выход к 
ним с предложением посетить 
мероприятия по популяриза-
ции предпринимательства [5]. 

Необходимо вовлекать дей-
ствующих предпринимателей 
и бизнес-сообществ в про-
цесс популяризации предпри-
нимательской деятельности: 
приглашение на мероприятия, 
передача опыта, проведение 
обучающих мероприятий [6].

В рамках предложения по 
привлечению действующих 
предпринимателей и биз-
нес-сообществ в процесс по-
пуляризации предпринима-
тельской деятельности пред-
лагается органам региональ-
ной власти обеспечивать их 
площадками для проведения 
мероприятий, помогать с ре-
кламной и информационной 
продукцией, участвовать в 
этих мероприятиях с целью 
разъяснения отдельных во-
просов по поддержке пред-
принимателей, приглашать 
представителей фонда микро-
финансирования, гарантийно-
го фонда, центра поддержки 
предпринимательства. 

В процессе подготовки к 
обучению в рамках проекта 
«Вовлечение в предпринима-
тельство» через центры заня-
тости Ставропольского края 
необходимо обучение трене-
ров для проекта, для чего в 
2022 году предлагается орга-
низовать школу бизнес-тре-
неров, которые в дальнейшем 
будут работать по единой 
программе.

Организация образователь-
ных мероприятий по форми-
рованию предприниматель-
ских компетенций для студен-
тов разных направлений под-
готовки в форме факульта-
тивов, дисциплин по выбору, 
мастер-классов, деловых игр 
и мероприятий по обучению 
онлайн-продвижения продук-
ции через интернет могут про-
водиться в рамках запланиро-
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ванных Фондом поддержки 
предпринимателей мероприя-
тий и финансирования с кор-
ректировкой именно тематик 
мероприятий[7].

Также предлагается не про-
водить контрольно-надзор-
ные мероприятия в отноше-
нии начинающих предприни-
мателей в первые два года их 

работы [8].
Предлагаемые мероприятия 

финансового характера пред-
ставим в виде рисунка 3.

Рисунок 2 – Предлагаемые мероприятия нефинансового характера по вовлечению граж-
дан в предпринимательскую деятельность.

Что касается финансовых 
мер вовлечения граждан в 
предпринимательскую дея-
тельность, то здесь предложе-
ния могут быть следующего 
характера:

– предложение нулевой 
ставки по налогу для самоза-
нятых граждан в первый год 
их деятельности;

– снижение налогооблагае-
мой базы для предпринимате-
лей, использующих патентную 
систему налогообложения, в 

первый год работы на 50%, на 
второй год – на 30%, на третий 
год – на 15% [9].

– снижение ставки по упро-
щенной системе налогообло-
жения для начинающих пред-
принимателей с 6% до 4% по 
режиму «Доходы» и с 15% до 
10% по режиму «Доходы за 
минусом расходов»;

– предоставление заемных 
средств фондом микрофи-
нансирования по новому виду 
микрозайма «Миди старт» 

для начинающих предпри-
нимателей, предполагающих 
открыть бизнес в организа-
ционно-правовой форме «об-
щество с ограниченной ответ-
ственностью» и предполагаю-
щей стать средним по разме-
ру предприятием под залог 
приобретаемого имущества в 
размере до 10 млн. рублей на 
срок до 5 лет и по ставке, на 
3 % превышающей ключевую 
ставку Банка России [10].
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Таким образом, комплекс-
ный подход к стимулирова-
нию предпринимательской 
активности в Ставропольском 

крае позволит не просто сни-
зить скорость сокращения их 
количества, но и создать бла-
гоприятные условия для появ-

ления новых участников дан-
ного сектора экономики. 
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Аннотация: Основой прове-
дения экономических преоб-
разований сегодняшнего вре-
мени является наличие базы 
защищенности, щита эконо-
мической безопасности, что 
плодотворно позволяет про-
водить модернизационные, 
инновационные мероприятия, 
гибко реагируя на проявле-
ние негативных внутренних и 
внешних тенденций. Вектором 
экономической безопасности 
является наличие стабильно 
функционирующих отраслей, 
в число которых входит про-
мышленное производство, 
призванное обеспечить по-
тенциал защищенности всех 
сфер хозяйствования, опреде-
ляя тем самым развитость ре-
гиона, возможность развития  
конкурентоспособности, ми-
нимизацию рисковых ситуа-
ций, стимулируя безопасность 
экономики региона.     

Ключевые слова: безопас-
ность сферы экономики, от-

расль промышленного произ-
водства, оценка показателей 
экономической безопасно-
сти, промышленная класте-
ризация, точки промышлен-
ного производства.

Abstract: The basis for 
carrying out economic 
transformations of today’s time 
is the availability of a security 
base, a shield of economic 
security, which fruitfully allows 
us to carry out modernization, 
innovative measures, flexibly 
responding to the manifestation 
of negative internal and external 
trends. The vector of economic 
security is the presence of stably 
functioning industries, which 
include industrial production, 
designed to ensure the 
security potential of all spheres 
of management, thereby 
determining the development 
of the region, the possibility of 
developing competitiveness, 
minimizing risk situations, 

stimulating the security of the 
region’s economy. 

Keywords: security of the 
economic sphere, the branch 
of industrial production, the 
assessment of indicators of 
economic security, industrial 
clustering, points of industrial 
production.

Введение
Глобальная экономическая 

нестабильность, существую-
щие ограничения оказывают 
отрицательное воздействие 
на возможность проведения 
социально-экономических 
преобразований, определяя 
рост угроз национальной эко-
номики. Сложившаяся ситу-
ация подрывает экономиче-
скую безопасность, представ-
ляющую меры, направлением 
которых является возмож-
ность минимизации влияния 
негативных факторов воздей-
ствия на развитие экономики, 
поддержание и увеличение 
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устойчивости, что активи-
зирует инновационные про-
цессы, развитие предприни-
мательства, усиливая конку-
рентные позиции территории. 
Восстановление процессов 
надежности функционирова-
ния региональной экономики 
и ее конкурентоспособность 
позволят нарастить экономи-
ческий потенциал России.

Выработанная стратегия, 
направлением которой слу-
жит стабильность экономики, 
наличие ограничений возник-
новения рисковых ситуаций, 
определяет масштабность 
подходов, базирующихся на 
процессах группировки тер-
риторий, определенных уров-
нем, активизацией экономиче-
ского, социального развития  
[1].  В большинстве случаев 
определяющая роль вопросов 
экономической безопасности 
обозначена наличием сферы 
промышленного производ-
ства и стабильности ее функ-
ционирования. 

Вопросы взаимосвязи эко-
номической безопасности и 
развития промышленности 
рассматривались Рукиным 
М.В. [16], Миллером М.А. [12]. 

Моттаевой А.Б. отражена 
проблематика и влияния кон-
курентоспособности сферы 
промышленного производ-
ства на экономическую безо-

пасность России [13]. 
Факторные подходы обе-

спечения конкурентоспособ-
ности промышленного произ-
водства в регионе обозначены 
Федосеевой С.С., Щегловым 
Е.В. [19].

Кораблевой А.А. выделены 
факторы экономической без-
опасности региона [9].

Актуальность представ-
ленного материала статьи 
обусловлена значимостью 
состояния и конкурентоспо-
собности промышленного по-
тенциала в свете разработки 
вопросов экономической без-
опасности региона. 

Целевое определение пред-
ставленной статьи базирова-
лось на постановке и решении 
следующих задач:

• проведения характери-
стики, оценки состояния, кон-
курентоспособности региона 
и экономической безопас-
ности в сфере производства 
(на примере Краснодарского 
края);

• выделения факторов, 
характером которых служит 
негативное воздействие на 
экономическую стабильность 
региона с позиции промыш-
ленного потенциала;

• возможность мини-
мизации рисковых ситуаций, 
связанных с потерей конку-
рентоспособности промыш-

ленности и региональной эко-
номической безопасностью.

Гипотеза авторов базиру-
ется на исследовании потен-
циала промышленной сфе-
ры Краснодарского края, как 
определяющего фактора эко-
номической безопасности ре-
гиона.

Раскрытие вопросов статьи 
базировались на следующих 
методологических приемах: 
проведение анализа сведе-
ний, наблюдение, синтез.

Характеристики, оценка 
состояния сферы промыш-
ленного производства и кон-
курентоспособности Красно-
дарского края

Выделяя оценку состоя-
ния сферы промышленного 
производства Краснодарско-
го края, отметим, что данная 
территория занимает лиди-
рующее положение, являясь 
звеном, обеспечивающим воз-
можность становления и раз-
вития многоотраслевой эко-
номики, позволяющий насы-
щать бюджет и внебюджетные 
фонды государства и региона. 

Структурируя сферы про-
мышленного производства 
территории края, представим 
на рисунке 1 базовые лидиру-
ющие отрасли [15].

Характеризуя лидирую-

Рисунок 1 – Удельный вес промышленных отраслей-лидеров Краснодарского края в 2020 
г., %

Источник: составлено авторами посредством информации о промышленном потенциале Краснодарского края
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щие отрасли Краснодарского 
края, используем данные Про-

мышленного портала Красно-
дарского края [8], Характери-

стика отраслей-лидеров пред-
ставлена в таблице 1.

Таблица 1 – Характеристика лидирующих отраслей Краснодарского края 2020 г

Отрасль Характеристика отраслей

Металлургическое про-
изводство

В данной отрасли сосредоточено более 1,8 тысяч субъектов хозяйствования, 
на которых осуществляют свою деятельность более 15 тысяч человек. Ас-
сортимент выпускаемой продукции составляет литые заготовки, сортовой 
металлопрокат, металлические конструкции и изделия, обширно применя-
емые в гражданском, промышленном строительном производстве; выпуск 
стеновых, кровельных панелей, ограждения для дорог. 
Удельный вес производства готовых металлических изделий составляет 32 
%, остальная часть приходится на металлургическое производство.

Производство стройма-
териалов

Является самым крупным в ЮФО,  составляя 1/5 часть всей отрасли промыш-
ленности края. Ввод более 60 единиц
новых модернизированных производственных мощностей выпускают про-
дукцию высокого качества. В номенклатурные группы включается железо-
бетонные и бетонные изделия, стеновые материалы, цемент, сухие смеси, 
предназначенные для ведения строительных работ, изделия из гипса, неруд-
ные строительные материалы.  

Производство машин и 
оборудования

Отрасль машиностроения определена производством транспортных 
средств, машин, оборудования, оптических изделий; осуществлением ре-
монтной деятельности, процессами монтажа оборудования.
В сфере машиностроения края сосредоточено более 2,7 тысяч субъектов 
хозяйствования, с численностью работников более 20 тысяч человек.

Химическая промыш-
ленность

Представлена субъектами хозяйствования, выпускающими: 
минеральные удобрения;
лакокрасочную продукцию;
лекарственные препараты;
продукцию парфюмерии, бытовой химии;
стекольные, фарфоровые, резиновые, пластмассовые изделия.

Источник: составлено авторами при использовании данных Промышленного портала Краснодарского 
края

Рисунок 2 – Значения индекса промышленного производства Краснодарского края за 
2019-2020 гг., % 

Источник: : составлено авторами при использовании данных Промышленного портала Краснодарского края

Мы видим, что разнообраз-
ный потенциал промышлен-
ного производства дает по-
зитивную направленность в 
развитии региона, обеспечи-

вая возможность стабильного 
функционирования, снижения 
возникающих рисков эконо-
мики. 

Проведем анализ актив-

ности функционирования 
предприятий промышленной 
сферы, используя индекс про-
мышленного производства. 

Динамика данного показа-
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теля представлена на рисунке 
2 [8].

Анализ динамики индек-
са отраслей промышленного 
производства Краснодарско-
го края за 2019-2020 гг. го-
ворит об отрицательной тен-
денции таких сфер деятель-
ности, как металлургическое 
производство, производство 
строительных материалов, 
транспортных средств и обо-
рудования, электронных и оп-
тических изделий, химических 
веществ и продукции, резино-
вых и пластмассовых изделий.

Наибольший спад отмечает-
ся в отрасли по производству 
электронных и оптических 

изделий. Положительная тен-
денция индекса промышлен-
ного производства в 2020 г. по 
сравнению с 2019 г. отмечена 
в сфере изготовления метал-
лических изделий, производ-
ства машин и оборудования 
(в том числе электрического), 
производства лекарственных 
средств.

Факторы, определяющие 
экономическую безопасность 
Краснодарского края с точ-
ки зрения функционирования 
сферы промышленного про-
изводства

Выделим группу показате-

лей сферы промышленного 
производства, характер кото-
рых подчеркивает сложившу-
юся экономическую безопас-
ность.  В группу показателей, 
помимо индекса промышлен-
ного производства, включа-
ются: показатель объема ин-
вестиционных ресурсов, вло-
женных в основной капитал, 
объем отгруженной продук-
ции собственного производ-
ства, величина доходов кон-
солидированного бюджета, 
среднегодовой стоимости и 
удельный вес вновь введен-
ных основных фондов. Пред-
ставим значения показателей 
в таблице 3.

Таблица 3 – Показатели, определяющие экономическую безопасность Краснодарского 
края с точки зрения функционирования сферы промышленного производства [18, 7, 11, 5].

Показатели

Показатели, %

2019 г. 2020 г.

2021 г. 
(средние 

прогнозные 
значения)

Индекс промышленного производства, в % к уровню прошлого 
года

102,9 97 114,2

Величина инвестиционных ресурсов в основной капитал, млрд р. 439,6 449,7 523,96
Величина объема отгруженной продукции собственного произ-
водства, млрд р.

300 315 415,42

Величина доходов консолидированного бюджета, млрд р. 366,6 362,6 393,71
Величина среднегодовой стоимости основных фондов, млн р. 13,56 12,79 13,02
Величина удельного веса вновь введенных основных фондов, %. 8,15 6,47 8,47

Рассматривая динамику 
показателей, определяющих 
экономическую безопасность 
Краснодарского края, отме-
тим, что в 2020 г. по сравне-
нию с 2019 г. территория была 
подвержена наиболее высо-
кому риску, что в большин-
стве случаев связано с внеш-
ними рисковыми воздействи-
ями. Индекс промышленного 
производства уменьшился на 
5,9 %, снизились доходы кон-
солидированного бюджета 
на 4 млрд р.; среднегодовая 
стоимость основных фондов 
уменьшилась на 770 тыс р. 

В 2021 г. по сравнению с 
2020 г. экономическая ситуа-
ция нормализовалась: 

• индекс сферы про-
мышленного производства 
возрос более чем на 17 %;

• положительную дина-
мику претерпевает показате-

ли инвестирования ресурсов 
в основной капитал предпри-
ятий промышленной сферы 
деятельности, объема отгру-
женной продукции собствен-
ного производства, доходы 
консолидированного бюдже-
та, увеличение введенных ос-
новных фондов.

О ролевой значимости про-
мышленного потенциала в 
обеспечение экономической 
безопасности региона, кон-
курентоспособности говорят 
данные, представленные кон-
сорциумом Леонтьевского 
центра - AV Group. Проведе-
ние показателей конкуренто-
способности Краснодарского 
края дают представление о 
том, что за период 2019-2020 
гг. данная территория по 
уровню конкурентоспособно-
сти входила в пятерку лиде-
ров России. В 2020 г. по срав-

нению с 2019 г. рейтинг конку-
рентоспособности снизился 
на 0,11 единиц. В 2021 г. уро-
вень конкурентоспособности 
Краснодарского края снижа-
ется до 3,15 единиц, отодвигая 
Кубань на 7 позицию в рей-
тинге конкурентоспособности 
регионов России.

Согласно данным, средний 
удельный вес промышленного 
производства в пятерки реги-
онов-лидеров, в число кото-
рых включается Краснодар-
ский край, составляет более 
16,3 % [4].

Ослабление экономической 
напряженности и поддержка 
экономической безопасности 
Краснодарского края с пози-
ции промышленного потен-
циала определена наличием 
ведущего сектора промыш-
ленного производства. Ста-
бильно функционирующими 



Промышленный потенциал региона: подход к усилению экономической безопасности                                                

№1 (61) 2022

158

Представленные данные 
показывают существенный 
уровень физического износа 
оборудования, что оказывает 
прямое воздействие на каче-
ство, конкурентоспособность 
продукции, надежность и эко-
номическую безопасность 
территории. 

б) высокий уровень при-
менения изношенного обору-
дования создают риски умень-
шения собственных источни-
ков финансирования, увели-
чения затрат на проведение 
ремонтных работ, создавая 
дополнительные простои ак-
тивной части основных произ-

водственных фондов. Приме-
нение морально устаревшего 
оборудования способствует 
увеличению трудоемкости, 
материалоемкости, фондоем-
кости производственных про-
цессов;  

в) нехватка высококвали-
фицированных специалистов, 

отраслями Кубани в будущем  
являются обрабатывающая 
сфера деятельности, нефте-
перерабатывающая промыш-
ленность, машиностроитель-
ная, металлургическая от-
расль. Индекс промышленно-
го производства к 2023 г. пла-
нируется увеличить до 113,6 
%. Определяющим фактором 
становления экономической 
безопасности территории яв-
ляется возможность нараще-
ния прибыли предприятиями 
промышленной сферы дея-
тельности. Рассматривая 2021 
г., отметим, что величина при-
были, полученная в данный 
период времени по сравне-
нию с 2020 г. увеличилась на 
7,8 %, основанием чего послу-
жила сфера промышленного 
производства [14]. 

Проведение оценки про-
мышленной сферы деятель-
ности необходимо строить на 
основе отслеживания влия-
ния негативных и позитивных 
факторов, воздействующих 

на функционирование, раз-
витие промышленного произ-
водства. Рассмотрим негатив-
но факторы внешнего и вну-
треннего воздействия.

Внешним негативным фак-
тором воздействия является 
процесс пандемии коронави-
руса, влияние которого обо-
значило снижение уровня 
производства промышленной 
сферы деятельности. 

Примером этого может слу-
жить выпуск продукции не-
фтегазовой отрасли, удель-
ный вес которой в 2020 г. 
снизился по сравнению с 2019 
г. на 6,7 % [10]. Отрицательны-
ми последствиями внешнего 
воздействия явилось сниже-
ние уровня налоговых посту-
плений в бюджет края [16], 
низкая инвестиционная актив-
ность, что оказывает негатив-
ное воздействие на экономи-
ческую безопасность Кубани.

Наступившая изоляция пол-
ностью закрывает рынки сбы-
та продукции, тем самым обе-

спечивая простои субъектов 
хозяйствования. 

Определяющим фактором 
внешней среды воздействия 
на отрасль промышленного 
производства, экономическую 
безопасность является  за-
крытие внешних рынков фи-
нансирования, что обусловле-
но введением санкций [17].

К внутренним негативным 
факторам сферы промышлен-
ного производства, конкурен-
тоспособность и экономиче-
скую безопасность Красно-
дарского края, относятся:

а)  наличие высокого фи-
зического износа основных 
производственных фондов и 
их активной части, оказыва-
ющих воздействие на выпуск 
качественной, надежной в 
эксплуатации продукции. 

Примером степени изно-
са активной части основных 
фондов  являются отраслевые 
показатели, представленные 
на рисунке 3.

Рисунок 3 – Величина степени физического износа активной части основных фондов от-
раслей промышленного производства Краснодарского края за 2019-2020 гг., %

Источник: : составлено авторами при использовании статистических данных
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квалификация которых позво-
ляет осуществлять работу на 
вновь внедряемом, автомати-
ческом оборудовании;

г)  низкая степень авто-
матизации производственных 
процессов;

д) отсутствие инноваци-
онных процессов, слабая ин-
новационная активность. 

Представленная оценка го-
ворит о необходимости вы-
деления потенциала промыш-
ленного производства, обе-
спечивающего защищенность 
и экономическую безопас-
ность территории Краснодар-
ского края.

Источники, обуславливаю-
щие защищенность экономи-
ческой безопасности и сферы 
промышленного производ-
ства Краснодарского края 

Целостность экономиче-
ской безопасности Кубани 
складывается из расширения 
и преимуществ развития от-
раслей промышленности. Ге-
ографическое расположение 
Краснодарского края, при-
родные ресурсы оказывают 
благоприятное воздействие 
на возможность роста произ-
водства, обеспечение высоко-
качественной продукцией не 
только России, но и зарубеж-
ных территорий. 

Сосредоточение точек про-
мышленного производства, 
возможности наращения эко-
номической безопасности 
складываются из составляю-
щих категорий, обусловлен-
ных следующими факторами 
[3]:

а) развитием сельскохо-
зяйственного комплекса, тре-
бующего наличия крупного 
промышленного производ-
ства, о чем свидетельствует: 
наличие земельных угодий, 
величина которых составляет 
3,9 млн га пашни; действен-
ность 107 тысяч единиц сель-
скохозяйственной техники, 60 
% которой находится в экс-

плуатации более 10 лет;
б)  наличием 185 крупных 

перерабатывающих предпри-
ятий, более 11 тысяч единиц 
общественного питания, тре-
бующих постоянных процес-
сов модернизации, что воз-
можно только при наличии 
высококачественной продук-
ции промышленных предпри-
ятий, осуществляющих техни-
ку, оборудование, приспосо-
бления и прочей спектр про-
дукции, востребованной на 
рынке;

в) развитием сферы тури-
стического сервиса, продви-
жение услуг которой требует 
неординарного инновацион-
ного подхода во взаимосвязи 
с промышленной отраслью. 

г) возможностью приме-
нения совместных действий, 
поддерживающих приоритет-
ное развитие хозяйственных 
связей, социальной сферы в 
разных сферах хозяйствова-
ния. 

Опираясь на вышесказан-
ное, отметим, что безопас-
ность сферы экономики тер-
ритории определяет потенци-
ал всей сферы хозяйствова-
ния, вершиной чего является 
развитое промышленное про-
изводство.

Усиление экономической 
безопасности базируется на 
проявлениях конкурентоспо-
собности промышленности, 
что следующими действиями:

1 развитием сети инду-
стриальных (промышленных 
парков), представляющих 
площадки, на которых рас-
полагается инфраструктура, 
необходимая для стабильного 
создания и функционирова-
ния предприятия;

2 промышленной класте-
ризацией, представляющей 
собой механизм, определяю-
щий возможности повышения 
действующих промышленных 
производство, внедряемых 
бизнес-процессов;

3 совершенствовани-
ем регионального законода-

тельства, направленного на 
процесс стабилизации функ-
ционирования института про-
мышленных технопарков.

4 повышенной информи-
рованности, применение ду-
альной системы, определен-
ной процессами кадрового 
обеспечения.

Вышесказанное позволяет 
сделать следующие выводы:

• экономическая безо-
пасность и ее усиление вы-
текает из наличия стабильно 
функционирующих отраслей 
хозяйствования, значимым 
звеном которых является про-
мышленное производство;

• наличие развитой сфе-
ры промышленного производ-
ства предопределяет эконо-
мическое развитие, потенци-
ал роста экономики регионов 
единиц и совокупности терри-
ториальных единиц;

•  анализируя сложив-
шуюся ситуацию в отрасли 
промышленного производ-
ства территории Кубани, мож-
но отметить положительную 
тенденцию и востребован-
ность продукции сферы про-
мышленного производства;

• основными негатив-
ными факторами являются 
внешние и внутренние причи-
ны, обусловленные заболева-
нием, политическими воздей-
ствиями, слабыми процессами 
инновирования, применением 
изношенного оборудования, 
ведущего к дополнительным 
затратам процесса функцио-
нирования предприятия;

• необходимостью ак-
тивизации процессов кла-
стеризации, развития сети 
индустриальных промыш-
ленных парков, что является 
стабилизатором совместной 
деятельности всех отраслей 
хозяйствования, повышению 
конкурентоспособности про-
дукции, обозначением улуч-
шения ситуации, определен-
ной рисками и негативными 
факторами, воздействующи-
ми на экономику региона.
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ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ»

Для издания в журнале принимаются ранее не опубликованные авторские материалы – 
научные статьи, обзорные статьи, соответствующие направлениям научно-теоретического 
журнала  – «Экономические науки»: 

08.00.01 – ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ
08.00.05 – ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
08.00.05 – ФИНАНСЫ, ДЕНЕЖНОЕ ОБРАЩЕНИЕ И КРЕДИТ
08.00.12 – БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ, СТАТИСТИКА
08.00.14 – МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ 

Статья должна быть оформлена с изложенными ниже требованиями и тщательно вычитана 
автором.

 Технические параметры статьи. Текст набирается в программе Word: размер шрифта – 12, 
гарнитура – Times New Roman, межстрочный интервал – 1, поля – 2 см со всех сторон.

Структура статьи. В редакцию следует направлять авторские материалы, включающие сле-
дующие элементы: индексы УДК и ББК, заглавие статьи, аннотацию, ключевые слова, текст 
статьи, список источников и литературы, транслитерацию списка источников и литературы, 
сведения об авторе/авторах. Название статьи, аннотация, ключевые слова и сведения об авто-
ре должны быть представлены на русском и английском языках (!).

Заглавия научных статей должны быть информативными, краткими и отражать суть тема-
тического содержания материала. В заглавиях статей можно использовать только общепри-
нятые сокращения. В переводе заглавий статей на английский язык не должно быть никаких 
транслитераций с русского языка, кроме непереводимых названий собственных имен, прибо-
ров и других объектов, имеющих собственные названия.

Аннотацию на русском языке оформляют согласно ГОСТ 7.9-95, ГОСТ Р 7.0.4-2006, ГОСТ 
7.5-98 объемом 100–250 слов (около 850 знаков). Ее помещают после указания названия и ав-
тора/авторов статьи. Она должна кратко отражать структуру статьи (актуальность, основная 
цель, рассматриваемые проблемы, разделы статьи и используемые методы (если это суще-
ственно для статьи), выводы) и быть информативной. Сокращения и условные обозначения, 
кроме общеупотребительных, применяют в исключительных случаях или дают их определения 
при первом употреблении.

Аннотация на английском языке (Abstract) выполняет для англоязычного читателя функцию 
справочного инструмента и является для них основным источником информации о статье. За-
рубежные специалисты по аннотации оценивают публикацию, определяют свой интерес к ра-
боте российского ученого, могут использовать ее в своей публикации, сделать на нее ссылку 
и т.д. Поэтому она должна быть выполнена на качественном английском языке, с использова-
нием принятой и понятной англоязычному читателю терминологии. Приложение 1

Ключевые слова – это 5–10 основных терминов, которые использованы в статье и по которым 
заинтересованный читатель сможет быстро найти ее. Поэтому не рекомендуется приводить в 
качестве ключевых слов такие, которые являются общими терминами для многих предметных 
областей и поэтому затрудняют поиск вашей статьи. Если их использование все-таки необ-
ходимо, лучше конкретизировать эти слова (например, не «методика», а «методика анализа 
текста» и т.п.). Ключевые слова приводятся в именительном падеже.

Текст не должен содержать некорректно оформленных заимствований. Использование тек-
стов других авторов должно быть в объеме, оправданном целью цитирования. Все цитаты со-
провождаются ссылкой на источник непосредственно в конце процитированного текста – в 
квадратных скобках указывается порядковый номер по мере их появления. Ссылка на стра-
ницу отделяется от ссылки на источник запятой. Если в квадратных скобках одновременно 
приводятся ссылки на несколько источников, они отделяются друг от друга точкой с запятой 
(например: [1, с. 25]; [4]; [1, с. 26; 5, с. 17]). При прямом цитировании текст заключается в ка-
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вычки и в ссылке обязательно указывается номер страницы источника или листа архивного 
документа (например: [1, с. 25] или [5, л. 3 об.]).

Возможно использование ранее опубликованных собственных текстов автора в объеме, 
оправданном целью цитирования(!), и со ссылкой на источник, оформленной в соответствии с 
установленными правилами цитирования (добросовестное самоцитирование).

Список источников и литературы должен включать в себя все работы, использованные 
автором; приветствуются ссылки на новейшую научную литературу. Каждая ссылка 
должна содержать следующие пункты: автор/авторы, заглавие, место издания, год издания, 
издательство, общее количество страниц. Также указываются редактор, составитель, 
переводчик и т.п.; книжная серия издания (если имеется). Между областями описания ставится 
разделительный знак «точка». Список литературы составляется в порядке цитирования (!) и 
оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка. 
Общие требования и правила составления». Ссылки на Internet-ресурсы приводятся в общем 
списке литературы по автору или заглавию публикации с обязательным указанием адреса 
сайта, где эта публикация размещена, и датой ее размещения или датой последней проверки 
наличия ресурса (например: Васильев В.В. Неизвестный Юм // Вопросы философии. 2014. 
№ 1. С. 127–139. URL: http://vphil.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=884&Item
id=52 (дата обращения: 12.06.2014). Автор отвечает за достоверность сведений, точность 
цитирования и ссылок на источники и литературу.

Транслитерация списка источников и литературы (перевод с русского алфавита на 
латинский) обозначается словом References.

Сведения об авторе/авторах (на русском и английском языках) должны содержать имя, 
фамилию и отчество (полностью), место работы с указанием кафедры (без сокращений, 
аббревиатуры не допускаются, рекомендуется использование общепринятого переводного 
варианта названия организации), занимаемую должность, ученое звание или статус, ученую 
степень, наименование страны (для иностранных авторов), адрес электронной почты. Для 
работы с авторами редакции необходим контактный телефон (желательно мобильный) - данная 
информация не подлежит публикации. Фамилии авторов статей в транслитерированном 
виде должны соответствовать профилям авторов, имеющимся в БД, чтобы не затруднять их 
идентификацию и объединение данных об их публикациях и цитировании под одним профилем 
(идентификатором – ID автора). Кроме того, для авторов важно придерживаться указания 
одного места работы, так как данные о принадлежности организации (аффилировании) 
являются одним из основных определяющих признаков для идентификации автора.

Оформление таблиц, рисунков, формул.
Все таблицы в тексте нумеруются и сопровождаются заголовками, в тексте на таблицу 

дается ссылка, например: (табл. 1).

Иллюстрации (фотографии, рисунки, схемы, графики, диаграммы, карты) следует 
представлять отдельным файлом и сопровождать подписями. Графические материалы (схемы, 
диаграммы и т.п.) должны быть представлены в векторном формате (AI, EPS, xls(x)); рисунки 
и фотографии – в формате TIF или JPG с разрешением не менее 300 DРI. В тексте должны 
присутствовать ссылки на иллюстрации, например: (рис. 1).

Формулы должны быть набраны в редакторе формул программы Word. Перенос формул 
допускаются на знаках «плюс» и «минус», реже – на знаке «умножение». Эти знаки повторяются 
в начале и в конце переноса. Формулы следует нумеровать (нумерация сквозная по всей 
работе арабскими цифрами). Номер формулы заключают в круглые скобки у правого края 
страницы.

В основном тексте статьи могут содержаться примечания в виде автоматических 
постраничных сносок, имеющих сквозную нумерацию.

Статьи, направленные в редакцию без выполнения настоящих условий публикации, не 
рассматриваются.

Перечень материалов для представления в редакцию:
1. оригинал статьи – на электронном носителе;
2. имя файла: Иванов_статья (указывается фамилия первого автора);
3. фотография автора ;
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4. справка о результатах проверки материала на наличие заимствований, редакция принимает 
статьи с высокой степенью оригинальности текста – от 80%.

Статьи, подготовленные аспирантами, соискателями ученой степени кандидата наук, прини-
маются только при наличии:

- письменной рекомендации научного руководителя или заведующего кафедрой, отражаю-
щей научную новизну статьи и заверенной печатью 1 стр.

Редакция в обязательном порядке осуществляет рецензирование (экспертную оценку) всех 
материалов, публикуемых в журнале.

По поводу отклоненных статей редакция предоставляет авторам мотивированную  рецен-
зию и в переписку не вступает.

 Оплата услуг журнала «Вестник Института Дружбы народов Кавказа ТЕОРИЯ ЭКОНОМИ-
КИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ» по публикации статей осуществляется после 
рассмотрения статей редакционной коллегией, по высланным на электронную почту банков-
ским реквизитам. 

Условия публикации и образцы документов размещены на сайте института.
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