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Дорогие друзья! Уважаемые читатели!

Хочу обратиться к вам с приветственным словом главного редактора.
Главной миссией нашего журнала, в течение ряда лет входящего в действующий перечень ВАК 

Минобрнауки РФ и освещающего широкий спектр проблем отечественной экономики, является, в 
первую очередь, популяризация науки и разностороннее развитие личности будущего специалиста, 
обладающего высоким профессионализмом, культурой, интеллигентностью, социальной активностью, 
качествами гражданина-патриота.

Вестник ИДНК – отличный старт для молодых ученых и будущих специалистов, желающих связать 
свою жизнь с наукой. Студенты, аспиранты и молодые ученые ИДНК постоянно находятся в поиске и 
получают новые знания, умеют креативно преподнести собственные идеи, а главное – получают все 
возможности представить свои научные работы, выполненные под руководством опытных наставни-
ков. 

Нынешние социально-экономические условия наглядно демонстрируют необходимость получения 
новых знаний, информации, развития и совершенствования новых технологий, модернизации рос-
сийского образования. Именно в сфере образования последовательно формируются способности и 
жизненные устремления всего населения.

В нашем журнале публикуются результаты исследований, проводимые ИДНК, в том числе, в пар-
тнерстве с российскими и зарубежными учеными. Тематика статей отражает идеи, над которыми 
продуктивно работает научное сообщество института в научно-кооперационных связях с учеными 
ведущих вузов России: поиск путей экономического роста России, выявление инструментов стиму-
лирования нового индустриального развития, поддержка институционального переустройства регио-
нов, проблем экономики, основанной на знаниях, обеспечение экологической безопасности, модерни-
зации страны, преумножения человеческого капитала и многие другие. Журнал открыт для всех, кого 
волнуют проблемы развития экономики Ставрополья, Северного Кавказа и всей нашей страны. 

Особая ценность нашего научного издания заключается в уникальной возможности получить мно-
гостороннее видение проблем, находящихся на стыке дисциплин, донести до общества результаты 
дискуссий интеллектуальной элиты края, региона, государства; дискуссий экономистов, практиков, 
ученых, экспертов, представителей делового сообщества и государственных структур; дискуссий, 
возникающих вокруг проблемы по выработке новой экономической модели для нашей страны, воз-
можностей и условий, при которых Россия должна стать процветающим государством. Воспитывая 
и давая образование, формируя человека с выраженной гражданской позицией, педагогическое со-
общество считает своей первоочередной задачей – активное включение в эту дискуссию студента, 
культивируя и развивая его творческий потенциал. Теоретики и практики различных направлений 
имеют шанс дополнить свой научный и прикладной багаж знаниями и опытом коллег.

Основное стремление редакции – сделать издание информационно-насыщенной, привлекательной 
для читателей трибуной для дискуссии по актуальным аспектам развития отечественной и региональ-
ной экономики. 

Желаю нашему научному журналу успешного будущего, новых побед, новых свершений! Всей ре-
дакционной коллегии хочу пожелать интересных творческих находок, продуктивной работы на благо 
нашего края и всего Северного Кавказа!

Главный редактор журнала
доктор экономических наук,  профессор Т.С. Ледович

Т.С. Ледович
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Аннотация: В статье рассма-
триваются прблемы практики 
управления рисками в бизнесе в 
большей мере сконцентрирова-
на на выборе оптимального для 
топ-менеджмента конкретного 
предприятия соотношения между 
уровнем доходности и риска. В 
условиях необходимости миними-
зации затрат в ходе осуществле-
ния операционной и финансовой 
деятельности одной из ключевых  
задач бизнеса является поиск под-
ходов, позволяющих  оптимизи-
ровать издержки на управление 
риском с одновременной миними-
зацией вероятности наступления 
рискового события и снижения тя-
жести ущерба от его реализации.

 В статье автором предлага-
ется подход, позволяющий экс-
траполировать и реализовать 
преимущества и инструменты 
риск-ориентированного подхо-
да в государственном контроле 
и надзоре на бизнес-процессы 

предприятий. Такой прием по-
зволяет упростить формирование 
механизма управления рисками 
на корпоративном уровне про-
ектного управления, снизить сто-
имость внедрения системы управ-
ления рисками.

Abstract: The practice of risk 
management in business is more 
focused on choosing the optimal ra-
tio between the level of profitability 
and risk for the top management of 
a particular enterprise. In the con-
text of the need to minimize costs in 
the course of operating and finan-
cial activities, one of the key tasks 
of the business is to find approach-
es that allow optimizing the costs of 
risk management while minimizing 
the likelihood of a risk event and re-
ducing the severity of damage from 
its implementation.

 in the article, the author propos-
es an approach that allows extrapo-
lating and implementing the advan-

tages and tools of the risk-based 
approach in state control and su-
pervision on the business processes 
of enterprises. This approach makes 
it possible to simplify the formation 
of a risk management mechanism at 
the corporate level of project man-
agement.

Ключевые слова: управление 
рисками, риск-ориентированный 
подход, проектное управление, 
бизнес-процессы, карта рисков, 
риск-менеджмент.

Keywords: risk management, 
risk-based approach, project 
management, business processes, 
risk map. 

В современных реалиях осу-
ществления управления бизне-
сом такая узкая концентрация не 
обеспечивает необходимого ка-
чества управления в проектной 
деятельности, так как «теряется» 

УДК 338.242 

ББК 65.053.3
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существенный пласт деятель-
ности и процессов, подвержен-
ных девиативным факторам, что 
существенно повышает вероят-
ность реализации негативных 
сценариев для операционной и 
финансовой деятельности пред-
приятия. Практика осуществле-
ния управленческой деятель-
ности показывает, что наиболее 
часто проявляются следующие 
факторы риска:

- неустойчивость внешней 
среды предприятий, обусловлен-
ная политическими, конъюнктур-
ными, финансовыми причинами;

Гуринов А.В.

- нелинейность бизнес-процес-
сов самих предприятий, обуслов-
ленная недостатком опыта управ-
ляющего персонала, отсутствием 
проработанной политики управле-
ния процессами, отсутствием инте-
реса к управлению и оптимизации 
процессного управления со сто-
роны руководства предприятий;

- возникновение внутрикорпо-
ративного соперничества (нега-
тивные его проявления), потери 
времени и ресурсов вследствие 
несогласованности в деятель-
ности различных подразделений 
предприятия.

Риск – явление, характеризу-
емое рядом вмененных свойств 
специфичного характера, опре-
деляющих спектр подходов ин-
струментария по организации 
риск-менеджмента. В научной и 
прикладной литературе, посвя-
щенной  исследованию риска, 
данная категория характеризу-
ется, как правило, с негативной 
стороны, так как в бизнесе ве-
роятность потерь имеет более 
весомое значение в сравнении с 
возможностью дополнительных 
выгод (доходы, прибыль, рента-
бельность и т.д.). 

ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ
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Рисунок 1. Свойства риска

О. Крышкин выделяет четыре 
свойства риска, представляю-
щие ценность с прикладной точ-
ки зрения в части управления 
рисковой совокупностью: сила 
воздействия (Impact of risk), 
вероятность, управляемость и 
взаимосвязанность [3]. Однако 
данную совокупность целесоо-
бразно, на наш взгляд, дополнить 

еще одним свойством – дуали-
стической природой риска (ри-
сунок 1), что во многом «оправ-
дывает» целесообразность 
формирования механизма риск-
менеджмента, направленного на 
качественное и количественное 
преобразование рисковой сово-
купности и характера проявле-
ния свойств риска.

Таким образом, очевидная зави-
симость предприятий от рисков мо-
жет привести к тому, что в случае 
реализации хотя бы части риско-
вого пула целевые показатели биз-
нес-процессов, а также деятельно-
сти предприятий будут достигнуты 
лишь частично или не достигнуты 
совсем. Такой исход обуславлива-
ет необходимость разработки но-
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вых или внедрения существующих 
подходов к управлению рисками 
на предприятии в целях оптимиза-

ции бизнес-процессов и обеспече-
ния устойчивости бизнеса в целом. 
При этом каждому варианту раз-

вития ситуации присущи свои по-
зитивные и негативные характери-
стики  (рисунок 2). 

Рисунок 2. Варианты стратегии выбора подхода к управлению рисковым пулом предприятия

Разработка собственного ме-
ханизма управления рисками со-
пряжена с целым рядом трудно-
стей, ключевыми среди которых 
являются:

- отсутствие качественного 
опыта в области стратегического 
риск-менеджмента;

- высокая стоимость привле-
чения специалистов в области 
управления рисками со стороны;

- необходимость осуществле-
ния корректировок разрабаты-
ваемого механизма управления 
рисками;

- отсутствие гарантий устра-
нения негативных последствий 
вследствие реализованных ри-
сков.

По этой причине более про-
стым способом разработки ме-
ханизма управления рисками 

ных законодательством  Россий-
ской Федерации, и определяющих 
выбор:

- интенсивности, формы, про-
должительности и периодичности 
проведения мероприятий по кон-
тролю; 

- перечня мероприятий, обе-
спечивающих по профилактику 
нарушения обязательных требо-
ваний. 

Совокупность реализуемых ме-
роприятий при риске детермини-
руется дифференциацией по ви-
дам деятельности юридического 
лица, индивидуального предпри-
нимателя и (или) используемых 
ими при осуществлении такой 
деятельности производственных 
объектов к определенной кате-
гории риска либо определенному 
классу (категории) опасности [1].

в ходе реализации проектного 
подхода является использование 
наработанных и проверенных 
подходов и механизмов риск-
менеджмента, скорректирован-
ных с учетом специфики ведения 
бизнеса, особенностей внешней 
и внутренней среды и финансо-
вых возможностей предприятия. 
Одним из возможных путей ре-
ализации такой стратегии явля-
ется экстраполяция  элементов 
риск-ориентированного подхо-
да, широко применяемого в сфе-
ре государственного контроля и 
надзора.

Реализация риск-
ориентированного подхода ос-
нована на методе организации и 
осуществления государственного 
контроля (надзора), осуществля-
емого в случаях, предусмотрен-

№2 (58)   2021

Реализация элементов экстраполяционного подхода в проектировании механизма 
управления рисками в проектном управлении
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В отличие от порядка реализа-
ции риск-ориентированного под-
хода, используемого в практике 
государственного контроля и над-
зора, вместо предприятий, подле-
жащих проверке в зависимости от 

При этом логика процесса реализа-
ции отдельных элементов экстрапо-
ляционного подхода в части фор-
мирования механизма управления 
рисками бизнес-процессов пред-
приятия представлена на рисунке 3.

присвоенной им категории риска, 
целесообразно в качестве объек-
тов корпоративного риск-аудита 
использовать бизнес-процессы, 
предварительно ранжированные 
на предмет подверженности риску. 

Рисунок 3. Логическая последовательность реализации элементов экстраполяционного подхода                     
на микроуровне проектного управления

Перед началом реализации 
последовательности, представ-
ленной на рисунке 3, следует 
понимать, что простой пере-
нос подходов и инструментария 
риск-ориентированного под-
хода, применяемого в ходе осу-
ществления государственного 
контроля и надзора, не позво-
лит достичь требуемого эффек-
та, так как речь идет о переносе 
в основном методологических 
подходов и логики реализации, а 
не конкретных инструментов.

создают помехи и затруднения 
в процессе достижения наме-
ченных бизнес-целей предпри-
ятия и определение наилучшего 
(оптимального) способа нейтра-
лизации или минимизации та-
кого негативного воздействия. 
Логическая последователь-
ность этапов внедрения риск-
ориентированного подхода на 
микроуровне проектного управ-
ления (уровень хозяйствующих 
субъектов) представлен на ри-
сунке 4.

Анализ взаимосвязи, харак-
тера силы влияния различных 
факторов риска на конкретные 
бизнес-процессы с последую-
щей разработкой стратегии и 
механизма риск-менеджмента 
на предприятии представляет 
собой риск-ориентированный 
подход на микроуровне про-
ектного управления. Ключе-
вая задача внедрения риск-
ориентированного подхода 
– выработка объективного пони-
мания, какие причины и условия 
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Рисунок 4 . Алгоритм разработки механизма риск-ориентированного подхода на микроуровне                        
проектного управления

Рисунок 5. Содержание базовых методов риск-ориентированного подхода

По мнению О. Крышкина риск-ориентированный подход основан на  двух базовых методах: упрощен-
ном и ключевом (рисунок 5).

Реализация элементов экстраполяционного подхода в проектировании механизма 
управления рисками в проектном управлении
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В ходе реализации упрощен-
ного метода следует учитывать 
определенные аспекты:

1. Отсутствие ограничений ри-
скового пула в его количествен-
ном выражении.

2. Важность объективности 
наглядности результатов риск-
оценки бизнес-процессов. Реа-
лизация данного аспекта может 
потребовать компетенции в об-
ласти владения электронными 
таблицами и другими средствами 
цифровой визуализации.

3. Разнообразие систем риск-
оценки бизнес-процессов. Здесь 
выбор критериев, параметров 
и способов визуализации зави-
сит от требований руководства 
предприятия и риск-аудитора.

4. Гибкость возможных мето-
дик формирования рейтингов 
бизнес-процессов. Разработка, 
обоснование и выбор конкрет-

процессах с целью их миними-
зации.

Реализация продвинутого ме-
тода риск-ориентированного 
подхода основана на формиро-
вании карты рисков бизнес-про-
цессов, составляемой на соотно-
шении трех параметров: 

– силы воздействия (уровень 
риска, частота наступления ри-
сковых  событий)

– вероятности реализации ри-
скового события (степень риска); 

– тяжести последствий (ущер-
ба). 

По результатам формирования 
карты рисков в целях наглядно-
сти целесообразно построение 
диаграммы с возможностью ви-
зуализации на основе трех типов 
данных. Пример формирования 
карты рисков и соответствую-
щей диаграммы представлен в 
таблице 1 и на рисунке 6.

ной методики – обязанность 
специалиста в области риск-
менеджмента. При этом целе-
сообразно использование кол-
лективного разума («мозговые 
штормы») специалистов в обла-
сти проектного и процессного 
управления, экспертов с резуль-
тативным опытом работы на дан-
ном предприятии и руководства 
предприятия.

Таким образом, содержание 
упрощенного (базового) мето-
да основано на принципе со-
блюдения определенной по-
следовательности процессов 
(действий), включающих опись 
процессов (формирование их 
перечня), идентификацию фак-
торов риска, присущего опреде-
ленным процессам, их оценку и 
ранжирование с последующей 
концентрацией в части управ-
ления рисками  на конкретных 
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Рисунок 6. Визуализация карты рисков бизнес-процессов предприятия

В соответствии с картой рисков и диаграммой,  визуализирующей рисковую 
совокупность предприятия, наиболее значимым риском из представленных на примере 
является Риск 3 (красный шар), что делает наиболее вероятным включение данного вида 
риска в программу по его минимизации.

Практика управления рисками процессов на предприятиях показывает, что карты 
рисков могут включать в себя 20 – 40 разновидностей рисков для каждого процесса, а 
количество самих  процессов составляет 10 – 30 (по данным предприятий - субъектов малого 
предпринимательства). Таким образом, визуализация карт рисков при помощи диаграмм дает 
возможность быстро и объективно оценить необходимость включения того или иного риска 
или процесса в план риск-менеджмента и программу риск-аудита. 

Реализация риск-ориентированного подхода в проектном управлении на предприятии 
обеспечивает следующие преимущества:

− понимание руководством предприятия важности управления рисками бизнес-
процессов

− определение наиболее значимых проблем, препятствующих успешной работе 
предприятия,  и последующая концентрация на них;

− разработка комплекса целевых мероприятий, направленных на устранение или 
минимизацию негативного влияния рисковых факторов;

− формирование внутрикорпоративной культуры управления процессами и риск-
менеджмента.

Преимущества риск-ориентированного подхода, перечисленные выше, 
характеризуются тенденцией усиления при переходе от упрощенного подхода к 
продвинутому. При этом не рекомендуется сразу внедрять продвинутый подход в 
построении механизма корпоративного риск-менеджмента, так как отсутствие опыта в риск-
аудите и анализе процессов может привести к ошибочным действиям.
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Рисунок 6. Визуализация карты рисков бизнес-процессов предприятия

На основе данной карты рисков составляется соответствующая диаграмма (рисунок 6).
 

Таблица 1. Карта рисков бизнес-процессов предприятия (условный пример) 
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можность быстро и объективно 
оценить необходимость включе-
ния того или иного риска или про-
цесса в план риск-менеджмента и 
программу риск-аудита. 

Реализация риск-ориентиро-
ванного подхода в проектном 
управлении на предприятии обе-
спечивает следующие преимуще-
ства:

– понимание руководством 
предприятия важности управле-
ния рисками бизнес-процессов

– определение наиболее зна-
чимых проблем, препятствующих 
успешной работе предприятия,  
и последующая концентрация на 
них;

– разработка комплекса целе-
вых мероприятий, направленных 

В соответствии с картой рисков 
и диаграммой,  визуализирующей 
рисковую совокупность предпри-
ятия, наиболее значимым риском 
из представленных на примере 
является Риск 3 (красный шар), 
что делает наиболее вероятным 
включение данного вида риска в 
программу по его минимизации.

Практика управления рисками 
процессов на предприятиях по-
казывает, что карты рисков могут 
включать в себя 20 – 40 разновид-
ностей рисков для каждого про-
цесса, а количество самих  процес-
сов составляет 10 – 30 (по данным 
предприятий – субъектов малого 
предпринимательства). Таким об-
разом, визуализация карт рисков 
при помощи диаграмм дает воз-

Реализация элементов экстраполяционного подхода в проектировании механизма 
управления рисками в проектном управлении
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на устранение или минимизацию 
негативного влияния рисковых 
факторов;

– формирование внутрикор-
поративной культуры управ-
ления процессами и риск-
менеджмента.

Преимущества риск-ориен-
тированного подхода, перечис-
ленные выше, характеризуются 
тенденцией усиления при пере-
ходе от упрощенного подхода к 
продвинутому. При этом не ре-
комендуется сразу внедрять про-
двинутый подход в построении 
механизма корпоративного риск-
менеджмента, так как отсутствие 
опыта в риск-аудите и анали-
зе процессов может привести к 
ошибочным действиям.
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Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы роли культуре в 
современных социально-экономи-
ческих процессах развития рос-
сийской экономики. Культура и её 
значение актуально в любое время 
и в любую эпоху, так как она влия-
ет на эффективность всех процес-
сов, в том числе и экономических, 
происходящих в обществе. Куль-
тура  сегодня особенно важна для 
жизни российского общества, в  
связи с переходом его к рыноч-
ным отношениям. Именно от  зна-
ний людей, их опыта, умений, на-
выков и возможностей развития, 
профессиональных  и личностных  
качеств зависит эффективно раз-
вивающаяся экономика.

 Ключевые слова: культура, 
экономическая культура, пред-
принимательство, модерниза-
ция, образование

Abstract: The article deals with 
the role of culture in the modern so-
cio-economic processes of the de-
velopment of the Russian economy. 
Culture and its significance is rele-

vant at any time and in any era, as it 
affects the effectiveness of all pro-
cesses, including economic ones, 
taking place in society. Culture to-
day is especially important for the 
life of Russian society, in connection 
with its transition to market rela-
tions. It is on the knowledge of peo-
ple, their experience, skills, abilities 
and opportunities for development, 
professional and personal qualities 
that an effectively developing econ-
omy depends. 

Keywords: culture, economic 
culture, entrepreneurship, mod-
ernization, education

Важнейшим фактором,  при  
анализе  и изучении социально-
экономических процессов, проис-
ходящих в российской экономике 
является её культурная состав-
ляющая. На сегодняшний день, в 
системе социально-гуманитарных 
наук активно используется куль-
турологический подход.  Культу-
ра являет  собой первичный эле-
мент общественного развития. 
Развитие  культуры неразрывно 

связано с борьбой различных 
идей. В конечном счете, одна из 
идей получает полную поддерж-
ку  и становится доминирующей, 
действенной, и являет собой ре-
альный социальный факт. При 
этом изменяет мировосприятие 
людей, их мысли, чувства, а  иде-
ология становится основой,  реа-
лизующей социальные действия, 
и социум представляется именно 
таким, каким он представлен в со-
знании. Именно  развитие и изме-
нение общества происходит при 
ведущей роли культуры.

Культура реализуется через 
знания людей, их опыт, умения и 
навыки. Поэтому как професси-
ональные, так  и личностные  ка-
чества специалиста оказывают 
существенное влияние  на   эф-
фективно развивающуюся эконо-
мику.         Важнейшим процессом в 
современной жизни многих стран 
мира в  социально-политической 
сфере, является модернизация. 
Истоки теории модернизации ле-
жат в плоскости идей, связанных с 
прогрессом,  факторами перехода 
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от так называемого традиционно-
го общества к обществу индустри-
альному, современному. Именно 
культура, связанная с  процесса-
ми модернизации, играет главную 
роль, так как в ней отражаются 
адаптационные явления, проис-
ходящие в социуме, и связанные 
с сущностными  характеристика-
ми форм бытия населения. Имен-
но культура позволяет провести 
анализ процессов, оказывающих 
влияние  на изменение и форми-
рование социально-культурных 
процессов в обществе, связанных 
с   преобразованием культурной 
самобытности людей [4].

Реалии таковы, что именно  мо-
дернизация в сфере культуры 
и духовной жизни, может спо-
собствовать повышению обра-
зованности людей, терпимости к 
различным конфессиям, распро-
странением либерализма, фор-
мированием свободной личности.  
Модернизационные процессы  в 
сфере культуры  связаны с фор-
мированием как высокой, так и 
унифицированной культуры, ко-
торая в основе своей несёт идею 
прогресса, напрямую связанную 
с совершенствованием, эффек-
тивностью, достижением счастья 
личностью, путём реализации ею 
своих личных возможностей и 
чувств, развитии индивидуализма. 
Основными её характеристиками 
являются: изменения  происходя-
щие в главных элементах культур-
ных систем; повышение грамот-
ности населения и образования; 
развитие науки и технологий; 
изменения в интеллектуальной и 
институционализированной си-
стеме подготовки специалистов 
в новой социально-экономиче-
ской реальности; формирование 
новых компетенций, ориентаций, 
характеристик людей, связанных 
с приспособлением к новой соци-
ально-экономической  сфере; из-
менения, связанные с расширени-
ем сферы интересов; изменения 
в сознании личности, напрямую 
связанные с тем, что изменится 
и вознаграждение индивида, за-
висящее от его вклада в создание 
продукта как материального, так 
и духовного; развитие гибкой ин-
ституциональной структуры, ко-
торая способна изменяться и при-
спосабливаться к изменяющимся 

ритмов  экономического поведе-
ния,  но и образом жизни людей, 
представленный менталитетом, 
ценностями, передаваемыми пре-
дыдущими поколениями. Други-
ми словами, представляет собой 
своеобразный  генетический код, 
который помогает новым поколе-
ниям, сталкивающимся с новой 
исторической ситуацией исполь-
зовать знания и умения, стереоти-
пы,  накопленные предыдущими 
поколениями при решении задач 
в изменившихся социально-эко-
номических обстоятельствах.

На развитие любого государ-
ства, в том числе и российского, 
оказывает влияние социальная 
жизнь и формы хозяйствования, 
утвердившиеся за многие столе-
тия и напрямую связанные к мно-
говековыми национальными тра-
дициями полиэтничной страны. 
Поэтому  данные обстоятельства 
напрямую влияют на экономиче-
ские процессы, происходящие 
в стране, они могут их как уско-
рять, и наоборот тормозить, и 
даже приводить к деградации 
социума. Поэтому культура яв-
ляется тем связывающим факто-
ром, который  воедино соединяет 
прошлое, настоящее и будущее 
любого народа и способствую-
щим консолидации и объедине-
нию прогрессивных сил обще-
ства, направленный на прогресс и 
процветание страны. Вот почему    
экономическая теория  напрямую 
зависит от национальных и исто-
рических особенностей страны и 
использовать её выводы и зако-
ны можно лишь в определенных 
границах, при учете этническо-
го менталитета. Экономическая 
культура выступает в качестве 
системообразующего элемен-
та экономического менталитета, 
влияя на последующее развитие 
социума, а так же на экономику, 
культуру, жизнь людей, что явля-
ется неотделимой частью норм и 
традиций общества.

Рассмотрим понятие эконо-
мической культуры. Она рассма-
тривается в двух смыслах: как  в 
широком, так и в узком. Широкий 
смысл представляется  как сово-
купность всех воссозданных в об-
ществе материальных и духовных 
форм. Узкий смысл представля-
ется как особенности мышления 

потребностям социума. Именно 
модернизация, которая проходит  
в культурной сфере приводит к 
разрушению традиций и устой-
чивости. Разнообразие в области 
ценностных установок приводит 
к прогрессу в сфере материаль-
ного производства, и изменяет 
социальную структуру, что спо-
собствует формированию новых 
социальных и профессиональных 
групп, классов. В свою очередь 
именно разнообразие ценностей, 
создаёт  предпосылки, способ-
ствующие формированию харак-
теристик индивидуализма лично-
сти [4].

Говоря о культуре, необходимо 
затронуть вопрос и об экономи-
ческой культуре, которая   пред-
ставляет собой одну из важней-
ших частей общей культуры. В 
современном мире значимость 
культуры многократно возрас-
тает  в связи с цифровизацией и 
информатизацией общества.  

Реалии таковы, что соци-
ум представляет собой сложно 
устроенную социальную систему, 
в неё входят многие подсистемы, 
которые тесто взаимосвязаны  
между собой. И в этой системе 
культура и экономика являются 
основными, так как для развития 
цивилизация необходимо обще-
ние, взаимодействие и взаимоо-
богащение людей друг  от  друга.

В XX появились учения, кото-
рые доказали первенство эконо-
мики над культурой. Другими сло-
вами бытие определяет сознание. 
В обществе формируется  эко-
номически ориентированный тип 
культуры. Однако события по-
следних десятилетий, приведшие 
к обострению многих глобальных 
проблем, снова поставили перед 
социумом вопрос о необходимо-
сти возврата к духовной культуре 
и её взаимодействия с экономи-
кой.  Мировая практика показала, 
что многие неудачные попытки 
реформирования с использова-
нием уже имеющихся шаблонных 
экономических моделей не приве-
ли к ожидаемым результатам, так 
как в этих странах  не учитывался 
цивилизационный тип развития, а 
также менталитет народа, его ду-
ховный склад, традиционные цен-
ности. Экономическая культура 
является не только одним из алго-
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в области экономики и деятель-
ности данной общности, групп 
людей и отдельных индивидов,  
позволяющий приспособиться к 
данным социально-экономиче-
ским реалиям. В экономическую 
культуру входит вся совокуп-
ность экономических интересов, 
ценностей, норм, правил, умений 
и навыков, осуществляющих ре-
гуляцию экономического пове-
дения  хозяйствующих субъектов 
в сфере рыночных отношений. 
Для экономической культуры ха-
рактерны поведенческие стере-
отипы и экономические знания, 
регулирующие экономическое 
мышление. Она, в свою очередь, 
оказывает влияние на многие 
управленческие процессы в об-
ласти экономика, а также и эконо-
мическое  поведение людей. [11]. 

Перемены, произошедшие в 
России за последние тридцать 
лет, с явной очевидностью обна-
жили многие проблемы и проти-
воречия. Построение рыночной 
российской экономики, рефор-
мирование всех сфер общества 
неизменно приводят к противо-
речиям и дисфункциям, как в кон-
кретных сферах, так во всей куль-
туре социума. Данный процесс 
сопровождается трансформаци-
ей или даже утратой  предыдущей 
культуры, её ценностей и её носи-
телей, разрыву сложившихся свя-
зей между  многими поколениями, 
а в отдельных случаях полная пе-
реоценка ценностей. 

Особенностью российской 
экономики является разрыв меж-
ду старыми и новыми связями по-
колений. Данное обстоятельство 
стало отправной точкой измене-
ний, но и способствовало  унич-
тожению многих национальных 
культурных традиций, и их но-
сителей. Поэтому был нарушен 
естественный процесс,  который 
связан с  обновлением (воспро-
изводством) культуры, а для  воз-
никновения новых ценностей и 
традиций необходимо долгое 
время. Коллективное бессозна-
тельное у каждого народа сохра-
няется на протяжении длитель-
ного времени, как и  отдельные 
элементы культуры (в том числе и 
экономической). Иными словами, 
изменения,  происходящие в со-
циуме напрямую транслируются 

и требуют кардинальных измене-
ний всех культурных ценностей, а 
для данного процесса необходимы 
усилия и время. Данные, описанные 
выше явления, характерны для со-
временной российской экономики 
и культуры. Они связаны с измене-
ниями типа хозяйственной системы. 
Россия перешла от плановой эконо-
мики, к  построению рыночных от-
ношений  и предпринимательской 
деятельности,  кардинально отли-
чающийся от прежней системы. Так 
как социум единый организм, то 
все явления, которые происходят в 
нём, так или иначе не могут не за-
трагивать процессы, происходящие 
во всех сферах общества. А в свою 
очередь,  все изменения, затрагива-
ющие общество, оказывают  влия-
ние и на   развитие культуры, в том 
числе и экономическую. 

В разработку вопросов эконо-
мической культуры особое место 
внесли российские исследователи 
Т.И.Заславская и Р.В.Рывкина.. Дан-
ные исследователи в понятие эко-
номическая культура вкладывают 
всю совокупность тех социальных 
норм и ценностей, которые рас-
пространены в данном обществе 
и осуществляют регуляцию эконо-
мического поведения личностей, и 
берущих на себя роль социальной 
памяти, связанной с экономическим 
развитием, трансляцией, отбором и 
обновление ценностей, норм и по-
требностей, функционирующих в 
экономической сфере и ориенти-
рующей её субъектов на различные 
формы экономической активности 
[5, 6, 9]. 

Ученые справедливо отмеча-
ют тот факт, что экономическую 
культуру, которая является частью 
общей культуры, необходимо рас-
сматривать в контексте общей куль-
туры. Она представляет собой про-
екцию культуры в широком смысле. 
Экономическая культура непосред-
ственно влияет на все подсистемы 
в сложившейся системе социально-
экономических отношений в социу-
ме. Через экономическую культуру 
происходит регулирование эконо-
мического поведения субъектов в 
области экономических отноше-
ний. 

Мы согласны с мнением 
Ю.М.Осипова, который  справедли-
во отмечает тот факт, что именно 
«человек учреждает экономику» 

посредством тех фундаменталь-
ных ценностей, традиций и хозяй-
ственных стереотипов, сформи-
рованных в социуме[8]. 

Реалии таковы, что для совре-
менного российского общества 
характерна двойственность в ми-
ровоззренческих и культурных 
основах различных социальных 
групп. Начиная с начала 90-х го-
дов, в сознании многих людей 
прочно обосновались новые идеи 
и ценности либерализма, кото-
рые одновременно существуют с 
прежними  ценности социалисти-
ческой системы и данное обстоя-
тельство не может не оказывать 
влияние как на жизнь людей, так 
и на экономику и социум. Этот об-
стоятельство напрямую связано и  
с экономической сферой. 

На сегодняшний день, такое яв-
ление как предпринимательство 
уже давно стало привычным эле-
ментом российской экономики. А 
для его развития необходим вы-
сокий уровень  экономической 
культуры и предпринимательской 
культуры. Именно данный фактор 
является основополагающим в 
достижении высоких результатов 
в области экономики.

Предпринимательская деятель-
ность является благодатным по-
лем для реализации многих че-
ловеческих качеств и раскрытия 
способности личности, саморе-
ализации, самосовершенствова-
ния [1, 2]. 

Предпринимательская культу-
ра – это система,  включающая 
в себя принципы, приемы, мето-
ды, позволяющие  осуществлять 
предпринимательскую деятель-
ность субъектами экономиче-
ских отношений в соответствии 
с действующим в стране законо-
дательством, а также обычаями 
в соответствии с этическими и 
нравственными правилами и нор-
мами цивилизованного бизнеса 
[3]. Для культуры предпринима-
тельства свойственны связи о как 
с государством и социумом, так и 
с конкурентами, потребителями, 
партнерами, и хозяйствующими 
субъектами. Культура предприни-
мательства предполагает выпол-
нение существующих и действую-
щих в данное время действующих 
законов, законодательных актов, 
различных стандартов, все дан-
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ные обстоятельства способству-
ют развитию российского  пред-
принимательства.

Культура предприниматель-
ства связана непосредственно 
с культурной средой. Другими 
словами, культурная составля-
ющая оказывает важное влия-
ние на поведение субъектов и 
объектов предпринимательства 
в рыночной экономике, и имеет 
отношение, как к самой фирме, 
так и к партнерам, с которыми 
осуществляется взаимодействие. 
Формирование экономической 
культуры происходит под влия-
нием потребностей  российской 
экономики, а они, как известно 
могут быть как положительные, 
так и отрицательные, а кроме 
того и  социальные нормы, ре-
гулирующие отношения и связь 
экономического сознания и эко-
номического мышления. Эконо-
мическая культура осуществляет 
управление экономическим по-
ведением субъектов экономиче-
ских отношений [11].

С конца двадцатого века идёт 
дискуссия, по поводу  характе-
ра экономических отношений в 
культуре. Остановимся на них в 
нашем исследовании. Одни учё-
ные считают,  в связи с тем, что 
экономическая культура не осу-
ществляет производство  матери-
альных благ, а значит, и никаких  
экономических отношений в дан-
ной сфере и не осуществляет.

Другая часть исследователей 
считает, что экономические отно-

и высокой экономической куль-
турой [7].

Воспитать нравственных и от-
ветственных граждан – вот за-
дачи, которые поставлены и ко-
торые выполняет культура, в том 
числе и экономическая. Форми-
рование ответственных граждан, 
которые сочетали бы  как свои 
личные интересы, так и  интере-
сы общества, а также способы 
их реализации. Формирование  
нравственно-профессиональной 
культуры – это важнейшее тре-
бование, которое предъявляет 
современный рынок к субъектам 
рыночных отношений, а именно, 
необходимость совмещения во-
едино как экономических, так и 
нравственных интересов. Только 
при таком сочетании возможно 
формирование активного, твор-
ческого, инициативного участ-
ника экономических отношений.  
Именно такая личность способна 
придать положительное направ-
ление развитию российской эко-
номики [10].

Все вышеизложенное позво-
ляет сделать вывод о том, что 
Россия,  имея богатейший исто-
рический опыт, и многовековую 
историю, обладает  своими наци-
ональными и культурными тради-
циями, может использовать прин-
ципы западной экономической 
культуры лишь в определенных 
пределах и границах, а в основ-
ном находить собственный путь и 
собственное видение для реали-
зацию этой важной задачи.

шения «вторичны» и «второсор-
тны», потому, что раз культура 
связана с потреблением продук-
тов, созданных в сфере матери-
ального производства.

На рубеже 80-х годов ХХ века 
в России произошедшая в стра-
не перестройка привела и поиску 
совершенно новых, неизвестных 
ранее, экономических механиз-
мов и форм  в области экономи-
ческой культуры.

Мы разделяем мнения боль-
шинства исследователей, кото-
рые ведут исследования в обла-
сти экономической культуры, о 
том, что в процессе культурной 
деятельности субъектов рыноч-
ных отношений формируются и 
реализуются  полноценные эко-
номические отношения, которые 
связаны с сохранением, преум-
ножением, и созданием и рас-
пространением соответствующих 
культурных ценностей [9].  

Многочисленные исследова-
ния доказывают, для того, чтобы 
общество поступательно разви-
валось просто необходимо доби-
ваться  высокого уровня культу-
ры, и в частности экономической. 
Так как, чем больше людей будут 
иметь  полное и средне образо-
вание, тем будет ниже в стране 
социальная напряженность. Го-
воря другими словами, для фор-
мирования и развития культу-
ры, необходим высокий уровень  
подготовки специалистов выс-
шего и среднего звена  для рос-
сийской экономики, владеющих 
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Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы основных 
положений конституции, опре-
деляющих социально-экономи-
ческую политику российского 
государства, признаки Россий-
ской Федерации как социального 
государства, основные пробле-
мы реализации конституционных 
положений в социально-эконо-
мической сфере, функций соци-
ального государства в социально-
экономической политике, дается 
сравнительный анализ положе-
ний конституций Скандинавских 
государств и Финляндии.

Ключевые слова: конституция,  
социальное государство, правовое  
государство,  справедливость, на-
циональные проекты, социальная 
политика, трудовые права, права 
человека, стратегия «Россия — 
2030», инвестиционная политика

Keuwords: Сonstitution, social 
state, rule-of-law state, justice, na-
tional projects, social policy, labor 
rights, human rights, / strategy 
«russia – 2030», in-vestments policy 

Проблема социально-эконо-
мической политики российского 
государства, направленной на ре-
ализацию основных прав граж-
дан, затрагивает интересы каждо-
го человека, гражданина России. 
Конституционное положение о 
социальном государстве выдвига-
ет Россию в ряд цивилизованных 
государств, является комплексным 
критерием цивилизованности и 
развитости государства и обще-
ства. В этом положении и других, 
связанных с ним новеллах консти-
туции, воплощается принцип спра-
ведливости в социуме и государ-
стве. Однако остаются вопросы о 
степени реализации этого консти-
туционного положения в жизни от-
дельных граждан, различных соци-
альных групп. Реализация данного 
положения (статьи Конституции) 
зависит от многих факторов, и пре-
жде всего, от социально-экономи-
ческой политики государства. 

Особая актуальность данной 
проблемы в современных услови-
ях для российского общества,  для 

граждан, всего населения России 
заключается в следующем: во-
первых, проблемы социального 
государства и социально-экономи-
ческой политики имеют конститу-
ционный характер, и, следователь-
но, должны последовательно и во 
всей полноте решаться.  Во-вторых, 
этот вопрос является предметом 
политического и идеологическо-
го противоборства, в том числе 
российских политических партий, 
общественно-политических сил. 
В-третьих, понимание и решение 
этого вопроса оказывает непо-
средственное влияние на перспек-
тивы  нашего государства и обще-
ства, их стабильность и развитие.

Проблеме социально-экономи-
ческой политики и социального 
государства посвящено достаточ-
но много теоретических трудов, 
публицистических материалов, 
однако, о влиянии конституции на 
экономику, о связи экономической 
политики и социального государ-
ства, об особенностях экономики 
социального государства говорит-
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ся недостаточно глубоко и обосно-
ванно. 

Социально-экономическая по-
литика государства представляет 
собой систему мероприятий, кото-
рые осуществляются государством 
для реализации интересов субъ-
ектов, субъектов хозяйствования 
национальной экономики. Это – 
экономическая политика, направ-
ленная на решение социальных 
проблем, то есть на создание и ис-
пользование ресурсов экономики, 
народного хозяйства для развития 
личности, гармонизации социаль-
ных отношений.  Эта политика ори-
ентирована на реализацию соци-
альных проблем, существующих в 
стране. Ведь на деле политика го-
сударства не всегда способствует 
росту эффективности, справедли-
вости распределения, потребле-
ния, производства. Но именно го-
сударство постоянно формирует 
социально-экономическую поли-
тику, модифицирует ее, осущест-
вляет различные мероприятия для 
развития национальной экономики 
[ См.: 6, 7].

Социально-экономическая поли-
тика представляет собой политику 
в области социального и экономи-
ческого развития, а также социаль-
ного обеспечения, является систе-
мой мероприятий, осуществляемых 
государством и ориентированных 
на повышение качества и уровня 
жизни определённых социальных 
групп. Под социально-экономиче-
ской политикой в практическом 
смысле понимают не только си-
стему определенных мер, которые 
ориентированы на качественное 
улучшение жизнеобеспечения 
граждан, сколько систему взаимо-
отношений и взаимодействий меж-
ду социальными группами и слоями 
общества. 

Характерными чертами соци-
ально-экономической политики яв-
ляются:  она выступает составным 
элементом всеобщей стратегии 
государства, которая относится к 
социальной и экономической сфе-
ре; она представляет собой сово-
купность конкретных мероприятий, 
ориентированных на повышение 
качества жизни населения; она 
предполагает рост потребления 
и решение проблем социально 
уязвимых слоев населения; она 
призвана создать справедливое 

распределение материальных и ду-
ховных благ; она должна предоста-
вить населению минимальный для 
его проживания доход, защитить 
его от проблем, связанных с без-
работицей, инвалидностью, болез-
нями, старостью; она создает более 
совершенную систему взаимоот-
ношений и взаимодействий между 
социальными группами и социаль-
ными слоями общества. 

Целью государственной соци-
ально-экономической политики яв-
ляется улучшение здоровья нации, 
обеспечение достаточного дохода 
и социальной поддержки в опреде-
лённых неблагоприятных жизнен-
ных ситуациях и, в целом, создание 
для населения благоприятной со-
циальной атмосферы в обществе.

Социально-экономическая по-
литика обладает рядом функций, 
которые определяют гуманистиче-
ский характер государства, наме-
ревающееся посредством полити-
чески создаваемых общественных 
фондов поддержать состояние 
граждан в подходящем для них со-
циальном статусе. К этим функци-
ям можно отнести следующие: ком-
пенсаторную, ориентированную на 
преодоление внешних ограничи-
вающих условий, препятствующих 
реализации субъектности лично-
сти, ее возможности быть актив-
ным участником сложившихся в 
обществе отношений; элективную, 
направленную на рассмотрение 
и учет внешних обстоятельств и 
свойств самого гражданина, бла-
годаря которым его можно отне-
сти в разряд нуждающихся; ку-
мулятивную, накапливающую и 
концентрирующую социальный 
потенциал государства, позволя-
ющий эффективно реализовывать   
социально-политическую полити-
ку государства. Все эти функции 
представлены в социально-эконо-
мической политике государства, 
а сама социально-экономическая 
политика находится в тесной зави-
симости от общей, целостной поли-
тики государства. 

Значительная часть государ-
ственной социально-экономи-
ческой политики государства 
осуществляется посредством ме-
ханизма государственных про-
грамм социального обеспечения 
и системы социальных услуг. Го-
сударственная политика доходов 

заключается в перераспределении 
их через государственный бюджет 
посредством дифференцирован-
ного налогообложения различных 
групп получателей дохода и соци-
альных выплат. При этом большая 
часть национального дохода пере-
ходит от слоев населения с высо-
кими доходами к слоям с низкими 
доходами. Самым эффективным 
средством государственного ре-
гулирования заработной платы в 
странах с рыночной экономикой 
является определение гарантиро-
ванного минимума (ставки оплаты 
труда за 1 час работы).

Содержание социально-эконо-
мической политики зависит от того, 
какое государство осуществляет 
эту политику, какие интересы при 
этом приоритетны, на каком этапе 
развития находятся общество и 
государство. Так, в период станов-
ления государств в разных странах 
господствовали такие виды соци-
ально-экономической политики 
как меркантилизм, кейнсианство, 
протекционизм, фритредерство. 

В современной экономической 
теории классификацию государ-
ственной социально-экономиче-
ской политики осуществляют по  
различным основаниям. 

В зависимости от типа базового 
процесса:

социальная помощь – гаранти-
рованная безвозмездная и благо-
творительная поддержка малообе-
спеченных, социально уязвимых и 
нетрудоспособных граждан;

социальное попечительство 
– компенсация негативных со-
циальных факторов, возникших 
вследствие неравномерности со-
циально-экономического развития 
и рыночной системы хозяйствова-
ния, уменьшение дифференциации 
в уровне жизни населения на за-
явительной основе;

социальное страхование – фи-
нансирование социальных выплат 
и услуг за счет страховых взно-
сов работников и работодателей, 
формирование многочисленного 
среднего класса, повышение по-
средством страхования ответ-
ственности населения за свое бу-
дущее;

социальное развитие – повыше-
ние уровня социальных показате-
лей качества жизни: обеспечение 
занятости, забота о здоровье,  обе-
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спечение жильем, гарантии обра-
зования, состояние окружающей 
среды и пр. Основным направле-
нием социально-экономической 
политики является развитие чело-
веческого потенциала, повышение 
качества человеческого капитала 
как основы экономического роста 
и общественной динамики на дли-
тельную перспективу.

В зависимости от ориентации на 
формируемый тип личности в его 
отношении к социуму. 

либеральный тип – означает 
личную ответственность каждо-
го члена общества за свою судьбу 
при минимизации роли государ-
ственных структур в реализации 
социальной политики. При этом 
финансовую основу реализации 
социальных программ составля-
ют частные сбережения и частное 
страхование;

корпоративный тип – означа-
ет, что ответственность за судьбу 
своих работников несет корпо-
рация, предприятие, организация 
или учреждение, где данный ра-
ботник трудится, которые мотиви-
руя своих сотрудников к внесению 
максимального трудового вклада, 
предлагают ему различные виды 
социальных гарантий в виде пен-
сионного обеспечения, частичной 
оплаты медицинских, рекреацион-
ных услуг и образования;

общественный тип – предполага-
ет ответственность всего общества 
за судьбу его членов. Это перерас-
пределительная модель социально-
экономической политики, при ко-
торой богатый платит за бедного, 
здоровый за больного, молодой за 
старого. Основным общественным 
институтом, осуществляющим та-
кое перераспределение, является 
государство с его финансовыми 
механизмами перераспределения 
– государственным бюджетом и го-
сударственными социально-стра-
ховыми фондами;

патерналистский тип – предпо-
лагает принцип государственной 
ответственности. Финансовой ос-
новой патерналистской модели 
являются средства госбюджета и 
бюджетов государственных пред-
приятий, направленные на реа-
лизацию принципа равенства в 
потреблении материальных и со-
циальных благ и услуг, а также их 
общедоступности, что обеспечи-

вает достижение высокой степени 
социального выравнивания.

благотворительный тип – когда 
средства на благотворительную 
помощь, осуществляемую государ-
ством, формируются в основном из 
частных пожертвований в государ-
ственные благотворительные фон-
ды и на содержание государствен-
ных социальных учреждений;

административный тип – предпо-
лагает прямое, активное государ-
ственное вмешательство в рынок, 
наличие развитых систем перерас-
пределения доходов, находящих-
ся под контролем государства, а 
также механизмов вмешательства 
в процессы ценообразования, та-
рифного регулирования, обеспе-
чения занятости;

стимулирующий тип – предпо-
лагает косвенное участие госу-
дарства в решении социальных 
проблем, создание таких систем 
налогообложения и общественной 
поддержки, которые делают выгод-
ным для всех субъектов хозяйство-
вания вложения и инвестиции как 
в отдельные социальные проекты 
и программы, так и в социальную 
сферу в целом. 

Реализация государственной 
социально-экономической полити-
ки связана с применением различ-
ных инструментов. Поэтому раз-
личают фискальную и монетарную 
политику. Инструментами соответ-
ственно выступают: налоги, транс-
ферты и пр. 

В соответствии с фискальной 
социально-экономическая поли-
тикой используется следующая 
схема: привлечение необходимых 
государству денежных средств - 
распределение этих средств - обе-
спечение применения средств по 
назначению. Этот вид экономиче-
ской политики государства включа-
ет такие направления, как бюджет-
ная политика, налоговая политика, 
политика доходов и расходов. Ин-
струментами фискальной политики 
являются налоги, государственные 
расходы, трансферты, посредством 
которых государство регулирует 
величину и вектор денежных по-
токов, влияет на совокупный спрос 
и предложение, противодействует 
чрезмерным колебаниям основных 
экономических параметров. 

Монетарная социально-эконо-
мическая политика. предполагает  

непосредственное или опосредо-
ванное регулирование со сторо-
ны государства денежной массы и 
денежного обращения в стране. В 
отличие от фискальной экономи-
ческой политики цели монетарной 
политики более узкие и связаны 
только со стабилизацией денежно-
го обращения. Сообразно цели в 
качестве задач монетарной полити-
ки выделяют: стабилизацию уровня 
цен, поддержание определенного 
уровня инфляции, регулирование 
денежной массы, спроса и предло-
жения денег посредством банков-
ской системы, поддержание курса 
национальной валюты. Инструмен-
тами в данном случае являются 
общая масса и доступность денег, 
кредита, учетная ставка Централь-
ного банка РФ, ставка рефинанси-
рования и пр.

Исходя из способа воздействия 
на денежную массу, различают 
жесткий и мягкий типы монетарной 
политики. Действия государства, 
направленные на сокращение де-
нежной массы, ограничение эмис-
сии, поддержание высоких про-
центных ставок на получение денег 
в кредит характеризуют жесткую 
монетарную политику. Обратная 
ситуация, т.е. предоставление де-
шевых кредитов, увеличение де-
нежной массы, характерна для мяг-
кой монетарной политики.

Также выделяют такие два ос-
новных типа социально-экономи-
ческой политики - бисмарковский 
и бевериджский.

Бисмарковский тип социаль-
но-экономической политики в 
большей степени реализует рас-
пределительный тип социальной 
справедливости, так как в нем де-
лается упор на жесткую связь со-
циальных выплат с длительностью 
и результативностью профессио-
нальной деятельности. Работники в 
течение трудовой жизни уплачива-
ют страховые взносы, размер кото-
рых определяется при заключении 
коллективных договоров с нанима-
телями. Страховые фонды управ-
ляются на паритетных началах и не 
субсидируются из бюджета. Мало-
обеспеченные семьи получают по-
мощь по муниципальной линии. 

Бевериджский тип социально-
экономической политики исходит 
из того, что любой человек, неза-
висимо от его принадлежности к 
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активному населению, имеет право 
на минимальную защищенность по 
отношению к заболеваниям, старо-
сти или иной причине сокращения 
своих ресурсов. В тех странах, ко-
торые выбрали эту модель, дей-
ствуют системы страхования по 
болезни, прикрепление к которым 
является автоматическим, а пен-
сионные системы обеспечивают 
минимальные доходы всем преста-
релым независимо от их прошлых 
усилий по отчислениям от заработ-
ной платы («социальные пенсии» в 
отличие от «профессиональных»). 
Такие системы социальной защи-
ты финансируются через налоги из 
государственного бюджета. В дан-
ном случае преобладает принцип 
национальной солидарности, стро-
ящейся на концепции распредели-
тельной справедливости.

В современной экономической 
теории отмечается, что в настоя-
щее время формируется также но-
вый тип социально-экономической 
политики, где базовым принципом 
является принцип совмещения 
экономической эффективности и 
социальной солидарности. Упор 
делается на сбалансированное раз-
витие социальной политики Евро-
пы, транспарентность и соблюде-
ние интересов всех стран-членов 
ЕС. Происходит процесс переори-
ентации социальных программ с 
универсального уровня на индиви-
дуальный, что значительно дешевле 
и эффективнее, так как адресная 
помощь предоставляется только 
действительно в ней нуждающимся.

Исходным и основополагаю-
щим конституционным положени-
ем, определяющим (должно быть 
определяющим) социально-эконо-
мическую политику российского 
государства, является положение 
о социальном государстве и допол-
няющая его новелла, одобренная 
всенародным голосованием в 2020 
году (Статья 7. Новелла 1.). «Рос-
сийская Федерация – социальное 
государство, политика которого 
направлена на создание условий, 
обеспечивающих достойную жизнь 
и свободное развитие человека». 
Близкие по содержанию статьи со-
держатся в конституциях Швеции, 
Финляндии, Дании, Норвегии, дру-
гих европейских государств. 

Кратко остановимся на теории 
социального государства. Впервые 

в социальной теории понятие «со-
циальное государство» употребил 
в 1850 году Лоренц фон Штейн, 
включив в перечень функций госу-
дарства «поддержание абсолютно-
го равенства в правах для всех раз-
личных общественных классов, для 
отдельной частной самоопреде-
ляющейся личности посредством 
своей власти» [14]. По Штейну го-
сударство обязано способствовать 
экономическому и общественному 
прогрессу всех своих граждан, ибо 
в конечном счете развитие одного 
выступает условием развития дру-
гого (почти как у К. Маркса в опре-
делении коммунизма).

Под социальным  государством 
сегодня понимается такое государ-
ство, в котором в наиболее полной 
мере осуществляется социальная 
политика, или государство, поли-
тика которого направлена на пере-
распределение материальных благ 
в соответствии с принципом со-
циальной справедливости и ради 
достижения каждым гражданином 
достойного уровня жизни и его 
полной самореализации,  уменьше-
ния или компенсации социальных 
различий. Используется и такое 
простое определение: «социальное 
государство - это такое государ-
ство, которое помогает каждому 
человеку жить достойно и выстра-
ивает свою деятельность на основе 
укоренившихся в стране представ-
лений о социальной справедливо-
сти» [1, 3, 5, 12]. 

Наряду с понятием «социальное 
государство», часто используются 
понятия «государство всеобщего 
благосостояния»  или «государ-
ство благосостояния»,  а также 
«социально ориентированное го-
сударство». Здесь имеются пробле-
мы, определенная путаница с по-
ниманием термина «государство» 
и термина «социальное». Термин 
«государство» может понимать-
ся как политический институт или 
как социально-государственное 
образование, включающее и граж-
дан (институт гражданства), некое 
огосударствленное общество. В 
первом случае это государство, 
проводящее полноценно социаль-
ную политику, взявшее на себя эту 
функцию. Во втором случае это та-
кая страна, государственно-терри-
ториальное и одновременно обще-
ственное образование, в котором 

граждане имеют все материальные, 
социальные, духовные и другие 
условия для достойной, полноцен-
ной жизни, для удовлетворения 
своих потребностей, для развития 
и самореализации. Нам представ-
ляется, что речь должна идти пре-
имущественно о первом случае 
(понимании). Но при этом госу-
дарство должно добиваться, чтобы 
состоялось то, о чем говорится во 
втором случае. Понимание же «со-
циального» нельзя сводить к соци-
альной защите. Речь должна идти 
о полном комплексе условий сво-
бодного развития личности в соци-
уме при посредстве возможностей 
государства.  

К основным признакам (атрибу-
там) социального государства (в 
широком смысле слова) относятся: 
высокий уровень экономического 
развития страны,  позволяющий 
перераспределять доходы населе-
ния, не ущемляя интересы круп-
ных собственников (стремление 
государства обеспечить этот уро-
вень); социально-ориентированная 
структура экономики; правовая 
природа социальной политики; на-
личие системы социальных бюд-
жетных выплат;  наличие государ-
ственных структур социальной 
защиты, социального обеспечения 
и занятости; разработка и реализа-
ция государством разнообразных 
социальных программ; утвержде-
ние и воплощение целей государ-
ства, обеспечивающих каждому 
достойные условия жизни, соци-
альную защищенность и равные 
стартовые условия для самореа-
лизации личности; социальная от-
ветственность государства перед 
гражданами, обществом в целом, 
особенно перед социально уяз-
вимыми слоями; сформированное 
гражданское общество. 

Для того, чтобы эти признаки 
были реальными социальное го-
сударство должно выполнять сле-
дующие функции: разработка и 
осуществление социально ориен-
тированной политики, проведение 
государственной социальной по-
литики; сглаживание, нивелиро-
вание социального неравенства; 
обеспечение занятости населения 
борьба с безработицей; социаль-
ное обеспечение; социальная за-
щита, эффективная поддержка 
социально незащищенных слоев 
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населения (безработных, пенсио-
неров, инвалидов); целенаправлен-
ная помощь гражданам, занятым 
во  внебюджетной сфере, молодым 
предпринимателям; предоставле-
ние социальных услуг; обеспече-
ние доступного здравоохранения 
и образования. Эти функции тем 
ими иным образом проявляются в 
атрибутах социального государ-
ства и адекватную экономическую 
политику, обеспечивающую их ре-
ализацию. 

К сожалению, опрос,  прове-
денный социологической службой 
5 ноября 2019 года показал, что 
по мнению большинства граждан  
Российская Федерация не являет-
ся социальным государством - так 
считают более половины граждан 
РФ, опрошенных в ходе исследова-
ния АКСИО-8. Всего в опросе при-

няли участие более 85 тысяч чело-
век. Конкретнее это выглядит так. 
Мнение, что Россия является со-
циальным государством, разделя-
ют только 11% опрошенных (против 
52%), и целая треть затруднилась 
с ответом на этот вопрос, считая, 
что в сложившейся ситуации есть 
и те, и другие признаки. При этом 
целая четверть респондентов кате-
горически убеждена, что социаль-
ное государство у нас полностью 
отсутствует, а их принципиальных 
оппонентов - уверенных, что тако-
вое определенно есть, — только 4% 
[2, 9]. Близкий к этому результат 
подтверждают и другие социоло-
гические опросы, позиции эксперт-
ного сообщества. Такое состояние 
умонастроений граждан России, 
отражающее реальное положе-
ние вещей по поводу социального 

государства, и вызвало необходи-
мость поправок в конституцию.

В целом все конституционные 
положения, регламентирующие 
социально-экономическую поли-
тику российского государства в 
рамках социального государства и 
социальной справедливости мож-
но разделить на три группы. Это 
– положения, отражающие весь 
спектр прав и свобод человека и 
гражданина и социальных групп; 
экономические основы и механиз-
мы реализации этих прав и свобод; 
политический механизм осущест-
вления социально-экономической 
политики, включая и полномочия 
органов государственной власти 
и должностных лиц. Предметному 
анализу данных положений и про-
блемам их реализации будет посвя-
щена следующая статья.
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Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы обеспечения 
преемственности экономическо-
го знания особое значение имеет 
исторический подход к экономи-
ке образования, заключающийся 
в осмыслении и переосмыслении 
экономической научной мысли от-
носительно роли образования как 
фактора экономического роста, 
так как вопросы влияния уровня 
образования на производитель-
ность труда, а, следовательно, 
условия получения максимальной 
отдачи от расходов на образова-
ние изучались с разных позиций 
задолго до появления концепции 
человеческого капитала, в том 
числе, в России.

Ключевые слова: экономика, 
образование, менеджмент, ана-
лиз, инновации.

Annotation: To ensure the conti-
nuity of economic knowledge, the 
historical approach to the econom-
ics of education is of particular im-
portance, which consists in under-
standing and rethinking economic 
scientific thought about the role 
of education as a factor of eco-
nomic growth, since the issues of 

the influence of the level of edu-
cation on labor productivity, and, 
consequently, the conditions for 
obtaining the maximum return on 
education costs, were studied from 
different positions long before 
the concept of human capital ap-
peared, including in Russia.

Keywords: economics, education, 
management, analysis, innovation.

Модификация в экономике  это 
привлечение для своего продук-
та новых потребителей, внесение 
прогрессивных изменений, преоб-
разование производства, техно-
логии, производимой продукции, 
создание улучшенного варианта, 
новой модели [1]. Для обеспечения 
преемственности экономическо-
го знания особое значение имеет 
исторический подход к экономи-
ке образования, заключающийся 
в осмыслении и переосмыслении 
экономической научной мысли от-
носительно роли образования как 
фактора экономического роста, так 
как вопросы влияния уровня об-
разования на производительность 
труда, а, следовательно, условия 
получения максимальной отдачи 
от расходов на образование из-

учались с разных позиций задолго 
до появления концепции человече-
ского капитала, в том числе, в Рос-
сийской Федерации.

В последнее время в российском 
обществе сформировались новые 
социально-экономические условия 
[1]. Эти изменения коснулись и си-
стемы образования, особенно ее 
экономики.

Указанные условия требуют 
дальнейшего глубокого изучения 
и уточнения формы организации 
деятельности в экономике обра-
зования, источники ее финансиро-
вания, а также цели и границы ее 
государственного регулирования с 
учетом внешних сетевых эффектов 
для экономического, социального 
и культурного развития националь-
ной экономики.

Следующей задачей экономики 
образования должно стать иссле-
дование и систематизация особен-
ностей функционирования обра-
зования как отрасли экономики, 
включая организационно-право-
вые формы ее субъектов, а также 
механизмов конкурентных и не-
конкурентных (сетевых) взаимо-
действий образовательных орга-
низаций между собой и с другими 
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участниками экономических про-
цессов. Особое значение имеет 
разработка и совершенствование 
методов планирования, програм-
мирования и прогнозирования раз-
вития образовательной отрасли 
[3].

Процессы реформирования 
российской экономики требует 
квалитативного повышения чело-
веческого, интеллектуального по-
тенциала страны, поставив обра-
зовательную систему на высшую 
ступень развития социального об-
щества [3].

Социальный прогресс на рубеже 
тысячелетий выявил исключитель-
ную важность получения достой-
ного образования в судьбе каждо-
го человека. 

Стратегической областью об-
разования является обеспечение 
национальной безопасности. Об-
разовательный уровень профес-
сиональной подготовки населения 
позволяет судить о конкурентном 
преимуществе страны. 

Недостаточный уровень образо-
вания, не отвечающий требовани-
ям научно-технического процесса, 
препятствует развитию экономики, 
сдерживает инновационные про-
цессы [4].

Образование - это важнейший 
социальный институт, значимость 
которого проявляется в передаче 
знаний, социализации общества, 
обучения кадров, сохранения кон-
кретного социума с его традиция-
ми, культурой, установками, ценно-
стями [5].

Оно не только обеспечивает 
приобщение человека к знаниям 
об окружающем мире, но и форми-
рует его отношение к этому миру, 
определяет его мировоззренче-
скую и нравственную позицию [2]. 

Образование как сложная си-
стема социальной природы в ие-
рархической структуре мирозда-
ния является составным элементом 
(подсистемой) систем наиболее 
высшего уровня - экономики, соци-
ума, ориентирами которых высту-
пают законы их динамики [6].

На особенности функциониро-
вания образовательной системы в 
общественном процессе оказывает 
огромное влияние состояние и на-
правление профессиональной под-
готовки специалиста [7].

Блудова С.Н., Эренценова М.А., Гладилин В.А.

Формирование рыночных отно-
шений и социоэкономические из-
менения в российском обществе, 
затронули существенным образом 
систему образования, сформиро-
вали новые экономические усло-
вия функционирования [8].

Стремительными темпами ме-
няющиеся условия жизни населе-
ния заставили изыскивать другие 
аспекты совершенствования си-
стемы образования, трансформи-
ровать экономические процессы в 
новых условиях рыночных преоб-
разований. Рассмотрим некоторые 
категориальные понятия и концеп-
туальные соображения этих явле-
ний. 

Трансформация - это свойство 
системы, способное адаптиро-
ваться к требованиям рынка, учи-
тывающее изменение условий це-
ленаправленности деятельности, 
является - основным элементом 
концептуального подхода к этим 
преобразованиям.

Реформирование экономики об-
разования - как преобразующей 
системы, это не одномоментное 
событие, а наоборот, длительный 
трансформационный процесс в 
ряде промежуточных состояний. 
Состояние - это комплекс значи-
мых системных параметров и эле-
ментов, на определенный момент 
времени. 

Результативность этого процес-
са - переход из менее устойчиво-
го положения преобразуемой си-
стемы, в другое более устойчивое 
положение. Факторы, являются 
движущими силами этого разви-
тия претерпевающие изменения в 
ходе преобразования, и как след-
ствие, на последнем этапе транс-
формирования проявляется новое 
качество системы, по совокупности 
внешних и внутренних факторов, 
определяющих ее динамику и от-
личие от исходной. 

Реакция образовательной систе-
мы на внешние воздействия (давле-
ния) проявляются в изменениях ко-
нечных продуктов ее деятельности. 
Эти перемены детерминированы 
трансформационными изменени-
ями, происходящими в отношении 
конечных производственных ре-
зультатов и, их состава, в направ-
лениях и темпах формирования 
трансструктуры в образователь-
ной системе.

Интерпретация внутренних фак-
торов, позволяет рассматривать 
такие факторы устойчивости как 
ресурсообеспеченность, адаптив-
ность и активность системы обра-
зования, поскольку, с общенаучной 
точки зрения, эти факторы имеют 
определяющие значения для ее 
устойчивости, причем в условиях 
рыночных трансформаций, доми-
нирующим внутренним фактором 
устойчивости системы образова-
ния является именно активность.

Осуществление трансформа-
ционного процесса предполагает 
наличие соответствующего меха-
низма, в определенной цепочке 
отношений, обеспечивающего его 
преобразование от причин к дей-
ствиям движущихся сил и порож-
даемых им явлениям, определяет 
связь, направление и основные 
черты. 

Поскольку преобразование си-
стемы экономических отношений 
происходит в процессе трансфор-
мации, значит трансформацию сле-
дует рассматривать как процесс 
этих преобразований. Нельзя за-
бывать о том, что система эконо-
мических отношений представляет 
собой некую структуру, с опреде-
ленным типом порядка (организа-
ции) и упорядоченности (органи-
зованности). 

В этом случае, трансформаци-
онный процесс следует рассматри-
вать как процесс организационно-
экономических преобразований 
этой системы, а механизм таких 
преобразований - организацион-
но-экономический механизм транс-
формации. 

Все это настолько диктует необ-
ходимость создания качественно 
нового трансформационного ме-
ханизма, представляющего собой 
систему организационно-экономи-
ческих отношений в форме связей 
между разнонаправленными дви-
жущими силами процесса. 

Состав и структура этого меха-
низма, детерминированы природой 
трансформирующего объекта, а в 
основе действия этого механизма 
лежит совокупность объективных 
законов системных, организаци-
онных и экономических динамиче-
ских процессов. 

Система высшего образования 
отличается постоянной динамикой, 
она чутко реагирует на изменения 
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внешней среды, адаптируясь к ее 
потребностям и вместе с тем ак-
тивно влияя на состояние среды, 
предопределяет и сами эти потреб-
ности [1].

В ракурсе изложенных сооб-
ражений рассмотрим некоторые 
особенности эволюционирования 
трансформационных явлений в 
экономике образования.

Трансформационные процессы 
в экономике образования следует 
рассматривать во взаимодействии 
с самой системой образования и 
с внешними связями социальных 
явлений в обществе, позволяю-
щие проанализировать не только 
ограниченность ресурсов образо-
вательной системы, но и выявить 
факторы, определяющие ее про-
дуктивность. Система образования 
находится в постоянном движении, 
цели, которые ставит перед собой 
система составляют органическое 
целое - вложение, процесс, выпуск 
продукции и т. д. 

Определить состояние этой си-
стемы, усовершенствовать ее, ре-
ализовать меры по эффективно-
му планированию деятельности, 
устойчивому развитию на перспек-
тиву, позволит целостное рассмо-
трение взаимосвязей между основ-
ными компонентами этой системы. 

При этом ее можно характери-
зовать, с одной стороны, как со-
ставную часть национального хо-
зяйства (народнохозяйственного 
комплекса), как часть экономиче-
ских отношений, и, следовательно, 
функционирующую по общим эко-
номическим законам, господству-
ющим на данном этапе социоэко-
номического развития общества, 
а с другой стороны, как системоо-
бразующую основу социоэкономи-
ческого развития, формирующую 

новые всеобщие экономические 
законы и закономерности [3].

Такая характеристика преоб-
разующих факторов социокуль-
турного развития экономических 
процессов системы образования 
может считаться достаточной в 
силу неравномерных по скорости 
происходящих трансформацион-
ных процессов перехода общества 
из индустриального в постинду-
стриальный этап своего развития. В 
этом качестве основным фактором 
в экономике образования выступа-
ет система услуг, а лимитирующим 
фактором становится информация. 

Одновременно такая характери-
стика экономических отношений 
в системе образования позволяет 
сосредоточить внимание не только 
на воспроизводстве благ в вещной 
форме, но и на воспроизводство 
благ в форме услуг. Для выяснения 
природы экономических отноше-
ний в системе образования суще-
ственно установление процессов 
взаимодействия человека с приро-
дой и социальной сферой.

Рыночные трансформационные 
механизмы экономики образования 
позволят не только оптимизировать 
внутренние факторов устойчивости 
системы образования в условиях 
рыночных трансформаций. Факто-
ры устойчивости для прямых фак-
торов среды, для косвенных факто-
ров среды ресурсообеспеченность, 
количественный и качественный 
состав материально-технических, 
трудовых, финансовых, организа-
ционных, информационных и дру-
гих ресурсов. Адаптивность фи-
нансово-материальных потоков в 
самой системе и потоков между 
субъектами внешней среды. 

Соответствие состава квали-
фицированных кадров, системы 

управления, ассортимента каче-
ства и объема предоставленной 
образовательной продукции ры-
ночной конъюнктуре. Активность, 
эффективность и интенсивность 
снижения прямой ресурсной и фи-
нансовой зависимости от факторов 
внешней среды.  Эффективность и 
интенсивность совершенствования 
процессов образования, производ-
ства и сбыта образовательной про-
дукции[2].

Распределение ресурсов между 
производителем образовательных 
услуг, но и требованием повысить 
эффективность использования 
средств, вкладываемых обще-
ством в образование.  Явным пре-
имуществом этой трансформации 
является стимулирование роста 
эффективности производства. 

Подводя итог, в качестве глав-
ных факторов, влияющих на раз-
витие рыночных отношений в 
экономике образования, выделим 
следующие: определение значи-
мости статуса основного капита-
ла в обществе и диверсификации 
источников финансирования си-
стемы образования; определение 
роли государства в системе об-
разования; использование некон-
сервативной идеологии; внедре-
ние новейших информационных 
технологий. Основной особенно-
стью рыночных трансформаций 
экономики образования в РФ яв-
ляется ролевая неопределенность 
государства как регулятора ры-
ночных процессов, затрудняющая 
ход рыночных реформ. Решение 
вопросов преобразования цен-
трализованной экономики систе-
мы образования в рыночную, до-
статочно сложны, не имеют, и не 
могут иметь единого подхода к их 
реализации[1].
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Анализ системы непрерывной подготовки кадров в цифровой экономике

Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы сущности и не-
обходимости непрерывной под-
готовки кадров в современных 
условиях трансформации эконо-
мики, показана роль и перспекти-
вы системы дополнительного про-
фессионального образования в 
эпоху цифровизации. На примере 
Республики Крым проведен мони-
торинг образовательных услуг для 
работников предприятий региона, 
выявлены их структурно-функцио-
нальные особенности, достоинства 
и проблемные вопросы развития. 
Отражены источники финансиро-
вания и мотивы слушателей про-
грамм дополнительного професси-
онального образования, составлен 
прогнозный баланс участников 
системы непрерывной подготовки 
кадров региона. На основании про-
веденного анализа предложены 
направления оптимизации непре-
рывного профессионального об-
разования работников Республики 
Крым в разрезе видов экономиче-
ской деятельности, выделены на-
правления дальнейших научных 
исследований в контексте форми-

рования и реализации потребно-
стей цифровой экономики в высо-
коквалифицированном персонале.

Ключевые слова: непрерывная 
подготовка кадров, непрерывное 
образование, дополнительное 
профессиональное образование, 
производственно-трудовые отно-
шения, цифровизация.

Annotation: The article discloses 
the essence and the need for con-
tinuous training of personnel in the 
modern conditions of transforma-
tion of the economy, shows the role 
and prospects of the system of addi-
tional vocational education in the era 
of digitalization. On the example of 
the Republic of Crimea, educational 
services for employees of enter-
prises in the region were monitored, 
their structural and functional fea-
tures, advantages and problematic 
development issues were identified. 
Sources of funding and motivations 
of students of additional vocational 
education programs are reflected, 
a forecast balance of participants in 
the system of continuous training of 
personnel of the region is drawn up. 

Based on the analysis, the directions 
of optimization of continuous pro-
fessional education of workers of the 
Republic of Crimea in the context of 
economic activities were proposed, 
the directions of further scientific re-
search in the context of the forma-
tion and realization of the needs of 
the digital economy in highly quali-
fied personnel were highlighted.

Keywords: continuing training, 
continuing education, additional 
vocational education, production 
and labor relations, digitalization.

Непрерывное образование яв-
ляется основным вектором кадро-
вого обеспечения современной 
цифровой экономики. Его разви-
тию способствуют постоянное и 
стремительное обновление тех-
нологий, глобализация товар-
ных рынков и социально-эконо-
мических взаимосвязей, условия 
дистанционного обучения и уда-
ленной работы. Производствен-
но-трудовые отношения в эпоху 
цифровизации требуют адаптации 
имеющихся у работников компе-
тенций к информационным пре-
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образованиям и их перманентного 
обновления. В этой связи вопросы 
и проблемы непрерывной подго-
товки кадров являются актуальны-
ми как для теоретических научных 
исследований, так и для практиче-
ской организации системы произ-
водственно-трудовых отношений. 

Комплексно и системно вопро-
сы непрерывного образования, 
образования взрослых и допол-
нительного профессионального 
образования (ДПО) рассматри-
вали С. Неллеман, О. Подольский 
и В. Левина [1], коллектив ученых 
Сколковского института науки и 
технологий [2], Т. Ю. Стукен [3], 
В.В. Вольчик, Е.В. Фурса, Ю.В. 
Филоненко и Д.Д. Кривошеева-
Медянцева [4], А.В. Островский и 
М.В. Кудина [5], А.Н. Лунькин [6], 
А.Э. Ахмедов, И.В. Смольянинова 
и М.А. Шаталов [7], Т.В. Шадрина 
[8]. Несомненная ценность их ра-
бот заключается не только в под-
робном освещении современных 
тенденций подготовки кадров в 
условиях цифровизации, но и в 
освещении круга нерешенных 
проблем данного поля научных 
исследований. Решению одной из 
них – необходимости региональ-
но-отраслевого мониторинга си-
стемы непрерывной подготовки 
кадров в цифровой экономике – и 
посвящена данная статья. 

Необходимость непрерывного 
повышения уровня образования 
и расширения компетенций на 
протяжении всей трудовой ка-
рьеры прописана в действующих 
нормативно-законодательных ак-
тах Российской Федерации, ре-
гламентирующих формирование 
и реализацию технологий непре-
рывного профессионального об-
учения [1]. Благодаря цифровым 
образовательным технологиям 
и дистанционному формату об-
учения время отклика рынка об-
разовательных услуг на текущие 
запросы экономики сокращается 
до нескольких месяцев, в среднем 
– до полугода. Национальный и 
региональные рынки труда имеют 
огромный потенциал развития за 
счет программ дополнительного 
профессионального образова-
ния, поскольку, например, в ре-
троспективе в Республике Крым 
доля лиц, обученных по програм-
мам профессиональной перепод-

готовки и повышения квалифи-
кации, не превышала 2,0 и 10,0 % 
соответственно. При этом следует 
отметить положительную динами-
ку данных показателей, что сви-
детельствует о развитии данного 
образовательного направления и 
осознании его преимуществ как 
работодателями, так и работника-
ми.

Рассматривая инерционный 
сценарий развития системы не-
прерывной подготовки кадров в 
Республике Крым, можно ожидать 
стабильный рост охвата програм-
мами ДПО населения в трудоспо-
собном возрасте. Так, в 2022 г. с 
вероятностью более 70,0 % по-
вышение квалификации пройдет 
более 90 тыс. чел, а программы 
профессиональной переподго-
товки – свыше 10 тыс. человек, что 
позволит повысить уровень охва-
та трудоспособного населения до 
11,0 и 7,0 % соответственно (рису-
нок 1).

В рамках данного исследования 
был проведен подробный анализ 
структуры регионального рынка 
дополнительного профессиональ-
ного образования Республики 
Крым, в том числе в разрезе типов 
слушателей и заказчиков. По при-
знаку формирования спроса на 
рынке ДПО на первом месте на-
ходятся работники предприятий 
(более 60,0 %), также по данной 
категории имел место наиболее 
значительный прирост слушате-
лей – 13,0 %. В 2019 году по отноше-
нию к уровню 2018 года увеличи-
лось число слушателей программ 
ДПО со стороны работников обра-
зования, однако прирост составил 
лишь 6,0 %, а удельный вес данной 
категории слушателей – 27,0 %. 
Примечательно, что в категории 
государственных служащих имел 
место значительный спад активно-
сти в освоении образовательных 
программ – на 47,0 % по отноше-
нию к уровню 2018 года, что было 
обусловлено снижением бюджет-
ного финансирования на фоне 
сохранения объема оплаченных 
курсов на договорной основе. 
Кроме того, за анализируемый пе-
риод данная группа слушателей 
составляла всего лишь 2,0 % в об-
щей структуре контингента участ-
ников системы дополнительного 
профессионального образования. 

Таким образом, несмотря на зако-
нодательно закрепленные требо-
вания повышения квалификации 
для сотрудников двух последних 
групп, они существенно уступают 
активности работников предпри-
ятий по освоению программ ДПО.

Рассматривая структуру фи-
нансирования программ непре-
рывной подготовки кадров в раз-
резе типов слушателей, можно 
отметить преобладание государ-
ственного финансирования (ри-
сунок 2). Финансирование повы-
шения образовательного уровня 
работников предприятий в со-
размерном объеме осуществля-
ется на договорной основе за 
счет средств юридических лиц. 
Работники образовательных уч-
реждений и госслужащие финан-
сируются из данного источника в 
меньшей мере (порядка 20,0 %). 
Прочие категории слушателей 
оплачивали повышение квалифи-
кации и профессиональную под-
готовку на основании договоров 
с физическими лицами (самофи-
нансирование). Структура источ-
ников финансирования в 2018 г. 
была аналогичной, за исключени-
ем более высокого уровня бюд-
жетных средств, направленных на 
образовательные цели госслужа-
щих.

Наиболее крупный сегмент – 
работники предприятий, которые 
обучаются за счет своих организа-
ций – был относительно стабилен 
(прирост 9,0 % в 2019 году по от-
ношению к 2018 году). Дальнейше-
го расширения этого сегмента в 
традиционных направлениях под-
готовки по экономике и управле-
нию, вероятно, ожидать не стоит. 
Рост данного сегмента рынка воз-
можен за счет развития нишевых, 
более ориентированных на новые 
технологии направлений образо-
вательных программ, особенно 
связанных с цифровизацией и пе-
реходом на новый тип производ-
ственно-трудовых отношений.

В 2019 году на фоне сокраще-
ния общего количества предлага-
емых образовательных программ 
(на 38,0 %), значительно измени-
лась и их структура, в которой 
доля применения дистанционных 
технологий возросла в 3,5 раза. 
Наиболее популярны у слушате-
лей были краткосрочные програм-
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мы профессиональной подготовки 
и переквалификации в объеме от 
16 до 73 часов (71,0 % от всех про-
грамм, охвативших 79,8 % слуша-
телей). При этом по направлению 
профессиональной переподготов-

ки расширился спектр предлагае-
мых слушателям образовательных 
программ продолжительностью 
менее 72 часа (на 26,0 % по отно-
шению к 2018 году) и сократился 
сегмент долгосрочной переподго-

товки (на 15,0 %). По программам 
повышения квалификации имел 
место одинаковый темп сокраще-
ния их разнообразия как по кра-
ткосрочным, так и по долгосроч-
ным видам (порядка -40,0 %).

1 177
3 446 4067 4 688

8 13910 206

40 978

47683

54 388 55 174

y = 1516,6x - 3E+06

R2 = 0,9046

y = 10335x - 2E+07

R2 = 0,7792

0

10 000

20 000

30 000

40 000

50 000

60 000

70 000

80 000

90 000

100 000

2 014 2 015 2 016 2 017 2 018 2 019 2 020 2 021 2 022 2 023

Годы

чел.

Численность лиц, обученных в организациях по программам профессиональной переподготовки

Численность лиц, обученных в организации по программам повышения квалификации

Линейный (Численность лиц, обученных в организациях по программам профессиональной переподготовки)

Линейный (Численность лиц, обученных в организации по программам повышения квалификации)

Рисунок 1 – Динамика численности лиц, прошедших обучение по программам 
дополнительного профессионального образования в Республике Крым
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Учитывая, что в национальном 
масштабе России по федераль-
ному проекту «Кадры для циф-
ровой экономики» в 2020 году 
было выделено 4,8 млрд. руб., в 
2021 году планируется выделить 
9,5 млрд. руб., а в 2022 году – 15,0 
млрд. руб. [10], а также условия 
реализации профильных госу-
дарственных программ, можно 
ожидать роста объемов финан-
сирования образовательных 
программ ДПО для сотрудников 
предприятий со стороны госу-
дарственного сектора (таблица 
1).

На фоне перспективных тен-
денций бюджетной поддержки и 
развития системы непрерывной 
подготовки кадров предприятий 
различных видов экономической 
деятельности, в государственном 

Таблица 1 – Плановые показатели ассигнований из федерального бюджета России по федеральному 
проекту «Кадры для цифровой экономики», млн. руб.

секторе России и ее регионов 
[11] ожидается противоположная 
ситуация: к 2022 году по отно-
шению к уровню 2019 года про-
гнозируется сокращение финан-
сирования профессиональной 
подготовки, переподготовки и 
повышения квалификации госу-
дарственных служащих на 51,0 % 
(таблица 2).

Следует отметить, что данная 
динамика противоречит обще-
государственным планам выде-
ления бюджетных ассигнований 
на дополнительное профессио-
нальное образование в рамках 
федерального бюджета. Если в 
2019 году на эти цели было вы-
делено 14,6 млрд. руб., то к 2022 
году объем денежных ассигно-
ваний увеличится до 24,6 млрд. 
руб. [10].

Рассматривая ведомственную 
структуру расходов бюджета Ре-
спублики Крым в 2019 году по ста-
тье «Профессиональная подготов-
ка, переподготовка и повышение 
квалификации», можно выделить 
пять наиболее активных субъек-
тов анализируемой системы из 
числа органов власти: Министер-
ство экономического развития 
Республики Крым      (3,765 %), 
Комитет по противодействию кор-
рупции Республики Крым (0,737 
%), Министерство образования, 
науки и молодежи Республики 
Крым (0,596 %), Инспекция по над-
зору за техническим состоянием 
самоходных машин и других видов 
техники Республики Крым (0,562 
%), Служба по земельному и фито-
санитарному надзору Республики 
Крым (0,421 %).
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Услуги по непрерывной подготов-
ке кадров в Крыму оказывают как не-
большие специализированные орга-
низации с узкой направленностью 
курсов, так и многопрофильные 
образовательные учреждения. По 
данным Федеральной службы госу-
дарственной статистики, в 2019 году 
в Республике Крым насчитывалось 
58 организаций системы ДПО, наи-
большее число из которых (25 ед., в 
т.ч. 1 обособленное подразделение) 
было представлено специализиро-
ванными учреждениями. Это 11 обра-
зовательных организаций высшего 
образования и их филиалов, 10 про-
фессиональных образовательных 
организаций, 12 прочих учреждений. 
Также в 2019 году в Крыму функци-
онировало 20 специализированных 
структурных образовательных под-
разделений предприятий, созданных 
для реализации дополнительных 
профессиональных программ.

Для прогнозирования динамики 
системы непрерывной подготовки 
кадров под воздействием комплекса 
институциональных, технико-техно-
логических, финансовых и структур-
ных факторов [3] нами были постро-
ены линейные трендовые модели 
численности лиц, обученных по про-
граммам ДПО в Республике Крым в 
разрезе видов экономической дея-
тельности. Коэффициенты детерми-
нации в каждом случае превышали 
значение 0,9, что указывает на вы-
сокий уровень значимости моделей 
прогнозирования.

Исследование ретроспективных 
данных позволило выделить виды 
экономической деятельности пред-
приятий региона со стремительной 
динамикой роста спроса (более, 
чем в 2 раза за период 2015-2019 гг.) 
на продукты системы непрерывной 
подготовки кадров. К ним относят-
ся сельское хозяйство, электро- и 
водоснабжение, торговля, транс-
портировка и хранение, предостав-
ление прочих видов услуг. Несколь-
ко менее динамичный прирост 

численности обученных по про-
граммам ДПО (в среднем в 1,5 раза) 
наблюдался в строительстве, дея-
тельности в области информации 
и связи, финансовой и страховой 
деятельности, научно-технической 
деятельности, образовании. В таких 
отраслях, как добыча полезных ис-
копаемых, обрабатывающие произ-
водства, деятельность по операци-
ям с недвижимостью, обучение по 
программам дополнительного про-
фессионального образования не 
проводилось. 

Следует отметить, что на фоне 
общего сокращения уровня занято-
сти в сельском, лесном хозяйстве и 
сфере предоставления прочих услуг 
в Республике Крым наблюдается ди-
намичный рост числа лиц, обучив-
шихся по программам ДПО. Также 
примечателен тот факт, что по отрас-
лям, в отношении которых напрямую 
действуют нормы государственно-
го регулирования (административ-
ная деятельность, государственное 
управление, деятельность в обла-
сти здравоохранения и социальных 
услуг, образование), повышенной 
активности в освоении программ не-
прерывного профессионального об-
учения не выявлено.

Результаты проведенного мони-
торинга позволяют утверждать, что 
выявленные в ходе исследования 
тенденции сохранятся в прогнозном 
периоде. На основании полученных 
на 2020-2022 гг. прогнозов средне-
годовой численности занятых в ос-
новных отраслях экономики (в тру-
доспособном возрасте от 15 до 72 
лет), рассчитанной дополнительной 
потребности экономики Республи-
ки Крым в кадрах и прогнозируе-
мого по инерционному сценарию 
количества выпускников ДПО, была 
составлена балансовая таблица, по-
зволяющая оценить полноту удов-
летворения потребностей регио-
нального рынка труда со стороны 
системы непрерывной подготовки 
кадров (таблица 3). 

Как видно из данных, представ-
ленных в таблице 3, к 2022 году по 
всем видам экономической деятель-
ности в Республике Крым ожидает-
ся недоиспользование потенциала 
программ системы непрерывной 
подготовки кадров. Исключение со-
ставляют сельское хозяйство и про-
чие виды услуг, в которых превыше-
ние охвата программами ДПО над 
числом занятых в отрасли обуслов-
лено такими причинами, как: высо-
кий уровень активности в освоении 
программ ДПО (прохождение одним 
сотрудником нескольких программ 
ДПО за один календарный год), в 
том числе ввиду совмещения работ-
никами многих трудовых функций; 
прохождение ДПО жителями других 
регионов (в первую очередь г. Се-
вастополя); прохождение обучения 
сезонными работниками и работни-
ками других отраслей экономики.

В среднем же по всем отраслям 
экономики региона ожидаемый не-
использованный потенциал системы 
непрерывной подготовки кадров 
превышает 75,0 %. Для перевода по-
тенциальных обучающихся в катего-
рию активных слушателей программ 
ДПО, в первую очередь, необходи-
ма правительственная поддержка 
(финансовая, нормативно-право-
вая, системно-структурная), а так-
же деятельность по актуализации и 
повышению качества программ со 
стороны образовательных учрежде-
ний и организаций (фокус на прак-
тическое содержание и прикладной 
характер обучения), их тесное со-
трудничество с профессиональ-
ными сообществами, составление 
емких образовательных курсов и 
обучающих материалов, экономия 
времени и финансовых ресурсов 
слушателей (чему способствуют ус-
ловия цифровой трансформации). 
Не менее важным является форми-
рование государственной системы 
контроля качества программ допол-
нительного профессионального об-
разования.

Таблица 2 – Динамика бюджетных ассигнований на непрерывную подготовку кадров в рамках бюджета 
Республики Крым, тыс. руб.
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Таблица 3 – Прогнозный баланс числа специалистов Республики Крым, прошедших обучение по 
программам дополнительного профессионального образования, 2022 год
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Учитывая отрицательную ди-
намику численности работников 
сельского хозяйства Республики 
Крым, в текущем периоде сле-
дует сфокусироваться на сти-
мулировании и удовлетворении 
образовательной потребности 
других отраслей региональной 
экономики. Исходя из высокого 
потенциала отраслей, в которых 
напрямую действуют нормы го-
сударственного регулирования, 
необходимо сформировать ядро 
программ ДПО по таким направ-
лениям, как: административная 
деятельность, государственное 
управление, деятельность в об-
ласти здравоохранения и соци-
альных услуг, образование. При 
этом следует учитывать, что ис-
точником формирования и удов-

летворения спроса на образо-
вательные программы ДПО в 
указанных видах экономической 
деятельности преимущественно 
служат мотивы, выражающиеся 
в стремлении работников к со-
хранению должности и продви-
жению по карьерной лестнице, 
а не потребность получения но-
вых знаний и повышения компе-
тентностного уровня. Поэтому 
одной из проблем, требующих 
решения на всех уровнях управ-
ления, является формальное от-
ношение участников системы 
непрерывной подготовки ка-
дров к дополнительным образо-
вательным программам. 

В целом, используя преиму-
щества дистанционного обра-
зования в условиях цифрови-

зации, возможно нивелировать 
ряд факторов, лимитирующих 
спрос на программы системы 
непрерывной подготовки ка-
дров, в частности, нехватку сво-
бодного времени работников 
и их отрыв от производства. С 
целью дальнейшей оптимиза-
ции анализируемой системы 
специализированным организа-
циям-разработчикам программ 
ДПО (включая корпоративные 
университеты), ВУЗам и соот-
ветствующим государственным 
структурам необходимо прове-
сти анализ рынка в целях дета-
лизации спроса на программы 
дополнительного профессио-
нального образования по пара-
метрам продолжительности и 
тематической направленности. 
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Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы модерни-
зации государственного регули-
рования   устойчивого развития 
Ставропольского края, которые 
в значительной степени ориен-
тированы на социальный подход 
решения внутрирегиональных 
проблем устойчивого развития, 
а также выявления их стратеги-
ческих приоритетов. 

Ключевые слова: устойчивое 
развитие, сельские террито-
рии, социальная политика, со-
циальное обслуживание.

Resume: The article examines 
the problems of modernization of 
state regulation of sustainable de-
velopment of the Stavropol Terri-
tory, which are largely focused 
on the social approach to solving 
intraregional problems of sustain-
able development, as well as iden-
tifying their strategic priorities.

Key words: sustainable devel-
opment, social policy, social ser-
vices, rural areas.

За последнее время во мно-
гих странах в активной фазе 
ведутся исследования в об-
ласти устойчивого развития 
региональных систем. Данные 
исследования характеризуют-
ся как с аналитической, также 
и с прикладной точки зрения. 
Главной причиной такой заин-
тересованности является поиск 
различных источников регио-
нального роста. В Ставрополь-
ском крае сельские территории 
занимают в пространственном, 
в социальном и ре¬сурсном от-
ношениях огромную террито-
рию, оказываются слаборазви-
тыми. На данных территориях 
хозяйственные, социальные, 
культурные процессы протека-
ют значительно медленнее, чем 

в урбанизированных, но при 
этом затрачивается ресурсов 
на их содержание значительно 
больше. Сельская экономика в 
подобных рода территориях, 
которая является базовым фун-
даментом материальной жизни 
населения, в том виде, в котором 
есть – стагнирует и не выдержи-
вает конкуренции, в следствии 
этого – миграция населения и 
сдвиг в природной экосистеме. 
В настоящее время предпосыл-
ки развития большинства го-
сударств мира в значительной 
степени ориентированы на со-
циальный подход решения вну-
тригосударственных проблем 
устойчивого развития, выявле-
ния их стратегических приори-
тетов. И в этой связи социаль-
ной политике отводится особая 
роль как на государственном, 
так и на региональном и муни-
ципальном уровнях.
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населения и сдвиг в природной экосистеме. В настоящее время предпосылки развития 
большинства государств мира в значительной степени ориентированы на социальный подход 
решения внутригосударственных проблем устойчивого развития, выявления их 
стратегических приоритетов. И в этой связи социальной политике отводится особая роль как 
на государственном, так и на региональном и муниципальном уровнях.

Главным аспектом состояния сельских территорий выступает продукция сельского 
хозяйства. В Ставропольском крае наблюдается позитивная тенденция в динамике роста 
производства продукции сельского хозяйства. Данная динамика по темпам роста опережает 
подобные индикаторы в целом по России. Все перечисленное, на наш взгляд, составляет 
определенные объективные условия для перехода к концепции устойчивого развития 
Ставропольского края, схематично представлено на рисунке 1.

Рис. 1 Концептуальные основы устойчивого развития сельских территорий 
Ставропольского края

Как видно из рисунка социальная инфраструктура занимает одно из ведущих позиций 
в системе концептуальных основ устойчивого развития регионов. Развитие социальной 
сферы сельских территорий региона напрямую связано с его устойчивым развитием. Ученые 
регионалисты связывают с этим будущее социально-экономического развития территорий, видя в 
них основной ресурс хозяйственного и экономического роста в силу того, что подобного рода
территории обладают огромным природным, демографическим, экономическим и историко-
культурным потенциалом, продуцирующим важнейшие общественные блага, связанные с 
пополнением демографического, трудоресурсного и культурного потенциалов страны, 

Концептуальные основы устойчивого развития 
сельских территорий Ставропольского края
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Рисунок 1 – Концептуальные основы устойчивого развития сельских территорий Ставропольского края

Главным аспектом состояния 
сельских территорий выступает 
продукция сельского хозяйства. В 
Ставропольском крае наблюдается 
позитивная тенденция в динами-

ке роста производства продукции 
сельского хозяйства. Данная дина-
мика по темпам роста опережает 
подобные индикаторы в целом по 
России. Все перечисленное, на наш 

взгляд, составляет определенные 
объективные условия для перехода 
к концепции устойчивого развития 
Ставропольского края, схематично 
представлено на рисунке 1.

Как видно из рисунка соци-
альная инфраструктура зани-
мает одно из ведущих позиций 
в системе концептуальных ос-
нов устойчивого развития ре-
гионов. Развитие социальной 
сферы сельских территорий ре-
гиона напрямую связано с его 
устойчивым развитием. Ученые 
регионалисты связывают с этим 
будущее социально-экономи-
ческого развития  территорий, 
видя в них основной ресурс хо-
зяйственного и экономического 
роста в силу того, что подобно-

го рода территории обладают 
огромным природным, демо-
графическим, экономическим 
и историко-культурным потен-
циалом, продуцирующим важ-
нейшие общественные блага, 
связанные с пополнением демо-
графического, трудоресурсно-
го и культурного потенциалов 
страны, обеспечивают занятость 
горожан, экологическое равно-
весие, сохранение и улучшение 
потенциала живой природы. 
При этом подход, при котором 
регион признается устойчиво 

развивающимся лишь по ряду 
экономических показателей, не 
является приемлемым для соци-
ально ориентированного госу-
дарства [1, с.110].

Социальная политика в регио-
нах является одним из направле-
ний при разработке социально-
экономической политики в целом 
и тесно связана с общей эконо-
мической ситуацией в стране, но 
при этом она играет двойствен-
ную роль. При формировании и 
реализации социальной полити-
ки в разных странах используют 
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различные подходы. Социальный 
подход предполагает, что госу-
дарство должно гарантировать 
каждому его гражданину доходы, 
не позволяющие опуститься ему 
ниже черты бедности. При этом в 
данном случае реализуется прин-
цип социальной справедливости. 
Рыночный подход подразумевает, 
что государство создает условия 
каждому гражданину для прояв-
ления их экономической активно-
сти, что, при этом и обеспечит его 
доходами. В свою очередь, реги-
ональная социальная политика 
предусматривает активную дея-
тельность региональных органов 
власти по направлению разви-
тием социальной сферы региона 
при непосредственном участии 
органов местного самоуправле-
ния. Следовательно, региональ-
ная социальная политика должна 
быть ориентирована на целена-
правленный учет специфических 
региональных факторов и соци-
альных процессов. 

В основе формирования и ре-
ализации социальной политики 
Ставропольского края лежат та-
кие нормативно-правовые до-
кументы, как Конституция РФ, 
Федеральные законы, Указы Пре-
зидента, государственные про-
граммы РФ и Ставропольского 
края, Стратегия социально-эко-
номического развития Ставро-
польского края до 2020 года и на 
период до 2025 года.

В Ставропольском крае со-
циальные услуги предоставля-
ют [2]: организации социального 
обслуживания в форме государ-
ственных бюджетных и казенных 
учреждений социального обслу-
живания, подведомственных ми-
нистерству труда и социальной 
защиты населения Ставрополь-
ского края (далее соответствен-
но – организации социального 
обслуживания, минсоцзащиты 
края); негосударственные орга-
низации социального обслужива-
ния, в том числе социально ори-
ентированные некоммерческие 
организации и муниципальные 
учреждения (далее – организа-
ции, предоставляющие социаль-
ные услуги).

Сложившаяся система соци-
ального обслуживания граждан 
в крае позволяет своевременно 

предоставлять гражданам ши-
рокий спектр социальных услуг, 
установленных законодатель-
ством Российской Федерации и 
законодательством Ставрополь-
ского края.

Система социального обслужи-
вания граждан в крае постоянно 
развивается: совершенствуются 
формы работы с гражданами в 
целях наиболее полного удов-
летворения их потребностей в 
социальных услугах; идет посто-
янный поиск и внедрение иннова-
ционных технологий социального 
обслуживания; развивается сеть 
организаций социального обслу-
живания и организаций, предо-
ставляющих социальные услуги; 
устанавливаются стандарты со-
циального обслуживания; разра-
батываются и внедряются новые 
виды социальных услуг; утверж-
даются требования к объему и ка-
честву социальных услуг.

На основании этого в развитии 
социальной сферы, в качестве 
возможных направлений устойчи-
вого развития Ставропольского 
края можно рассмотреть следу-
ющие. Комплексный стратегиче-
ский проект развития социальной 
сферы, который будет являтся 
общесистемным, влияющим на 
развитие всех отраслей промыш-
ленности и социальных секторов 
Ставропольского края. Данный 
стратегический проект затрагива-
ет территорию всего Ставрополь-
ского края, и важен для всех го-
родов и муниципальных районов 
края. Его реализация позволит 
существенно повысить качество 
жизни и привлекательность про-
живания в Ставропольском крае, 
вовлечь группы населения стар-
шего возраста в новую экономи-
ческую деятельность, обеспечить 
экономику края квалифициро-
ванными кадрами, соответствую-
щими требованиям предприятий 
[3, с.21].

Одним из проектов развития со-
циальной сферы Ставропольско-
го края считаем модернизацию уч-
реждений социальной защиты, а 
именно создание геронтологиче-
ского (геронтопсихиатрического) 
центра в Ставропольском крае. 
Геронтологический центр являет-
ся особым учреждением стацио-
нарного социального обслужива-

ния, которые создаются в нашей 
стране для обслуживания людей 
старших возрастов. Средний воз-
раст посетителей боль¬шинства 
геронтологических центров при-
мерно 70-80 лет.1

Учитывая демографические 
процессы, происходящие в нашей 
стране, наметившуюся тенденцию 
роста числа людей пожилого воз-
раста и долгожителей, создание 
наиболее комфортных условий 
жизни граждан старших возрас-
тов, обеспечение комплексной 
реабилитации пожилых людей и 
инвалидов, проживающих в ге-
ронтологических центрах и со-
храняющих реабилитационный 
потенциал, является актуальной и 
важной практической задачей.

Стационарные учреждения ге-
ронтологического профиля на-
чали создаваться в девяностых 
годах прошлого века. Одним из 
первых таких учреждений стал 
геронтопсихиатрический центр 
«Милосердие» Ко¬митета соци-
альной защиты населения г. Мо-
сквы, созданный в 1993 г. на базе 
одного из психоневрологических 
интернатов.2

Учреждения геронтологиче-
ского профиля могут быть следу-
ющих видов:

1. Консультативно-диагности-
ческими. Данные учреждения 
функционируют на базе поликли-
ник и частных клиник с уклоном в 
лечебную деятельность работы, 
с привлечением местных специ-
алистов, с акцентом на специ-
ализированные разработки гери-
атрических и профилактических 
услуг.

2. Стационарными, то есть под-
разумевается расположение их 
на базе санаториев, а также ле-
чебно-профилактических учреж-
дений, и профилакториев региона 
что соответствует материально-
технической базе и специфике их 
работы. Допускается также фор-
мирование групп по оздоровле-
нию, омоложению из контингента 
лечебно-профилактических уч-
реждений, что оптимально для на-
чала работ и, в то же время, эко-
номично, формирование своего 
контингента и выезд в санатории 
и дома престарелых; создание та-
ких отдельных стационарных цен-
тров на базах санаториев.
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3. Реабилитационно-оздорови-
тельными, то есть учреждениями, 
работающими на базе физкуль-
турно-оздоровительных центров 
и заново сформированных герон-
тологических центров с формиро-
ванием постоянных контингентов.

Геронтологические центры, 
оказывающие стационарное со-
циальное обеспечение, представ-
лены в настоящий период двумя 
профилями: геронтологические 
центры для лиц старших возрас-
тов с соматоневрологической 
патологией и геронтопсихиатри-
ческие центры для пожилых лю-
дей с личностными изменениями 
и интеллектуальными расстрой-
ствами.

Основными задачами деятель-
ности центра подобного типа 
являются: предоставление соци-
альных услуг гражданам старших 
возрастных групп (уход, органи-
зация питания, содействие в по-
лучении медицинской, правовой, 
социально-психологической и 
натуральных видов помощи, по-
мощи в профессиональной под-
готовке, трудоустройстве, орга-
низации досуга, ритуальных услуг 
и др.), в том числе дополнитель-
ных, на дому, в стационарных 
и полустационарных условиях; 
проведение мониторинга со-
циального положения граждан 
старших возрастных групп, про-
живающих на территории об-
служивания Геронтологического 
центра, их возрастной структуры, 
состояния здоровья, функцио-
нальных способностей и уровня 
доходов в целях своевременного 
составления прогноза и дальней-
шего планирования организации 
и повышения результативности 
социального обслуживания граж-
дан старших возрастных групп; 
внедрение результатов научных 
исследований в области соци-
альной геронтологии и гериатрии 
в практику Геронтологического 
центра; взаимодействие с органа-
ми и организациями, в том числе 
научно-исследовательскими ор-
ганизациями, учреждениями со-
циального обслуживания насе-
ления, по вопросам организации 
социального обслуживания граж-
дан старших возрастных групп, 
включая вопросы практического 
применения социальной геронто-

логии и гериатрии в социальном 
обслуживании граждан старших 
возрастных групп.1

Геронтологические центры, 
исходя из своей специфики по-
вышают требования к кадрам, 
осуществляющим работу по пре-
доставлению услуг гражданам пе-
речисленных категорий, которым 
требуется посторонняя помощь и 
наблюдение.

В геронтологическом центре, 
помимо предоставления услуг 
социального характера, в том 
числе дополнительных, прово-
дится мониторинг социального 
положения граждан старших воз-
растных групп, проживающих на 
территории обслуживания герон-
тологического центра; внедрение 
результатов научных исследо-
ваний в области социальной ге-
ронтологии и гериатрии в прак-
тику геронтологического центра; 
взаимодействие с органами и 
организациями по вопросам ор-
ганизации социального обслужи-
вания граждан старших возраст-
ных групп, включая практическое 
применение социальной геронто-
логии и гериатрии в социальном 
обслуживании пожилых россиян 
[4, c. 102].

Реализация данных проектов 
позволит сформировать новый 
отраслевой сегмент в экономике 
Ставропольского края, а также 
увеличит социальную защищен-
ность для пожилых людей в Став-
ропольском крае и не менее важ-
ный эффект приток финансовых 
ресурсов в Ставропольский край.

В состав геронтологического 
центра могут входить:

1. Всероссийский государ-
ственный научно-медицинский 
цент геронтологии, функциями 
которого могут стать изучение 
социальных и демографических 
последствий старения населе-
ния; лечение и медицинское об-
служивание; подготовка кадров. 
Контролирующий орган – Мини-
стерство здравоохранения Став-
ропольского края.

2. Пансионаты, как обычные, 
так и элитные, санатории для по-
жилых людей, занимающиеся со-
циальным обслуживанием и реа-
билитацией одиноких пожилых и 
пожилых, требующих специаль-
ного патронажа. 

3. Комплекс квартир и коттед-
жей, используемых для посто-
янного и сезонного проживания 
лиц, требующих амбулаторного 
патронажного сопровождения и/
или соблюдения строительных 
норм и правил по строительству 
объектов для малоподвижных 
групп. Контролирующий орган 
– Министерство строительства 
и архитектуры Ставропольского 
края.

Говоря о важности подобного 
рода центров, следует учитывать, 
что именно они должны решать 
перспективные проблемы регио-
нального развития Ставрополь-
ского края, которые связаны с 
демографическими аспектами 
жизнедеятельности. Помимо прак-
тической деятельности центры 
должны заниматься также науч-
ной работой в области социальной 
геронтологии и заниматься науч-
но-методической деятельностью. 
Одной из обязательных и важных 
функций, которую выполняют цен-
тры является ор¬ганизационно-
методическая работа со всеми 
учреждениями социальной направ-
ленности при обслуживании пожи-
лых и инвалидов.

Помимо этого, на центр воз-
лагаются функции координиру-
ющего органа, обеспечивающего 
взаимодействие всех государ-
ственных и негосударственных 
учреждений, занимающихся, в 
той или иной степени, проблема-
ми пожилых людей.

В качестве предложений по 
совершенствованию и разви-
тию социальных секторов края 
можно обозначить: развитие те-
атральной и музейной деятель-
ности, создание базового вуза 
для подготовки специалистов по 
культурной деятельности; строи-
тельство качественной спортив-
ной инфраструктуры, а именно 
крупных спортивно-концертных 
объектов, в которых можно было 
бы проводить как крупные мас-
совые концертные мероприятия, 
так и спортивные состязания и 
прочие массовые мероприятия; 
увеличение уровня вовлеченно-
сти населения края в физическую 
активность за счет развития сети 
спортивной инфраструктуры и 
популяризации здорового обра-
за жизни в условиях бюджетных 
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ограничений для края приоритет 
необходимо отдавать тем проек-
там, которые предусматривают 
внебюджетное финансирование.

Таким образом, данные меро-
приятия, направленные на управ-
ление организацией социальной 

сферы региона, а также обеспе-
чения устойчивого регионального 
развития, которые в значительной 
степени ориентированы на соци-
альный подход решения внутри-
региональных проблем устойчи-
вого развития, а также выявления 

их стратегических приоритетов 
позволят значительно улучшить 
состояние социальной и эконо-
мической сферы Ставропольско-
го края и послужат этапом регу-
лирования устойчивого развития 
региона.
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Аннотация. В статье рассма-
триваются проблемы разработки 
стратегии формирования финан-
сового потенциала коммерческой 
корпоративной организации на 
основе создания, адаптации и 
реализации подходов, методов, 
способов, приемов инструментов 
стратегического финансового ме-
неджмента в условиях неопреде-
ленности макро-, мезо- и микро-
среды.

Ключевые слова: финансовый 
потенциал, принципы формиро-
вания финансового потенциала, 
перманентные источники.

Annotation. This article has devel-
oped a strategy for the formation of 
the financial potential of a commer-
cial corporate organization based on 
the creation, adaptation and imple-
mentation of approaches, methods, 
methods, techniques of strategic 
financial management tools in the 
face of uncertainty in the macro-, 
meso- and microenvironment. 

Key words: financial potential, 
principles of financial potential 
formation, permanent sources.

Стратегия формирования фи-
нансового потенциала коммер-
ческой корпоративной органи-
зации – комплекс долгосрочных 
целей и перспективный действий, 
определяемых задачами ее раз-
вития и финансовой концепцией 
на основе создания, адаптации и 
реализации подходов, методов, 
способов, приемов инструмен-
тов стратегического финансово-
го менеджмента в условиях не-
определенности макро-, мезо- и 
микросреды. Наряду с общей 
стратегией формирования фи-
нансового потенциала организа-
ции формируются частные суб-
стратегии, разрабатываемые для 
реализации основной стратегии 
– стратегия управления финансо-
вой безопасностью, формирова-
ния источников финансового по-
тенциала – уравновешенная и др. 

Стратегия формирования фи-
нансового потенциала коммер-
ческой корпоративной организа-
ции как комплекс долгосрочных 
целей и перспективный действий, 
определяемых задачами ее раз-
вития и финансовой концепцией 
на основе создания, адаптации и 
реализации подходов, методов, 
способов, приемов инструмен-
тов стратегического финансово-
го менеджмента в условиях не-
определенности макро-, мезо- и 
микросреды. Необходимо разра-
ботать стратегию формирования 
финансового потенциала корпо-
раций, осуществлять поэтапно, в 
основу их формирования заложе-
ны специальные принципы (рис.1). 
Поскольку рост финансового по-
тенциала коммерческих корпора-
тивных организаций обеспечива-
ют стратегические финансовые 
менеджеры, на 6-м этапе особое 
внимание уделяется формирова-
нию действенных инструментов 
их стимулирования. 
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В целом роль стратегии форми-
рования финансового потенциала 
корпораций сводится к следующе-
му: реально оценивает их финан-
совые возможности, обеспечивая 
максимальное использование вну-
треннего финансового потенциала 
и активное маневрирование его 
источниками; создает механизм 
реализации их долгосрочных фи-
нансовых целей предстоящего фи-
нансового развития в целом и по 
отдельным структурным подразде-
лениями др.

Эффективная реализация стра-
тегии формирования финансового 
потенциала коммерческих корпо-
ративных организаций предполага-
ет использование на практике аль-
тернативных методов. Выявлено 
нарушение финансового равно-
весия в корпорациях из-за неэф-
фективного управления их пасси-
вами и активами, что доказывает 
необходимость реализации стра-
тегии формирования финансово-
го потенциала через комплексное 
управление их пассивами и актива-

ми. При этом в системе стратегиче-
ского финансового менеджмента 
пассивы и активы коммерческой 
корпоративной организации рас-
сматриваются в неразрывном един-
стве, как две взаимозависимые 
характеристики единого фонда 
средств, сформированного и раз-
мещенного ею, выражение его ка-
чественных характеристик. 

Нетрадиционный метод ком-
плексного управления пассивами и 
активами корпорации реализуется 
в 3 этапа. На 1-м этапе – формирова-
ние фондов внутри самой коммер-
ческой корпоративной организа-
ции, используемых для размещения 
источников, – конверсия источни-
ков через фонды. Распределив ис-
точники финансового потенциала 
корпорации по различным фондам 
с учетом их ликвидности, прибыль-
ности, рискованности стратеги-
ческие финансовые менеджеры, 
применяя профессиональное суж-
дение, контролирующих движение, 
разрешая проблему «ликвидность 
– прибыльность - рискованность». 

2-й этап – разграничение источни-
ков финансирования по скорости 
их обращения, по значениям пока-
зателей оборачиваемости источни-
ков финансового потенциала кор-
пораций в динамике оценивается 
эффективность выбранной стра-
тегии формирования финансового 
потенциала. (табл. 4). Расчеты по-
казывают, что коммерческим кор-
поративным организациям в целом, 
ПАО, ООО, корпорациям произ-
водства и распределения электро 
- энергии, газа и воды, оптовой и 
розничной торговли и др., ПАО 
«МРСК Северного Кавказа» необ-
ходимо акцентировать внимание на 
формировании фонда банковских 
долгосрочных кредитов и займов, 
а АО, ПАО, НАО, корпорациям оп-
товой и розничной торговли, НАО 
КПК«Ставропольстройопторг» 
- перманентных источников. АО, 
ПАО, НАО, НАО КПК «Ставрополь-
стройопторг», ООО «Консервный 
завод Русский» должны особое 
внимание уделить работе с креди-
торской задолженностью.

Инструментарий формирования и оценки финансового потенциала в системе 
стратегического финансового менеджмента корпораций
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6-м этапе особое внимание уделяется формированию действенных инструментов их 

стимулирования.

Рисунок 1 – Последовательность этапов процесса разработки стратегии 

формирования финансового потенциала  корпорации, базирующихся на специальных 

принципах (разработан автором)
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 
НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Т. е. в коммерческих корпоратив-
ных организациях в той или иной 
степени проявляется риск неверно-
го движения собственных / перма-
нентных источников финансового 
потенциала, краткосрочных / долго-
срочных банковских кредитов и за-
ймов/кредиторской задолженности.

Учитывая состав источников фи-
нансового потенциала, сконцен-
трированных в фондах, скорость 

их оборота, корпорации выбирают 
категории активных операций для 
размещения, что определяет со-
держание 3-го этапа. Рекоменду-
ется при размещении источников 
финансирования из фондов по ак-
тивам определять наиболее прием-
лемый их риск с учетом реализации 
типа политики формирования фи-
нансового потенциала, соблюдая 
следующие правила, с позиции: 

ликвидности – вложения в иммо-
билизованные активы покрывает 
фонд перманентных источников; 
прибыльности – банковские долго-
срочные кредиты и займы фон-
дируют наиболее доходные акти-
вы; рискованности – недоходные 
активы покрывает кредиторская 
задолженность; инновационного 
развития – перманентные источни-
ки фондируют нематериальные ак-

Таблица 4 – Оборачиваемость основных источников финансового потенциала коммерческих корпора-
тивных организаций в динамике (на примере Ставропольского края)

Источник: составлена автором
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тивы, в т. ч. поисковые, результаты 
исследований и разработок. Итого-
вое финансовое решение дилеммы 
«ликвидность - прибыльность - ри-
скованность» определяется на ос-
нове профессионального суждения 
финансовых менеджеров; за раз-
мещение средств отвечает высшее 

руководство коммерческой корпо-
ративной организации.

Предложенный инструментарий 
формирования и оценки финан-
сового потенциала в корпорациях 
можно дифференцировать с раз-
ной степенью детализации при ус-
ловии соответствия типу политики 

его формирования. С учетом вы-
деления конкретных сфер приме-
нения / источников формирования 
финансового потенциала и выбора 
способов результативного влияния 
на них, каждая организация может 
разрабатывать свой инструмента-
рий.
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Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы вопросов 
модернизации транспортной и 
логистический инфраструкту-
ры страны являются всегда акту-
альными. В статье проведен ре-
троспективный анализ основных 
аспектов формирования транс-
портной и логистический системы 
железнодорожного транспорта 
в России и за рубежом. Осущест-
влена градация определения 
транспортной инфраструктуры, 
на основе логистического подхо-
да. Представлен опыт зарубежных 
стран по развитию железнодо-
рожного транспорта. Идентифи-
цированы ключевые проблемы 
в становлении и модернизации 
отечественной транспортно-ло-
гистической инфраструктуры 
железнодорожного транспорта. 
Обозначена роль государства в 
формировании конкурентной сре-
ды на данном виде транспорта. На 
основе изучения исторического и 
хронологического развития систе-
мы государственного управления 

по развитию данного вида транс-
порта и выявленных проблемных 
аспектов в современных услови-
ях жизнедеятельности, авторами 
предложен ряд рекомендаций 
по совершенствованию отече-
ственной транспортной системы 
и модернизации транспортно-
логистической инфраструктуры 
железнодорожного транспорта, 
с учетом возможных перспектив 
развития транзитного потенциала 
нашей страны. 

Ключевые слова: экономика, 
транспортная инфраструктура, 
логистика, система, эффектив-
ность, железнодорожный транс-
порт, страна.

Abstract: Modernization of the 
country’s transport and logistics in-
frastructure is always relevant. The 
article provides a retrospective anal-
ysis of the main aspects of the for-
mation of the transport and logistics 
system of railway transport in Rus-
sia and abroad. The gradation of the 
definition of transport infrastructure 

is carried out, based on the logistic 
approach. The experience of foreign 
countries in the development of rail-
way transport is presented. The key 
problems in the formation and mod-
ernization of the domestic transport 
and logistics infrastructure of railway 
transport have been identified. The 
role of the state in the formation of a 
competitive environment in this type 
of transport is outlined. Based on the 
study of the historical and chrono-
logical development of the public 
administration system for the devel-
opment of this type of transport and 
the identified problematic aspects in 
modern conditions of life, the authors 
proposed a number of recommen-
dations for improving the domestic 
transport system and modernizing 
the transport and logistics infrastruc-
ture of railway transport, taking into 
account the possible prospects for 
the development of the transit po-
tential of our countries.

Key words: economy, transport 
infrastructure, logistics, system, ef-
ficiency, railway transport, country.
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ских и макрологистических систем, 
так и непосредственно с военными 
интересами страны.

Транспортная политика, которая 
стала инструментом манипулятив-
ной политики, приводит к откры-
тию непоправимых ран в будущем. 
В развитии логистической инфра-
структуры железных дорог в пери-
од до Крымской войны, в которой 
Российская империя проиграла, 
видится небрежность и транспорт-
ной политики государства. Лишь 
после проигрыша в этой войне, 
транспортная политика в сфере 
железнодорожного строитель-
ства кардинально меняется в сто-
рону пренебрегали неправильной 
транспортной политикой. После 
поражения в Крымской войне пра-
вительство Российской империи 
начало пересматривать политику 
логистического развития и под-
хода в рамках мобилизационного 
плана, для преодоления отставания 
в инфраструктурном обеспечении 
железных дорого. Важность бурно-
го развития логистической инфра-
структуры и необходимость стра-
тегического назначения железных 

дорог, также выявила Великая от-
ечественная война. 

Современное состояние разви-
тия и финансирования железных 
дорого и логистической инфра-
структуры находится в «поле зре-
ния» Стратегии развития железно-
дорожного транспорта РФ до 2030 
года, «в которой описан комплекс 
мероприятий по строительству и 
модернизации железных дорог, 
модернизации и введению новых 
стандартов подвижного состава, 
инфраструктуры дорог» [3]. Исхо-
дя из указанной Стратегии, можно 
заметить тенденцию повышения 
интереса государства к развитию 
данного вида транспорта и укре-
плению ее логистической инфра-
структуры, и выделении больших 
финансовых ресурсов на реализа-
цию проектов в данном направле-
нии (11447,8 млрд. рублей).

Если рассматривать зарубеж-
ный опыт, то здесь интересен 
опыт Турции, где в 2000 году доля 
железных дорог от государствен-
ных инвестиций в транспортные 
системы колебалась на уровне 
6%, а с 2003 года наблюдает-

ся быстрый рост. По состоянию 
на 2008 год доля транспортных 
субсидий в общих инвестициях 
составляла 26%, В то время как 
доля железнодорожных субсидий 
в ней составляла 45,8%. Хотя на 
первый взгляд увеличение ассиг-
нований на железные дороги мо-
жет показаться положительным, 
при рассмотрении правитель-
ственных программ очевидно, что 
это деятельность, предпринима-
емая для маркетинга железных 
дорог. Нами установлено, что по 
сравнению с запланированными 
инвестиционными расходами на 
исследовательские проекты ре-
сурсы, по-видимому, были потра-
чены впустую иррациональной 
практикой, а не безопасной ин-
фраструктурой и услугами обще-
ственного транспорта. 

В развитии темы исследования, 
представляется целесообразным 
выделить ключевые проблемы в 
развитии логистической транс-
портной инфраструктуры на же-
лезнодорожном транспорте в на-
шей стране, которые отражены на 
рисунке 1.

Рисунок 1 – Наиболее характерные проблемы в инфраструктурно-логистическом развитии ж/д транспорта в РФ
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В настоящее время нет но-
вых современных терминалов 
погрузки, разгрузки и переда-
чи с достаточной физической 
мощностью для интеграции 
комбинированных перевозок с 
интеграцией автомобильных/
морских/железнодорожных/
авиакомпаний, чтобы сформи-
ровать единую транспортную 
цепочку. Электронной сети и ее 
операций недостаточно, чтобы 
обеспечить здоровую и эффек-
тивную работу этой цепи. 

 Проблемы, связанные с 
международными договорами 
и законодательством, которые 
обеспечат интеграцию транс-
портного сектора как вну-
тренних, так и международных 
перевозок, все еще остаются ак-
туальными. 

Железнодорожное управле-
ние требует централизованного 
планирования, от инвестиций 
до обслуживания, ремонта, об-
учения и создания новых линий. 
Эффективная логистическая 
система транспортной инфра-
структуры ж/д транспорта нахо-
дится в зависимости от грамот-
ной эксплуатации подвижного 
состава, от расширения транс-
портных сетей и путей, состоя-
ния полотна, и улучшения эле-
ментов инфраструктуры. 

Не вызывает сомнения тот 
факт, что не только данный вид 
транспорта отчасти является 
локомотивом экономического и 
социального развития страны, 
но и такие виды транспорта, как 
морской, воздушный и автомо-
бильный. В ракурсе настоящей 
работы, авторами предложены 
ряд актуальных векторов разви-
тия и логистического обеспече-
ния инфраструктуры железно-
дорожного транспорта.

Необходимо создать погру-
зочно-разгрузочные и таможен-
но-логистические терминалы 
с достаточными физическими 
возможностями и возможностя-
ми для интеграции всех видов 
транспорта в единую транспорт-
ную цепочку.  В отрасли должны 
быть распространены электрон-
ные транзакции, чтобы их можно 
было эффективно использовать 
и ускорять. Весь транспортный 
сектор и инфраструктура же-

лезных дорог, транспортные 
средства, земля, объекты, пред-
приятия и вся приватизация не-
движимости и ее передача му-
ниципалитетам и третьим лицам 
должно осуществляться таким 
образом, чтобы минимизировать 
монополистическую систему в 
данном секторе. 

Необходимая инфраструкту-
ра должна быть направлена на 
проекты «скоростной железной 
дороги» на старых линиях, со-
провождаемые обслуживанием, 
ремонтом, новая инфраструкту-
ра и проекты «быстрого/уско-
ренного поезда», которые не 
основаны на строительстве но-
вых линий высокого стандарта, 
должны быть остановлены, мне-
ния и предупреждения профес-
сиональных палат, профсоюзов, 
экспертов, ученых и универси-
тетов должны быть обязательно 
приняты во внимание.

Интеграция новых железнодо-
рожных систем с существующи-
ми транспортными сетями должна 
быть достигнута в части интегра-
ции автоматизированных систем 
управления на ж/д и морскими 
перевозками, ж/д и автопере-
возками. Расширение железно-
дорожных путей на территориях 
крупных градообразующих пред-
приятий, для осуществления пе-
ревозок в рамках логистический 
цепи поставок по принципу «от 
двери к двери», для минимиза-
ции издержек, связанных с осу-
ществлением интермодальных 
и мультимодальных перевозок. 
Работа по энергоэффективности 
на транспорте должна быть осно-
вана на поддержке государства в 
рамках национальной политики 
и Стратегии развития ж/д транс-
порта. 

Модернизация логистический 
инфраструктуры должна быть 
выполнена в соответствии с на-
циональной политикой и инте-
ресами бизнеса, которая позво-
ляет оценивать эффективность 
использования энергии в транс-
порте в целом и с учетом воз-
действия на окружающую сре-
ду. Учитывая инвестиционные 
затраты, потребление энергии 
и значения выбросов, железно-
дорожные линии должны быть 
приоритетными для удовлетво-

рения растущих потребностей 
в будущем, инициируя инвести-
ционные шаги по их быстрому 
воспроизведению, обновлению 
и эффективному использова-
нию. Железнодорожные линии 
должны быть отремонтированы 
и реконструированы в серьез-
ном и целостном стиле; линии, 
влияющие на безопасность 
транспорта, должны быть отре-
монтированы как можно скорее, 
требования к электрификации и 
сигнализации инфраструктур-
ных объектов в отдаленных от 
центральной части страны ре-
гионах должны быть выполнены 
в соответствии со Стратегией 
развития, исходя из интересов 
регионального развития стра-
ны. Мы согласны с утвержде-
нием, что по сути, транспорт и 
логистику можно назвать об-
щей базой деятельности пред-
приятий как производственного 
сектора экономики, так и пред-
приятий в сфере товарного об-
ращения, так как без наличия 
качественно функционирующей 
транспортной инфраструктуры, 
невозможно обеспечить реали-
зацию основных принципов ло-
гистики [4]. Также важно учи-
тывать необходимость развития 
транзитного потенциала нашей 
страны. С нашей точки зрения, 
модернизация инфраструктуры 
железнодорожного транспор-
та способно создать фундамен-
тальную основу для ускорения 
процессов привлечения грузов, 
идущих мимо нашей страны, на 
территорию нашего государ-
ства, для целей формировании 
устойчивых транзитных пото-
ков, циркулирующих между Ев-
ропой и Азией через Россию. 

Таким образом, можно предпо-
ложить, что предложенные реко-
мендации не являются исчерпы-
вающим, так как в рамках данной 
статьи, не представляется воз-
можным рассмотреть многогран-
ность существующих проблемных 
аспектов в логистическом обе-
спечении инфраструктуры ж/д 
транспорта, ибо данная тема яв-
ляется обширной и многовектор-
ной, и требует больших объемов 
исследований, что и предполага-
ется в дальнейшем осуществить 
авторами.
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Ситдикова Г.З.ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Аннотация: В статье рассма-
триваются прблемы экономиче-
ских расчетов по производству 
винограда в Республике Башкор-
тостан. Рассмотрены показатели 
производства винограда в регио-
не за 2015-2019 годы. Произведе-
ны расчеты  затрат  на приобрете-
ние материалов, посадку и  уход 
винограда, окупаемости затрат до 
вступления в плодоношение.

 Ключевые слова: виноград, 
сорт,  посадка, уход, плодоноше-
ние, окупаемость затрат.

Annotation. The article presents 
economic calculations for the pro-
duction of grapes in the Republic 

of Bashkortostan. The indicators of 
grape production in the region for 
2015-2019 are considered. Calcu-
lations were made for the cost of 
purchasing materials, planting and 
caring for grapes, and the cost re-
covery before entering fruiting.

Keywords: grapes, varieties, 
planting, care, fruiting, cost recov-
ery.

В соответствии с Приказом Ми-
нистерства здравоохранения РФ 
от 19.08. 2016 г. «Об утверждении 
Рекомендаций по рациональным 
нормам потребления пищевых 
продуктов, отвечающих совре-
менным требованиям здорово-

го питания», норма потребления 
фруктов в расчете на одного че-
ловека в год составляет 100 кг, из 
них винограда – 6 кг.

Площадь плодоносящих на-
саждений винограда по России 
во вех категориях хозяйств в 2019 
г. составила 95,9 тыс. га, что на 
7,8% больше по сравнению с 2015 
г., из них 14,4 % в хозяйствах на-
селения [2].

Таким образом, 85,6% вино-
града по России  производится в 
сельскохозяйственных предпри-
ятиях.

Республика Башкортостан счи-
тается самым северным регионом 
для выращивания винограда.
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Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г.
к 2015 г., %

Площадь насаждений плодоносящего возраста                                                                                                                                      
в хозяйствах всех категорий, га

42 ,8 44 44,8 133,1 133,1 311,0

в т. ч. в хозяйствах населения 40,8 42 42,1 133,1 133,1 326,2

Произведено в хозяйствах всех категорий, ц 1679,6 5797 4000,9 1587,7 1445,2 86,0

в т. ч. в хозяйствах населения 1664,9 5789 3986,9 1586,7 1438,2 86,4

Таблица 1 – Производство винограда в Республике Башкортостан
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По данным таблицы 1, площадь 
насаждений винограда  в плодо-
носящем возрасте  в хозяйствах 
всех категорий региона увели-
чилась на  211%, га,  в т. ч. в хо-
зяйствах населения - на 226,2 %. 
Объемы производства снизились 
более чем на 14%. Таким обра-

зом, в Республике Башкортостан 
виноград производится в хозяй-
ствах населения.

Несмотря на такую тенденцию, 
опыт производства винограда в 
Кушнаренковском селекционном 
центре показывает возможность 
производства данной культуры 

и в сельскохозяйственных пред-
приятиях  южной лесостепной 
зоны региона [3].

В связи с этим, предлагаем рас-
четы по закладке  винограда.

Расчет  затрат  на приобрете-
ние материалов и посадку  вино-
града представлены в таблице 2.

Производство винограда в Республике Башкортостан
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Показатели и виды работ Расчеты

Цена 1 шт. посадочного материала,  руб. 250,0

Затраты на приобретение посадочного материала, тыс. руб 700000,0

Подготовка почвы, внесение органических, минеральных удобрений, тыс. руб. 27123,0

Посадка, тыс. руб. 14305,0

Итого затрат, тыс. руб. 714428,0

Таблица 2 – Расчет  затрат  на приобретение материалов  и посадку  винограда

 По данным таблицы 2, затраты  на приобретение материалов  и  посадку винограда составляют 714428,0 руб.
Расчет затрат по уходу за насаждениями винограда по периодам вегетации представлен в таблице 3.

Виды  работ Расчеты

1 2

1.Работы 1- го  года вегетации:
1.1 Работы  по уходу:
культивация почвы,
внесение удобрений, обработка ядохимикатами, полив, 
установка столбов, укрытие на зиму, и др. виды работ  тех. карте
1.2 Внесение удобрений

1.1  Затраты по уходу:  18411,0

1.2 Затраты на удобрения: 5094,0

1.3.Обработка ядохимикатами 

2.Работы 2- го года:
2.1 Работы по уходу:
Ранневесеннее боронование, ремонт (5%), внесение удобрений, 
обработка ядохимикатами, полив, установка опоры, укрытие 
на зиму и др. виды работ  тех. карте
2.2. Внесение удобрений
2.3 Обработка ядохимикатами

1.3 Затраты на ядохимикаты:  3140,0
                             Итого:    26645,0
Амортизация техники: 50000,0 
Ремонт техники: 20000,0 
Итого затраты за 1-й год: 96645,0

2.1 Затраты  по уходу: 372600,0

2.2 Затраты на удобрения: 5094,0
2.3 Затраты на ядохимикаты: 3140,0
       Итого: 380834,0
Амортизация техники: 50000,0 
Ремонт техники: 20000,0 
Итого затраты за 2 -й год: 90834,0

Таблица 3 – Расчет затрат   по уходу за насаждениями винограда, руб./га
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По данным таблицы 3,  затраты по уходу за насаждениями винограда составляют: за 1-ый год 96645,0 руб., 
2-ой год – 90834 руб., 3-й год – 96645,0 руб., 4-ый год – 151878,0 руб.

Расчет  окупаемости  затрат на  выращивание  винограда по периодам вегетации представлен в таблице 4
По данным таблицы 4,  при возрасте  плодоношения винограда 4 года, срок  окупаемости  инвестицион-

ных  вложений наступает на 6-й год.
Таким образом, закладка виноградных насаждений в  сельскохозяйственных организациях южной лесо-

степной зоны республики позволит  снизить долю хозяйств населения в производстве винограда и повы-
сить ее товарность.

Ситдикова Г.З.ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ
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3.Работы 3- го года:
3.1 Работы  по уходу:
культивация почвы, внесение удобрений, обработка ядохимиката-
ми, полив, катаровка, укрытие на зиму, и др. виды работ  тех. карте
3.2 Внесение удобрений
3.3.Обработка ядохимикатами 

4.Работы 4- го года:
4.1 Работы  по уходу:
культивация почвы, внесение удобрений, обработка 
ядохимикатами, полив, укрытие
на  зиму, и др. виды работ  тех. карте
4.2 Внесение удобрений 

3.1  Затраты по уходу: 18411,0

3.2 Затраты на удобрения: 5094,0
3.3 Затраты на ядохимикаты: 3140,0  
                                Итого: 26645,0
Амортизация техники: 50000,0 
Ремонт техники: 20000,0 
Итого затраты 3-го года: 96645,0

4.1  Затраты по уходу:  18411,0

4.2 Затраты на удобрения: 5094,0

4.3.Обработка ядохимикатами 
4.4 Сбор, взвешивание, погрузка урожая.

4.3 Затраты на ядохимикаты:  3140,0
4.4 Затраты на сбор и транспортировку 
урожая: 21900,0
4.5 Затраты на тару: 33333,0
Амортизация техники: 50000,0 
Ремонт техники: 20000,0 
Итого затрат  4-го года: 151878 ,0

Показатели Посадка Годы вегетации

1 2 3 4 (плодонош.) 5 6

Затраты текущего года 599,7 96,6 373 96,6 151,9 177,7 187,7

Затраты с нарастающим итогом - 696 1069 1166 1317,4 1495,1 1683

Урожайность, ц/га - - - - 60 80 100

Выручка от продажи (оптовая 
цена 180 руб./кг

- - - - 1080,0 1440,0 1800

Прибыль от продажи - - - - - - 117

Окупаемость затрат, % - - - - - 7

Таблица 4 – Расчет окупаемости затрат на выращивание винограда, тыс. руб./га
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Аннотация. В статье рассматри-
ваются проблемы рынка зеленых 
финансов, начавший формировать-
ся в период известного спада миро-
вого фондового рынка в 2007 году, 
к началу 2021 году уже значительно 
ушел от рубежа в 500 млрд $. Выяв-
лено, что стремительное развитие 
данного вида финансовых инстру-
ментов определяется стремлением 
населения, политических лидеров 
и инвестиционных фондов к более 
ускоренному выполнению обяза-
тельств стран мира по принятым на 
всемирных климатических форумах 
программах по борьбе с изменени-
ем климата и охране окружающей 
среды. Доказано, что рынки зеле-
ных финансов большинства стран 
мира пока не могут в полной мере 
обеспечивать доступное финан-
сирование эко ориентированных 
национальных экономик, что нега-
тивно отражается на возможностях 
их опережающего роста. В иссле-
довании выдвинута и обоснована 
гипотеза повышения уровня и роли 
зеленых рынков в условиях транс-
формации экономики Российской 
Федерации на современном этапе 
за счет преимущественного выпу-

ска зеленых облигаций в сегменте 
рельсового транспорта.

Ключевые слова: Зеленые фи-
нансы, финансовые услуги, рель-
совый транспорт, зеленые облига-
ции, рынок финансовых услуг.

Abstact. The article reveals that the 
green finance market, which began to 
form during the well-known global 
stock market downturn in 2007, has 
already significantly moved away 
from the $500 billion mark by the 
beginning of 2021. It is revealed that 
the rapid development of this type of 
financial instruments is determined 
by the desire of the population, po-
litical leaders and investment funds 
to more rapidly fulfill the obligations 
of the countries of the world under 
the programs adopted at the world 
climate forums to combat climate 
change and protect the environment. 
It is proved that the markets of green 
finance in most countries of the world 
are not yet able to fully provide af-
fordable financing for eco-oriented 
national economies, which negatively 
affects the opportunities for their out-
stripping growth. The study proposes 
and substantiates the hypothesis of 

increasing the level and role of green 
markets in the context of the transfor-
mation of the Russian economy at the 
present stage due to the preferential 
issue of green bonds in the rail trans-
port segment.

Keywords: Green finance, financial 
services, rail transport, green bonds, 
financial services market.

Проблематика необходимости 
ускоренного развития отраслей 
сферы услуг региона России на 
современном этапе развития че-
рез новые механизмы и алгоритмы 
зародилась далеко не в послед-
ние годы. Одной из основопола-
гающих причин данного явления 
явился экологический фактор, не 
позволяющий на большинстве тер-
риторий планеты, не обращать на 
себя внимание при составлении 
технико-экономических обосно-
ваний рентабельности того или 
иного объекта. Уже к середине XX 
века научное сообщество ведущих 
стран мира стало обращать внима-
ние на эту проблематику руковод-
ство своих стран. В начале 70х гг. 
ХХ века данные обращения приоб-
рели более системный характер, 
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через знаменитые доклады Римско-
го Клуба, а с конца 80-х гг. заседа-
ния стран в рамках ООН и других 
международных организаций стало 
носить в этом вопросе не только де-
кларативный, но и конструктивно-
директивный характер. В результа-
те, путем тяжелых переговоров на 
протяжении многих десятилетий, 
был сформулирован иной подход 
к экономическому росту, через со-
циально-экономическое развитие и 
т.н. зеленый рост по моделям, фор-
мулируемым в рамках новой Зеле-
ной экономики [10].

Итоговые результаты данных 
переговоров приводили к форми-
рованию планов развития со зна-
чительными общими капитальны-
ми вложениями, в ряде случаев до 
100 трлн. $ США, долевое участие 
в котором для большинства стран 
мира представлялось невозмож-
ным. Соответственно возникала 
потребность к созданию новых 
инструментов финансовых и(или) 
технико-экономического характе-
ра для разрешения данных затруд-
нений [7]. 

Поэтому одним из возможных 
вариантов, наравне с продви-
гавшимися с 90-х гг. ХХ века эко 
проектами c государственной, 
коммерческой и государственно-
коммерческо-частной поддерж-
кой, с 2007 г. стал формироваться 
проект зеленых финансов [2]. Наи-
более часто упоминаемые из дан-
ных инструментов на сегодня это 
«зеленые» облигации или бонды, 
денежные поступления от эмиссии 
которых, лицо их размещающее 
направляет на финансирование 
экориентированных проектов. Ры-
нок данных проектов уже к 2018 г. 
превышал 500 млрд. $ и согласно 
оценкам ведущих экспертов отрас-
ли, уже к 2035 г. он может возра-
сти до 4,7–5,6 трлн долл. США, при 
одновременном достижении еже-
годных объемов выпуска в 620–720 
млрд долл. США [8]. 

Несомненно, к любым экономи-
ческим долгосрочным прогнозам 
стоит относиться более чем скепти-
чески, так как даже краткосрочные 
прогнозы очень часто не выдер-
живают проверку временем. Так, 
ряд экспертов предсказывали ещё 
в 2017 г. рост рынка зеленых об-
лигаций в мире до 250 млрд долл. 
США, однако за указанный период 

времени этот показатель не достиг 
даже 170 млрд долл. США, менее 
чем на 4% превысив аналогичный 
показатель 2017 г. [5]. 

При этом, если анализировать 
данный рынок расширенно, с уче-
том таких финансовых инстру-
ментов эконаправленности как 
«зеленые» кредиты и индексы, 
т.ч. YieldCo’s, ETF и др. то его сум-
ма к 2019 г. достигла показате-
ля чуть более 8 трлн. $. Тут стоит 
оговориться, что в данных суммах 
всегда возникают вопросы к ме-
тодике определения, что является 
зелеными финансами, а что нет. В 
большинстве случаев, под зелены-
ми финансами принято понимать 
такие процедуры реального или 
финансового инвестирования, ко-
торые помогают строить зеленую 
экономику, и частично соприкаса-
емые с ней экономику нулевых от-
ходов, биоэкономику и экономику 
устойчивого развития, т.е. вложе-
ния в разного рода ветрогенера-
торы, солнечные батареи, электро-
мобили и пр. [18]. Чуть сложнее 
начинается отношение, когда речь 
идет про гидроэлектростанции и 
атомные станции, не говоря уж про 
экологически безопасные техно-
логии угольных теплоэлектростан-
ций, однако все это технологии так 
же аргументированно можно от-
нести к полезным технологиям для 
построения если не зеленой эко-
номики, то как минимум экономике 
устойчивого развития [3].

Ситуация осложняется когда 
речь идет про железнодорожный и 
общественно-городской электри-
фицированный рельсовый транс-
порт, однако к примеру в Китае, 
по официальной статистике в пе-
риод со второго полугодия 2013 г. 
по второе полугодие 2017 г. уве-
личил сумма зелёных кредитов, 
выданных главными банковскими 
учреждениями Китая почти дву-
кратно, в долларом эквиваленте с 
0,7 до почти 1,2 трлн.$, из которых 
лидируют такие направления как: 
зелёный транспорт – чуть более 
треть всего объема кредитования 
и возобновляемая энергия – пятая 
часть, причем под первым направ-
лением понимаются в первую оче-
редь электротранспорт железных 
дорог и городского автотранспор-
та, то под вторым - проекты гидро-
энергетики, ветряной и солнечной 

энергетики. В 2015 г. там на зелёное 
кредитование приходилось почти 
десятая часть от суммарного объ-
ёма кредитования, выданного веду-
щими кредитными организациями 
страны, при темпах прироста еже-
годного прироста в средним за эти 
4 года более 15% [17].

Китайская народная республика 
аргументирует свою позицию тем, 
что данный транспорт снижает в 
конечном виде уровень выбросов 
углекислого газа от страны в ат-
мосферу, а значит также являются 
эко ориентированные, даже если 
электричество для данного транс-
порта вырабатывается на уголь-
ных ТЭЦ причем по классическим 
технологиям, без углубленной эко 
обработки угля по новейшим инно-
вационным разработкам [13].

Из произведённого сравнения 
можно сделать вывод, что за 4 про-
шедших года, доля загрязнений от 
выбросов углекислым газом пер-
вой десятки стран несколько воз-
росла от общего объема мировых 
выбросов, а общая сумма выбро-
сов снизилась почти на 845 млн 
тонн [11]. Из первой десятки ощу-
тимый рост показали только Индия 
и Южная Корея, на 250 и 110 млн 
тонн соответственно, остальные 
страны показали либо существен-
ное снижение данного показателя, 
либо совсем незначительный рост 
на малые доли процентов. Осо-
бенно впечатляюще в этом вопро-
се выглядит Китайская Народная 
Республика, которая в эти годы 
показывала в абсолютных циф-
рах прирост валового продукта не 
меньший чем в 00-х, при этом имея 
значительные сокращения выбро-
сов СО2, что показывает, что стра-
на действительно смогла войти на 
рельсы зеленого роста, подобно 
иным странам, имеющим высокий 
уровень ВВП. Хочется верить, что 
в ближайшее время на такие же 
форматы структуры экономики 
сможет выйти Индия, а также тот 
ряд стран третьего мира, в т.ч. Аф-
рики, где на ближайшие годы за-
планирован значительный прирост 
промышленного производства, 
строительства инфраструктурных 
объектов, в т.ч. объектов по выра-
ботке электроэнергии, не редко с 
использованием угольных ТЭЦ [15]. 
Как будет выглядеть эта картина по 
результатам 2020 года, в рамках 
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первого полугодия которого ради-
кально по большинству стран этой 
первой десятки снизились объемы 
выбросов СО2, покажет время, в 
т.ч. через показатели того, какие 
из стран наиболее эффективно 
смогут выйти из короновирусной 
пандемии и по-новому встроиться 
в потоки новой системы междуна-
родной торговли [16].

Конечно, формирование рынка 
зеленых инвестиций происходил 
далеко не только для борьбы с из-
менением климата, т.е. через сни-
жение странами абсолютных по-
казателей выработки углекислого 
газа, но и для охраны окружающей 
среды, в т.ч. внедрение очистных 
сооружений по воде, воздуху, по-
чве, надземным и наземным по-
верхностям, а также иные виды 
работ направленных на облагора-
живание территорий стран и во-
дных межгосударственных терри-
торий. Наконец речь может идти и 
о займах с целью инвестирования 
в стандарты и механизмы постро-
ения зеленой экономики, как то 
солнечные и ветряные генераторы 
электроэнергии, био (-газовые) ре-
акторы, медико-био-эко техноло-
гии и пр. [12].

Данные процедуры вызывают 
дополнительные временные и фи-
нансовые траты, которые пред-
полагаются что могут покрыться 
скидками для эмитентов, выпуска-
ющие эти «зеленых» ценные бума-
ги, и которые в сравнении с обык-
новенными бондами, составляют от 
2 до 18% от цены, в зависимости от 
месторасположения, где они попа-
дают на первичный листинг [3].

Формулирования на официаль-
ных площадках о том, что России 
необходимо выходить на рынок Зе-
леных финансов стали появляться 
с 2016 г., когда мировой рынок этих 
инструментов уже перешагнул от-
метку в 200 млрд.$. 

Имевшиеся проекты внедрения 
зеленых финансов в последние 
годы, в частности строительстве 
мусороперерабатывающего заво-
да в Нефтеюганском районе ХМАО-
Югра, а также проект очистных со-

оружений от АО «Газпромнефть 
– Омский НПЗ», могут стать для ны-
нешнего рода своего рода бизнес-
кейсами для выявления узких мест 
в современных российских реали-
ях фондостроения. Даже для этих 
компаний, внедрение данных ин-
струментов продолжает оставаться 
дискуссионным в первую очередь 
по вопросам конечной доходности 
проекта, которая пока не видится в 
чем-либо привлекательной, а сами 
данные проекты требуют учета воз-
можностей использования различ-
ных вариантов эмиссии облигаций 
[12]. 

Другим, не менее масштабным 
проектом в этой области стоит 
отметить проект, который стал 
реализовываться руководством 
московского региона с конца фев-
раля 2021 г. Руководство региона 
приступило к подготовке выпуска 
зеленых бондов, поступления от 
которых планируется отправить 
на повышение энергоэфективно-
сти инфраструктурных объектов 
города, сохранение природных ре-
сурсов и иные проекты, которые 
приведут к сокращению отрица-
тельного воздействия на окружаю-
щую среду города [7]. 

По мнению авторов настоящего 
исследования, одним из приори-
тетных вариантов развития зеле-
ных финансов в нашей стране, так 
же, как и в Китае, должно стать 
направление вложения в развитие 
рельсового транспорта. И в этом 
вопросе так же есть определен-
ные заделы. Так, еще в середине 
августа 2018 г. руководством ОАО 
«Российские железные дороги» 
(РЖД), было сформулировано, 
что данная организация планиру-
ет произвести первую эмиссию 
зеленых облигаций по основным 
направлениям деятельности его 
компании. В 2019 г. ОАО РЖД про-
извело первую в России эмиссию 
зеленых евробондов на сумму в 
половину миллиарда евро и сро-
ком погашения в 8 лет. В рамках 
сделки поступило более 100 пред-
заказов от потенциальных инвесто-
ров, что является рекордным для 

транзакции российского эмитента, 
деноминированной в евро и дока-
зывает перспективность развития 
российской формации экобондов с 
приоритетом направления по рель-
совому транспорту, аналогично 
модели предлагаемой Китайской 
Народной Республикой. Европей-
ские инвесторы в рамках данной 
сделки приобрели более полови-
ны всего объема эмиссии бондов, 
оставив российской стороне чуть 
менее четверти из выпуска, а пятая 
часть пришлась на инвесторов из 
Великобритании. Кроме того и не-
значительные доли были выкупле-
ны инвесторами из стран Азии и 
США. Фонды купили 46% выпуска, 
банки - 37%, 14% пришлось на дру-
гие типы инвесторов, и 3% купили 
частные банки [9].

В начале марта 2021 г., РЖД про-
вела вторую эмиссию зеленых об-
лигаций. Теперь, вновь первой в 
России, компания разместила бон-
ды в швейцарской валюте, на сум-
му в 250 млн франков, с купоном 
0,84%. Ставка купона в 0,84% – са-
мая низкая для российских эмитен-
тов еврооблигаций, не только во 
франках, но и в других валютах, та-
ких как евро или доллары [10]. 

Разработка и реализации новых 
инструментов финансовой под-
держки развития зеленых эконо-
мики в России несомненно являет-
ся важным пунктом продолжения 
ускоренного развития внедренной 
в 2015 году Концепции устойчивого 
развития Российской Федерации 
до 2030 г. [15].

Однако более важным пунктом 
в реализации подобного рода про-
грамм, по мнению авторов насто-
ящего исследования, в наши дни 
является реализация финансовы-
ми структурами России платформ 
для частных, коммерческих, и го-
сударственно-частных инициатив 
в финансовом инвестировании 
поддержки проектов зеленого 
инвестирования по приоритету 
развития рельсового транспорта, 
что имеет большие перспективы 
успешного построения в РФ совре-
менной экономической модели [4].
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Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы сущности поня-
тия «управление имущественным 
комплексом сельскохозяйствен-
ного предприятия», представле-
ны принципы и цели управления 
имущественным комплексом сель-
скохозяйственного предприятия, 
производство на базе которого 
имеет отличительные особенно-
сти, заключающиеся в сезонности, 
зависимости от биологических 
законов, в т. ч. от природных ус-
ловий, эксплуатации земельных 
участков как основного фактора 
производства и другие. Для агро-
предприятий характерно наличие 
широкого многообразия специ-
ализированной техники, в связи с 
чем процесс управления имуще-
ственным комплексом на данно-
го рода предприятиях обретает 
специфические черты, что обу-
славливает разработку и реализа-
цию соответствующего механизма 
управления имуществом в рамках 
хозяйства, направленного на по-
вышение эффективности деятель-

ности. Представленный механизм 
внутрихозяйственного управле-
ния имущественным комплексом 
агропредприятия внедрен и реа-
лизован ООО СП «Трудовик», про-
анализировано состояние иму-
щественного комплекса данного 
предприятия, выявлены проблем-
ные зоны и предложены рекомен-
дации по их устранению.

В ходе проведения данного 
исследования был использован 
диалектический метод познания, 
характеризующийся единством 
анализа и синтеза, системным 
подходом. 

Ключевые слова: управление 
имущественным комплексом, 
сельскохозяйственное предпри-
ятие, механизм управления.

Abstract. The article reveals the 
essence of the concept of «man-
agement of the property complex 
of an agricultural enterprise», pre-
sents the principles and goals of 
management of the property com-
plex of an agricultural enterprise, 

production on the basis of which 
has distinctive features, consisting 
in seasonality, dependence on bio-
logical laws, including on natural 
conditions, operation land plots as 
the main factor of production and 
others. Agricultural enterprises are 
characterized by the presence of a 
wide variety of specialized equip-
ment, in connection with which the 
process of managing the property 
complex at this kind of enterprises 
acquires specific features, which 
determines the development and 
implementation of an appropriate 
mechanism for managing prop-
erty within the economy, aimed at 
increasing the efficiency of activi-
ties. The presented mechanism of 
on-farm management of the prop-
erty complex of an agricultural en-
terprise was introduced and imple-
mented by JV Trudovik LLC, the 
state of the property complex of 
this enterprise was analyzed, prob-
lem areas were identified and rec-
ommendations for their elimination 
were proposed.
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In the course of this study, the 
dialectical method of cognition was 
used, characterized by the unity of 
analysis and synthesis, a systematic 
approach.

Keywords: property manage-
ment, agricultural enterprise, man-
agement mechanism.

Совокупность средств и мето-
дов управления имущественным 
комплексом на агропредприя-
тии во многом предопределяет 
направление его дальнейшего 
развития. Данная совокупность, 
составляющая механизм управ-
ления имуществом, является важ-
нейшей частью системы управ-
ления на сельскохозяйственном 
предприятии, поскольку именно с 
помощью механизма управления 
возможно оказывать воздействие 
на те или иные факторы, влияю-
щие на эффективность управле-
ния имущественным комплексом. 
Однако в реалиях отечественной 
экономики вопрос относительно 
формирования эффективного, 
т. е. успешно функционирующе-
го, внедряемого, оказывающего 
положительный эффект на ре-
зультат деятельности агропред-
приятия и способствующего 
достижению его конкретных 
целей, механизма управления 
имуществом на внутрихозяй-
ственном уровне для агропред-
приятий остается открытым. Это 
объясняется тем, что множество 
отечественных агропредприятий 
пренебрегают необходимостью 
формирования данного механиз-
ма в связи с отсутствием осозна-
ния важности данного процесса. 

Учитывая это, целью данно-
го исследования является фор-
мирование механизма внутри-
хозяйственного управления 
имущественным комплексом на 
отечественных агропромышлен-
ных предприятиях для поддержа-
ния или повышения эффективно-
сти их деятельности.

Формирование механизма 
управления имущественным ком-
плексом агропредприятия под-
разумевает предварительное 
изучение существующих принци-
пов и целей данного процесса, а 
также его сущности в наиболее 
детальной форме. Именно поэто-
му, прежде чем приступать к фор-

мированию механизма эффектив-
ного управления имущественным 
комплексом, в первую очередь, 
необходимо рассмотреть поня-
тийный аппарат управления иму-
щественным комплексом.

В экономической литературе 
представлены различные подхо-
ды к раскрытию понятия «управ-
ление имущественным комплек-
сом». Так, изучение различных 
источников по теме исследования 
позволило выделить целый ряд 
существующих определений дан-
ного понятия. На данный момент 
не существует единого подхода 
к определению понятия «управ-
ление имущественным комплек-
сом», однако все исследованные 
определения имеют общие и 
специфические черты, на осно-
ве которых является возможным 
формирование собственного 
определения. 

Таким образом, управление 
имущественным комплексом – это 
процесс управления совокупно-
стью объектов недвижимого иму-
щества, в основе которого лежит 
земля, движимого имущества и 
связанных с ними отношений в 
целях повышения эффективности 
предприятия посредством рацио-
нализации использования земель, 
воспроизводства внеоборотных и 
сохранности (прироста) оборот-
ных активов предприятия [1, 2, 6, 
7, 10].

Следующая ключевая дефини-
ция исследуемой проблематики – 
это «механизм». Учитывая обще-
принятое определение понятия 
«механизм» в технической сфере 
и использование его в экономиче-
ской науке, следует под механиз-
мом управления имущественным 
комплексом понимать системати-
зированную совокупность мето-
дов и средств по оказанию воз-
действия субъектом управления 
на объект управления – имуще-
ственный комплекс – для дости-
жения поставленных целей.

Управление предприятием и, 
соответственно, имущественным 
комплексом на любого рода рос-
сийских предприятиях, в том чис-
ле агропромышленного, осущест-
вляется на нескольких уровнях: 
государственном; муниципаль-
ном; внутрихозяйственном [5, с. 
78].

В контексте тематики данной 
статьи проводятся исследования 
относительно внутрихозяйствен-
ного управления имущественным 
комплексом, по причине чего в 
роли субъекта управления в дан-
ном случае выступает отдельно 
взятое предприятие. 

Исходя из этого, механизм 
внутрихозяйственного управле-
ния имущественным комплексом 
агропредприятий – это сово-
купность принципов и методов 
управления земельно-имуще-
ственными отношениями, связан-
ными с формированием и эффек-
тивным использованием объектов 
имущественного комплекса [3, 4].

Объектом управления иссле-
дуемого в данной статье меха-
низма является имущественный 
комплекс отдельно взятого пред-
приятия. Так как основным источ-
ником дохода на сельскохозяй-
ственных предприятиях является 
земля, то отдельное внимание в 
процессе формирования меха-
низма эффективного управления 
имуществом в рамках данного 
исследования следует уделить 
управлению землей (недвижимым 
имуществом) [8, с. 26].

Также стоит отметить, что ос-
новными видами деятельности 
отечественных агропредприятий 
в большинстве своем являются 
растениеводство и животновод-
ство. Из этого следует, что на 
предприятиях подобного рода 
имеется большое разнообразие 
специализированной техники, 
необходимой для возделывания 
растениеводческих культур, а 
также оборудования для содер-
жания животных. Именно поэто-
му в процессе формирования ме-
ханизма управления имуществом 
следует также уделить огромное 
внимание управлению движимым 
имуществом.

Недвижимое и движимое иму-
щество в рамках сельскохозяй-
ственного предприятия образу-
ют единый производственный 
комплекс. Следовательно, данная 
единая материально-техническая 
база не нуждается в разделении 
в процессе управления на движи-
мое и недвижимое имущество [8, 
с. 26-27].

На базе научных литератур-
ных источников было выявлено, 
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Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г. в % к 
2017 г.

Произведено на 100 га пашни, ц: - - - -

     зерна 1083,4 1367,9 610,3 56,3

     масличных культур 
     (в т.ч. подсолнечника)

201,6 222,0 199,0 98,7

на 100 га с.- х. угодий, ц: - - - -

     молока 315,1 162,4 71,8 22,9

     продукция животноводства 25,9 25,0 14,9 57,5

Получено валовой продукции, 
тыс. руб.: на 100 га с.-х. угодий

1112,8 1314,1 1003,1 90,1

на 100 га пашни 1573,0 1977,0 1509,1 95,9

Получено чистой прибыли (убыт-
ка), тыс. руб.: на 100 га с.- х. 
угодий

78,3 20,2 4,3 5,5

на 100 га пашни 110,6 30,3 6,4 5,8

Таблица 1 – Эффективность управления земельными угодьями*

что сформированный механизм 
управления имущественным ком-
плексом должен основываться на 
следующих принципах:

1) системность, которая под-
разумевает систематизацию обо-
ротных и внеоборотных активов 
предприятия в единый операци-
онный имущественный комплекс;

2) комплексность, в данном слу-
чае представляющая собой инте-
грацию вышеупомянутой системы 
управления имущественным ком-
плексом с системой управления 
агропредприятием в целом;

3) учет индивидуальных осо-
бенностей сельскохозяйственных 
предприятий, в т. ч. неразрывной 
связи с землей как с основным 
фактором производства;

4) целенаправленность, т. е. 
постановка конкретной цели и за-
дач, которые впоследствии пла-
нируется достичь путем примене-
ния сформированного механизма 
управления имущественным ком-
плексом;

5) эффективность, суть кото-
рой заключается в положитель-

ном влиянии механизма управле-
ния имуществом на деятельность 
предприятия в целом при макси-
мальной экономии ресурсов;

6) законность, т. е. отсутствие 
рекомендации противозаконных 
действий в сформированном ме-
ханизме управления имуществен-
ным комплексом [4, 8].

В процессе формирования ме-
ханизма управления имуществом 
необходимо придерживаться 
всех вышеизложенных прин-
ципов. Так, один из принципов 
требует постановки конкретной 
цели. Таким образом, данной це-
лью является повышение эффек-
тивности предприятия, т. е. оказа-
ние благоприятного воздействия 
на эффективность функциониро-
вания агропредприятия. 

На основе представленных 
принципов управления являет-
ся возможным формирование 
универсального механизма вну-
трихозяйственного управления 
имущественным комплексом аг-
ропредприятия. Любое агропред-
приятие, реализующее данный 

механизм в процессе управле-
ния имущественным комплексом, 
должно прийти к достижению по-
ставленных целей. Для этого сле-
дует также усовершенствовать 
управление иными структурами 
предприятия, как указано в схеме 
(рис. 1). 

Механизм управления не может 
быть полностью универсальным 
для всех отечественных предпри-
ятий агропромышленного ком-
плекса, поскольку перед каждым 
из них стоят разные задачи. 

Учитывая это, апробация 
данного механизма внутрихо-
зяйственного управления иму-
щественным комплексом агро-
предприятия проведена ООО СП 
«Трудовик». В целях выявления 
задач ООО СП «Трудовик» для 
формирования механизма управ-
ления рассмотрено современное 
состояние управления имуще-
ственным комплексом в ООО СП 
«Трудовик». Так, в первую оче-
редь проведен анализ эффектив-
ности управления земельными 
угодьями (табл. 1).

Механизм эффективного внутрихозяйственного управления имущественным            
комплексом отечественного агропредприятия

№2 (58)   2021

* Выполнено по [9]
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Рисунок 1 – Механизм внутрихозяйственного управления имущественным комплексом агропредприятия*

* Разработано по [3,4]
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Таблица 2 – Показатели эффективности управления основными фондами*

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г. в % к 
2017 г.

Стоимость основных фондов (ОФ), тыс.руб. 172421 162912 181182 105,1

Среднегодовая численность (Ч), чел. 107 77 55 51,4

Площадь сельхозугодий (Q), га 6429 5610 5610 87,3

Выручка (В), тыс. руб. 71542 73721 56273 78,7

Фондооснащенность (ОФ/Q), тыс. руб. 26,8 27,6 32,3 120,5

Фондовооруженность (ОФ/Ч), тыс. руб. 1611,4 2012,1 3294,2 204,4

Фондоотдача (В/ОФ), тыс. руб. 0,4 0,5 0,3 74,9

Фондоемкость (ОФ/В), тыс. руб. 2,4 2,2 3,2 133,6

*Выполнено по [9]

Такие показатели, как фондоос-
нащенность, фондовооруженность 
в 2019 г. возросли на 20,5% и 104,4% 
соответственно. Рост фондоос-
нащённости связан с повышени-
ем обеспеченности исследуемого 
сельхозпредприятия основными 

фондами. Фондовооруженность по-
казывает степень обеспеченности 
работников основными средствами, 
однако в данной случае она возрас-
тает в связи с сокращением числен-
ности. Фондоотдача в 2019 г. со-
кратилась на 25,1%, а фондоемкость 

(показатель, обратный фондоотда-
че) возросла на 33,6%, что говорит 
нам о снижении эффективности ис-
пользования основных фондов. 

На данном этапе следует проана-
лизировать эффективность исполь-
зования оборотных средств (табл. 3).

Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2019 г. в % к 
2017 г.

Выручка от реализации продукции (В), тыс. руб. 71542 73721 56273 78,7

Среднегодовая стоимость активов (Ср.стоим.
акт.), тыс. руб.

115261 101773 82092 71,2

Коэффициент оборачиваемости (В/Ср.стоим.
акт.), об.

0,60 0,72 0,69 114,2

Коэффициент загрузки (Ср.стоим.акт./В) 1,60 1,38 1,46 91,2

Длительность одного оборота (360/К_о), дн. 600,0 514,3 525,2 87,5

Таблица 3 – Эффективность управления оборотными средствами*

*Выполнено по [9]

Коэффициент оборачивае-
мости за весь анализируемый 
период возрос на 14,2%, что го-
ворит нам о повышении эффек-
тивности использования обо-
ротных средств (по сравнению 
с 2018 г. показатель отчетного 

периода сократился на 4,2%, но 
по сравнению с базисным пери-
одом это не является критичным 
и не оказывает большого отри-
цательного влияния на эффек-
тивность использования оборот-
ных средств на предприятии).

Коэффициент загрузки сокра-
щается на 8,8%, что свидетельству-
ет о снижении суммы оборотных 
средств, затраченных на 1 рубль 
проданной продукции. В данном 
случае уменьшение коэффициента 
говорит об улучшениях в работе 

По таблице 1 видно, что показа-
тель объема производства зерна 
в 2019 г. минимален за весь ис-
следуемый период. Это говорит 

о необходимости проведения ме-
роприятий по повышению эффек-
тивности использования земель-
ных угодий. 

Далее необходимо проанализи-
ровать показатели эффективно-
сти управления основными фон-
дами (табл. 2).
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Таблица 4 – Подсчет резервов увеличения производства продукции растениеводства *

предприятия, так как иллюстрирует 
снижение затрат на производство 
продукции. Длительность одного 
оборота сокращается на 12,5%, что 
говорит об ускорении процесса 
оборота оборотных средств, что 
является положительным.

Можно сделать вывод, что 
предприятие нуждается в повы-
шении эффективности управ-
ления имущественным ком-
плексом. Поскольку основным 
фактором производства сель-
скохозяйственных предприятий 
является земля, исследуемое 
предприятие нуждается в прове-
дении реструктуризации земель-
ного фонда.

Таким образом, на основе ис-
следования современного состо-
яния управления имущественным 
комплексом в ООО СП «Трудовик», 
является возможным сформулиро-
вать задачи, стоящие перед данным 
предприятием, на решение которых 
должен активно повлиять механизм 
управления имуществом. Можно вы-
делить следующие основные задачи:

1) повышение эффективности 
использования земельных угодий 
путем реструктуризации земель-
ных фондов;

2) повышение показателя фон-
доотдачи путем более эффектив-
ного управления основными про-
изводственными фондами;

3) поддержание эффективно-
сти использования оборотных 
средств на предприятии путем 
контроля коэффициента обора-
чиваемости.

На основе данных бухгалтерской 
(финансовой) отчетности исследу-
емого предприятия, т.е. на основе 
ранее проведенного анализа дан-
ной отчетности, проведена оценка 
эффективности внедрения разра-
ботанного механизма. Так, было вы-
явлено, что путем реструктуризации 
земельных фондов можно значи-
тельно повысить эффективность 
использования земельных угодий, 
увеличив производство продукции 
растениеводства (табл. 4).

Наименование
культуры

Резерв увеличения 
производства

Фактический объем 
производства в 2018 г.

Резерв к факти-
ческому объему 

производства про-
дукции, %

ц тыс.руб ц тыс.руб

Прочие яровые зерновые 2290,7 2020,6 2018 1875 107,8

Ячмень 1632 1402,8 6022 4848 28,9

Прочие зернобобовые 629,4 796,8 956 823 96,8

Рожь 418,8 377 4587 3693 10,2

Пшеница озимая -1110 -840,1 2988 2407 -34,9

Пшеница яровая -2028,8 -1535,5 4407 3493 -44,0

Гречиха -41 -31,1 225 181 -17,2

Итого 1791,1 2190,5 21203 17320 12,6

*Выполнено по [9]

Таким образом, при проведении 
мероприятий по улучшению струк-
туры посевов зерновых культур 
можно увеличить объем производ-
ства на 12,6% в денежном выраже-
нии, что составит 1791,1 тыс. руб., а 
также увеличить данный объем в 
натуральном выражении на 2190,5 
ц. Данный факт впоследствии ока-
жет благоприятное воздействие на 
рост выручки предприятия, что бу-
дет способствовать решению двух 
других задач, стоящим перед пред-
приятием – это повышение показа-
теля фондоотдачи и поддержание 
на достойном уровне коэффициен-
та оборачиваемости.

Исходя из всего вышесказанного, 
можно сделать следующие выводы. 
Любое отдельно взятое отечествен-

ное агропредприятие стремится или 
должно стремиться к повышению 
своей эффективности. Грамотное 
управление имущественным ком-
плексом на предприятии сельско-
хозяйственного назначения являет-
ся одним из критериев успешности 
его функционирования. Во-первых, 
это связано с тем, что на сельско-
хозяйственном предприятии любо-
го производственного направления 
имеется в наличии широкое много-
образие специализированной тех-
ники, нуждающейся в грамотном 
управлении. Во-вторых, основным 
источником дохода на агропредпри-
ятии является земля, из чего сле-
дует, что важнейшим аспектом для 
таких предприятий является эффек-
тивное управление землей.

Проблема эффективного управ-
ления имущественным комплексом 
чаще всего решается на уровне са-
мих сельскохозяйственных предпри-
ятий, т. е. исключительно с практиче-
ской точки зрения. Однако, не имея 
научной основы, решение данной 
проблемы не может быть структури-
ровано. Сформированный механизм 
внутрихозяйственного управления 
имущественным комплексом мо-
жет стать основанием для решения 
данной проблемы, а также в силах 
устранить отсутствие научной по-
доплеки для сельскохозяйственных 
предприятий, которые ставят перед 
собой цель сформировать собствен-
ный механизм управления имуще-
ственным комплексом для дальней-
шего практического применения. 
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НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы примене-
ния рельсового транспорта, как 
важной составляющей компо-
нента в деятельности экономики 
сферы услуг в Восточном полу-
шарии планеты в XXI веке. Авто-
ры рассматривают проблематику 
определения спроса на транс-
портные региональные продук-
ты и услуги, предлагает меха-
низм ответа на данный вопрос 
с применением современного 
инновационного рельсового 
транспорта. В статье выделены 
источники сбора потребностей в 
рельсовом транспорте, приведе-
ны примеры использования ин-
новационного рельсового транс-
порта для анализа трендов в 
сфере региональной занятости, 
построения моделей повыше-
ния экономической эффектив-
ности и конкурентоспособности 
регионов в рамках концепции 
«зеленого роста». Определены 
основные направления примене-
ния инновационного рельсового 

транспорта в регионах развития 
экономики сферы услуг.

Ключевые слова: рельсовый 
транспорт, экономика сферы 
услуг, прогнозирование спроса, 
новые направления логистики, 
зеленый рост.

Abstract: the article reflects the 
issues of the use of rail transport as 
an important component in the ac-
tivity of the economy of the service 
sector in the Eastern hemisphere 
of the planet in the XXI century. 
The authors consider the problem 
of determining the demand for re-
gional transport products and ser-
vices, and propose a mechanism 
for answering this question with 
the use of modern innovative rail 
transport. The article highlights 
the sources of collecting needs 
for rail transport, provides exam-
ples of using innovative rail trans-
port to analyze trends in regional 
employment, build models to im-
prove the economic efficiency and 
competitiveness of regions within 

the framework of the concept of 
«green growth». The main direc-
tions of application of innovative 
rail transport in the regions of de-
velopment of the economy of the 
service sector are determined.

Keywords: rail transport, ser-
vice economy, demand forecast-
ing, new logistics directions, 
green growth.

Рельсовый транспорт в виде 
железных дорог, линий метро-
политена и трамвайных систем 
в наши дни в большем или мень-
шем объеме можно встретить в 
большинстве стран мира. XXI 
век судя по трендам и прогно-
зам долгосрочного развития, 
радикально увеличит имеющий-
ся уже сейчас значительный во-
дораздел в его использовании 
в Западном и Восточном полу-
шариях планеты. Так, если в 
Восточном полушарии заметно 
обострение геополитической 
конкурентной борьбы за массо-
вое улучшение качества и коли-
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чества данного вида транспорта, 
вне зависимости от того идет 
ли это речь про страны Европы, 
Азии и даже Африки, то в Запад-
ном полушарии, хоть в развитых, 
хоть в развивающихся странах 
Северной и Южной Америки, о 
чем-то таком системном и кон-
курентоспособном в развитии 
этого вида транспорта согласно 
требований XXI века нельзя го-
ворить и близко, даже не смотря 
декларируемые в ближайшие 
десятилетия введения в работу 
сообщений вакуумных поездов 
между некоторыми городами в 
Северной Америке [5]. 

В отличии от Западного, в 
Восточном полушарии планеты, 
на рубеже 20-х гг. ХХI века за-
метен значительный рельсовой 
ренессанс, причем не только в 
классической формации про-
шлого столетия, но и в усилении 
итак имеющегося значительно-
го задела инновационного вида 
этого транспорта, в виде поез-
дов высокоскоростных желез-
ных дорог (ВСЖД) и скоростных 
трамваев. Данные технологии в 
наши дни позволяют достаточно 
массово перевозить население 
и товары со скоростью 80-350 
км/ч, а буквально в ближайшие 
годы увеличат скорость их пере-
мещения сначала на поездах на 
магнитной подушке до 600-800 
км/ч [11], и чуть позже на поез-
дах в вакуумных трубах до 1000-
1500 км/ч [7]. Однако и это не 
предел, в августе 2017 года спе-
циалисты Китайской корпора-
ции аэрокосмической науки и 
промышленности на 3-ей Меж-
дународном саммите по коммер-
ческому космосу доложили, что 
в настоящий момент активно за-
няты разработкой проекта «ско-
ростного летающего поезда» со 
скоростью перемещения до 4 
тысяч км/ч [10].

При этом, развитие систем 
рельсового транспорта в Вос-
точном полушарии в настоящее 
время не имеет какой-то единой 
стратегии развития, здесь есть 
относительно целостная стра-
тегия развития у стран Евро-
пейского союза, чуть менее си-
стемная программа совместного 
развития у стран Передней Азии 
(сформированная относительно 

недавно под названием Gulf to 
Gulf [4]), и совсем уж разобщен-
ная, с жесткой геополитической 
конкуренцией у стран Северо-
Восточной Азии, АСЕАН и Индии 
[3]. У Российской Федерации 
есть также своя отличительная 
стратегия развития, и в целом 
достаточно эффективная на пе-
риод начала 20-х гг. XXI века, 
однако без внесения в нее кор-
ректив, через 20-30 лет могу-
щая стать совершенно отсталой 
даже для ряда стран Африкан-
ского Континента, не говоря уж, 
про основных игроков в геопо-
литике рельсового транспорта в 
Восточном полушарии.

Так получилось, что, не смо-
тря на имеющийся уже доста-
точно длительный ежегодный 
прирост отношений между Рос-
сией и Китаем, с одновременным 
снижением уровня экономиче-
ских отношений со странами ЕС, 
Россия в плане элементов заим-
ствования в области рельсового 
транспорта как для собственных 
программ развития, так и для их 
реализации, продолжает и как и 
прежде работать с опытом стран 
Европы, в первую очередь ФРГ, 
а не Китая. Объективных при-
чин этому множество, описание 
которых могло бы занять тему 
для отдельного аналитического 
доклада. Однако не смотря на 
это, в рамках настоящей работы, 
мы остановимся на имеющимся 
опыте и перспективах развития 
рельсового транспорта в XXI 
веке в Китайской народной ре-
спублики, ведь именно из КНР в 
Россию приезжало в период до 
2020 г. подавляющее большин-
ство туристов из Дальнего За-
рубежья, а также именно через 
нашу территорию идут железно-
дорожные потоки как из Китая 
в Россию и ЕС, так и в обратном 
направлении, а значит понима-
ние и по возможности частичное 
принятие инновационных реше-
ний в области рельсового транс-
порта в КНР в нашей стране так-
же стратегически важно.

Несмотря на всю важность 
рельсового транспорта в пла-
не внешнеторговых отношений, 
военного дела и социально-эко-
номического развития страны, 
в XXI век Китай входил с со-

вершенно отсталой системой 
рельсового транспорта. Метро-
политены, совсем миниатюрные 
по километражу, были лишь в 
нескольких городах страны, и 
часто не в полной мере пред-
назначенные для пользования 
им населения, трамвайный парк 
представлял из себя машины из 
середины ХХ в., линии железных 
дорог хоть и были относительно 
протяженные, но по ним ходили 
пассажирские и товарные поез-
да, со средней скоростью в 40-
50 км/ч и низким уровнем сер-
виса [9].

На рубеже 10-х годов XXI века 
в области метростроя и желез-
нодорожного строительства си-
туация стала радикально менять-
ся. Буквально за 12 лет, страна 
из страны с ветхим рельсовым 
транспортом превратилась в ве-
дущую инновационную рельсо-
вую державу [8]. Большая часть 
густозаселенных регионов стра-
ны теперь оснащена многосо-
ткилометровыми метрополите-
нами, иногда и межгородскими, 
а также высокоскоростными же-
лезными дорогами, в том числе и 
с поездами отечественного про-
изводства. К сожалению, в обла-
сти трамвайного обеспечения за 
эти годы имелся скорее регресс, 
чем прогресс. Относительно не-
плохой трамвайный парк имеет-
ся в нескольких городах южной 
части Китая, но перемещающим-
ся пока на незначительных по 
километражу расстояниях. О ка-
ком-либо системном использо-
вании линий скоростных трамва-
ев, какие имеются в ряде стран 
Западной Европы пока здесь не 
приходится говорить.

Однако сформулированные 
программы развития в этой об-
ласти в период до 2035 гг. и в 
последующие годы ещё более 
масштабно выглядят относи-
тельно уже возведенного. В от-
личии от многих стран мира, в 
том числе и современной Рос-
сии, в Китае есть понимание, 
что рельсовый транспорт (по-
езда дальнего следования, меж-
городские и внутригородские 
поезда, поезда метрополитена 
и трамваи) это единое целое 
формирование, а не разнона-
правленные виды транспорта 
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города, страны и муниципали-
тетов, а раз так, то и програм-
ма их развития должна, хотя бы 
индикативно формироваться 
единой для страны. При этом, в 
Китайской Народной Республи-
ки федерализация (и даже кон-
федерализация, когда речь идет 
о взаимодействии Материковой 
части страны, со спецрайона-
ми и 23-ей провинцией Тайва-
нем) значительная на практике, 
и руководство регионов и ряда 
городов может не редко прини-
мать программы развития (в том 
числе и рельсового транспорта) 
по собственному усмотрению, 
хоть и с опорой на упомянутую 
единую программу развития. В 
чем-то тут даже есть схожесть с 
программой железнодорожного 
развития в рамках Евросоюза. 
Так же, как и в Евросоюзе, более 
богатые страны (регионы) здесь 
могут производить большие ин-
вестиции в развитие современ-
ного рельсового транспорта, 
причем не только у себя, но и в 
иных частях ЕС (КНР) и даже за-
рубежных стран.

Программа стратегического 
развития рельсового транспор-
та в КНР до 2035 года в общих 
концепциях, на момент написа-
ния доклада, выглядит следую-
щим образом:

1) максимизация прокладыва-
ния железнодорожных линий по 
всей территории КНР, по воз-
можности с меньшим объемом 
капиталовложений, что произ-
водились в 2016-2020 гг.;

2) прирост с 37500 км до 50 
000 км высокоскоростных же-
лезных дорог к 2025 году, что 
бы 98% городов с численностью 
населения более 500 тысяч че-
ловек были обеспечены данным 
видом транспорта, и до 70 000 
км/ч к 2035 г.;

3) максимизация прироста но-
вых и расширения действующих 
метрополитенов по всей стране, 
а также соединений их между 
соседними городами, в т. ч. в 
формате федеративного и кон-
федеративного содружества;

4) соединение линий трамва-
ев, метро, городских, пригород-
ных, межрегиональных поездов 
в единое рельсовое простран-
ство страны, под функциони-

рование которых уже готовы к 
работе поезда-трамваи со ско-
ростью движения пока до 160 
км/ч и 200 км/ч;

5) развитие непосредственно 
трамвайного депо в стране с ны-
нешнего минимального уровня в 
несколько более значительные 
объемы;

6) строительство линий по-
ездов на магнитной подушке, 
передвигающихся со скоростью 
до 600-620 км/ч, с доведением 
до 2030 года до относительно 
серьезного уровня, не менее 1 
тысячи километров;

7) доработка до рабочего ва-
рианта линий поездов, переме-
щающихся в вакуумных трубах 
(гиперлупов и их аналогов) по-
сле освоения технологий поез-
дов на магнитной подушке;

8) разработка технологий по-
ездов до 4 тысяч км/ч, при всем 
понимании, что данные техноло-
гии пока футурологичны, и не 
могут в полной мере быть впи-
саны в официальные программы 
развития рельсового транспор-
та в стране.

Каждая новая технология пла-
нируется, что постепенно будет 
максимально возможно высво-
бождать старые технологиче-
ские решения для перемещения 
товарных поездов, хотя и остав-
ляя минимальные возможности 
для перемещения лицам из наи-
менее обеспеченных сегментов 
населения.

Для России и Китая сотруд-
ничество в сфере рельсового 
транспорта, в рамках реализа-
ции проекта «Один пояс – Один 
путь» является одним из приори-
тетных направлений дальнейше-
го развития двусторонних отно-
шений. Создание транспортной 
инфраструктуры по требова-
ниям XXI века, в т.ч. через фор-
мирование новых скоростных и 
высокоскоростных международ-
ных железнодорожных транс-
портных коридоров и повыше-
ние эффективности транзитных 
перевозок в России должно 
являться для нашей страны 
стратегически важным и при-
оритетным [6]. Однако рассмо-
тренные практики и программы 
развития в Китае, говорят нам, 
что имеющие программы раз-

вития рельсового транспорта в 
России, в настоящее время как 
практические, так и футуроло-
гические, пока такими не яв-
ляются [9]. При самых смелых 
прогнозах высокоскоростные 
железнодорожные линии Рос-
сии возведут с нулевой отметки 
к 2028 году от Москвы до Санкт-
Петербурга, а затем, в последу-
ющие десятилетия приступят к 
строительству магистралей от 
Москвы до Сибири и Сочи, ну и 
возможно, через территорию 
Казахстана до Пекина. В области 
же метростроя предполагается 
лишь соединение имеющихся 
метрополитенов страны с при-
городными электричками, вве-
дением в строй максимум до 5 
новых метрополитенов по горо-
дам-миллионникам, и создание 
масштабного проекта соедине-
ния метрополитенов Москвы и 
Санкт-Петербурга, вместе с при-
городными электричками, линии 
Сапсана и возведенной новой 
высокоскоростной магистрали в 
единый транспортный комплекс. 
Декларации о развитии скорост-
ного трамвайного транспорта в 
России хоть и возникают време-
нами, но дальше деклараций не 
идут. Предложений о соедине-
нии в единое целое трамвайных 
линий с линиями метрополите-
нов и (или) железных дорог по 
примеру Китая, Израиля и иных 
стран даже не формулируется 
[15].

 На практике в России видимо 
в перспективе ближайших деся-
тилетий не предвидится к возве-
дению и многое из вышеупомя-
нутого в планирования. Однако 
это не значит, что отрасль будет 
стагнировать, с большой долей 
вероятности в ближайшем де-
сятилетии продолжится нача-
тое 5-6 лет назад активная мо-
дернизация железнодорожного 
транспорта и путей, которые 
позволят увеличить в целом по 
стране скорость передвижения 
по железным дорогам с нынеш-
них 40-60 км/ч до 160 км/ч, при 
перемещении на ещё более ком-
фортабельных пассажирских 
вагонах. Определенные плано-
вые успехи будут и в проектах 
метростроительства, особенно 
в Москве, а также в модерниза-
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ции трамвайного парка по боль-
шинству крупных городов стра-
ны.

Подобное медленное разви-
тие оставит нас к 2030-2035 гг. 
на рынке сервиса для населения, 
обеспеченного качественным 
рельсовым транспортом, поза-
ди не только стран Северо-Вос-
точной Азии и Западной Европы, 
как есть уже и сейчас, но и воз-
можно уже всей совокупности 
стран блока ЕС, и многих иных 
стран Азии и Африки [18].

Несомненно, Россия, в силу 
большой совокупности факто-
ров не может обеспечить себя 
как страны Евросоюза, Израиля, 
Арабского полуострова, КНР, 
Республики Корея и Японии пол-
ноценной опоясывающей всю 
страну систему линий ВСЖД, 
эффективно соединяющихся с 
линиями метрополитенов, ско-
ростных трамваев и иных видов 
рельсового транспорта, однако 
некоторые из элементов, в ко-
операции со странами-соседя-

ми (в первую очередь с Китаем) 
Россия все же может применить 
к исполнению. Среди них:

- введение на приграничных 
территориях с Китаем и ЕС, в 
таких городах как Владивосток, 
Хабаровск, Биробиджан, Благо-
вещенск, Забайкальск, Санкт-
Петербург, Калининград и пр. 
единых линий ВСЖД;

- развитие не только соеди-
нений пригородных электричек 
с метрополитенами по крупным 
городам страны, но и с город-
скими трамвайными линиями, 
что может позволять уже соз-
даваемый в эти годы новые ги-
бридные локомотивы, а также 
способности систем Big Data и 
Искусственного Интеллекта;

- передача как минимум для 
индикативного планирования 
развития трамвайных, железно-
дорожных и метролиний в еди-
ный стратегический центр рель-
сового транспорта;

- формирование вдоль север-
ного морского пути частичной 

или даже сплошной железнодо-
рожной линий, подобно имею-
щимся технологически сложным 
и финансово ёмким современ-
ным проектам КНР, которые реа-
лизуются там в наши дни [19].

Предлагаемые рекомендации, 
вполне возможно могут пока-
заться в рамках современных 
отечественных реалий экономи-
ческого развития России сверх 
смелыми, с технической и фи-
нансовой точек зрения, однако 
как упоминалось выше, необхо-
димо и понимание, что мир, как 
минимум в его Восточном полу-
шарии, продолжает двигаться в 
направлении инноватики рель-
сового транспорта семимильны-
ми шагами, и при не обращении 
на это внимания, наша страна 
может оказаться в совокупности 
сверхотсталых в транспортном 
отношении стран уже к 2030-
2035 гг., а значит, и значитель-
но отстающей в целом в рамках 
экономик сферы услуг ХХI века 
[2; 7].
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ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 
НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Вестник  Института Дружбы народов Кавказа  
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы необходимости 
в переходе к цифровой экономи-
ке потребовала цифровую транс-
формацию предприятий. Едино-
го решения процесса цифровой 
трансформации нет, для каждо-
го отдельного предприятия этот 
процесс осуществляется по ин-
дивидуальному плану. Можно 
было бы использовать мировой 
опыт, но в отдельных сегментах 
цифровой экономики Российская 
Федерация ушла дальше других 
стран. Авторы предложили рас-
смотреть проблемы цифровой 
трансформации предприятий 
энергетики отдельно на каждом 
этапе производства и объединить 
их едиными подходами к системе 
управления.

Цифровая трансформация зна-
чительно шире, чем оцифровка 
документооборота. Более того, 
чаще всего, оцифровка докумен-
тов не дает синергетического эф-
фекта цифровой трансформации. 
Цифровая трансформация требу-
ет изменения всей системы управ-
ления. Реинжинирингу следует 
подвергнуть все стратегические 
документы. Цифровая трансфор-
мация требует новые модели и 

методы способные использовать 
появляющиеся в будущем ин-
формационные технологии и си-
стемы искусственного интеллек-
та. Внедрение таких технологий 
как блокчейн в рамках цифровой 
трансформации позволит изме-
нить централизованную систему 
управления, что приведет к зна-
чительному снижение издержек.

Цифровая трансформация вы-
явила проблему, связанную с не-
достатком базовых компетенций 
руководителями предприятий 
энергетики, в области цифровой 
экономики. Решать выявленную 
проблему необходимо в кратчай-
шие строки. В статье выявлены 
проблемы, связанные с использо-
ванием предприятиями энергети-
ки информационных технологий, 
поставляемые из других стран, 
имеющими возможность дистан-
ционного изменения. Это стало 
актуальным в новых санкционных 
условиях.

Ключевые слова: цифровая 
экономика, экосистема цифровой 
экономики, сквозные технологии, 
предприятия энергетики, персо-
нальные данные, масштабируе-
мость информационной системы.

Annotation. The digital economy 
requires the digital transformation of 
firms. There is no single solution to 
the digital transformation process. 
For each company, the process is car-
ried out according to an individual 
plan. You can use world experience, 
but in certain segments of the digi-
tal economy, the Russian Federation 
has gone further than other countries. 
The authors proposed to consider the 
problems of digital transformation of 
energy companies separately. Then 
combine it into a single approach.

Digital transformation is much 
broader than the digitization of the 
workflow. Often, digitizing documents 
does not provide the synergistic effect 
of digital transformation. Digital trans-
formation requires a change in the en-
tire management system. All strategic 
documents should be reengineered. 
Digital transformation requires new 
models and methods that can use the 
information technologies and artificial 
intelligence systems that appear in 
the future. The introduction of block-
chain technologies as part of digital 
transformation will allow changing the 
centralized management system. This 
will lead to significant cost savings.

Digital transformation has high-
lighted a problem related to the lack 
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of basic competencies of the digital 
economy among the leaders of energy 
firms. It is necessary to solve the iden-
tified problem in the shortest possible 
lines. The article reveals the problems 
associated with the use of information 
technologies by energy companies 
supplied from other countries with the 
possibility of remote change.

 Keywords: digital economy, digi-
tal economy ecosystem, through 
technologies, energy enterprises, 
personal data, scalability of the in-
formation system.

Цифровая трансформация 
(digital transformation) предпри-
ятий обусловлена современными 
требованиями полного изменения 
системы управления. Такие требо-
вания вызваны глобальным пере-
ходом к цифровой экономике [1, с. 
136]. Для плановой и управляемой 
трансформации утверждена нацио-
нальная программа «Цифровая эко-
номика Российской Федерации», 
утвержденная протоколом заседа-
ния президиума Совета при Пре-
зиденте Российской Федерации по 
стратегическому развитию и наци-
ональным проектам от 4 июня 2019 
г. № 7. Исходными данными для на-
циональной программы  стали Указ 
Президента Российской Федерации 
от 7.05.2018 г  № 204 «О националь-
ных целях и стратегических задачах 
развития Российской Федерации на 
период до 2024 года» и Указ № 474  

Проблемы цифровой трансформации предприятий энергетики

«О национальных целях развития 
Российской Федерации на период 
до 2030 года» от 21.07.2020 г.

Высокая значимость цифро-
вой трансформации предприятий 
определена программой «Цифро-
вая экономика Российской Феде-
рации», утвержденная протоколом 
заседания президиума Совета при 
Президенте Российской Федерации 
по стратегическому развитию и на-
циональным проектам от 4.06.2019 
г. № 7.

Целью данного исследования 
является: выявление и системати-
зация проблем совершенствования 
системы управления предприятий 
энергетики при цифровой транс-
формации.

Достижение цели позволяет:
- лучше понять природу цифро-

вой экономики;
- использовать опыт цифровой 

трансформации, полученный веду-
щими зарубежными и российскими 
организациями;

- определить для предприятий 
энергетики возможные планы по 
цифровой трансформации;

- сформировать новые принципы 
и требования к системе управле-
ния.

Энергетика — область хозяй-
ственно-экономической деятельно-
сти человека, совокупность боль-
ших естественных и искусственных 
подсистем, служащих для преобра-
зования, распределения и исполь-

зования энергетических ресурсов 
различных видов. Её целью явля-
ется обеспечение производства 
энергии путём преобразования 
первичной, природной энергии во 
вторичную, например электриче-
скую или тепловую энергию [2, с. 
114].

Производство и передача энер-
гии проходит в несколько этапов 
[3, с. 175]:

- добыча и переработка энерге-
тических ресурсов;

- передача переработанных ре-
сурсов;

- преобразование ресурсов в 
энергию;

- передача энергии потребите-
лям.

Во всех этапах задействовано 
большое количество предпри-
ятий энергетики с различными 
системами управления. В пред-
приятиях энергетики различают-
ся не только системы управления, 
но и методы, так, например мето-
ды управления в предприятиях 
гидроэнергетики значительно от-
личаются от требований к управ-
лению ядерной энергетикой. Для 
поиска объединяющей функции 
воспользуемся типовой системой 
управления предприятий энер-
гетики. Как видно из (рис.1.), си-
стема управления предприятий 
энергетики является сложной си-
стемой с множеством взаимодей-
ствующих подсистем и элементов.
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- определить для предприятий энергетики возможные планы по цифровой 
трансформации;

- сформировать новые принципы и требования к системе управления.
Энергетика — область хозяйственно-экономической деятельности человека, 

совокупность больших естественных и искусственных подсистем, служащих для 
преобразования, распределения и использования энергетических ресурсов различных видов. 
Её целью является обеспечение производства энергии путём преобразования первичной, 
природной энергии во вторичную, например электрическую или тепловую энергию [2, с. 
114].

Производство и передача энергии проходит в несколько этапов [3, с. 175]:
- добыча и переработка энергетических ресурсов;
- передача переработанных ресурсов;
- преобразование ресурсов в энергию;
- передача энергии потребителям.
Во всех этапах задействовано большое количество предприятий энергетики с 

различными системами управления. В предприятиях энергетики различаются не только 
системы управления, но и методы, так, например методы управления в предприятиях 
гидроэнергетики значительно отличаются от требований к управлению ядерной энергетикой. 
Для поиска объединяющей функции воспользуемся типовой системой управления 
предприятий энергетики. Как видно из (рис.1.) система управления предприятий энергетики 
является сложной системой с множеством взаимодействующих подсистем и элементов.

Рис. 1. Типовая система управления предприятий энергетики [4, с. 274].

Требования к управлению подсистемой безопасности могут быть значительно выше, 
чем требования к управлению другими подсистемами. Следовательно цифровая 
трансформация будет различной не только в каждом предприятии энергетики, но и в 
различных подсистемах самих предприятий.

Термин «цифровая трансформация» не имеет единого устоявшегося понимания. 
Однако, эксперты едины в том, что «цифровая трансформация» – это не просто оцифровка 
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Рисунок 1 – Типовая система управления предприятий энергетики [4, с. 274].
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Требования к управлению 
подсистемой безопасности мо-
гут быть значительно выше, чем 
требования к управлению дру-
гими подсистемами. Следова-
тельно цифровая трансформа-
ция будет различной не только 
в каждом предприятии энерге-
тики, но и в различных подси-
стемах самих предприятий.

Термин «цифровая трансфор-
мация» не имеет единого усто-
явшегося понимания. Однако, 
эксперты едины в том, что «циф-
ровая трансформация» – это не 
просто оцифровка документо-
оборота. Термины «цифровая 
экономика» и «цифровая транс-
формация» эволюционируют 
в процессе появления новых 
информационных технологий 
и более широкого понимания 
преимуществ.

Цифровая трансформация – 
это изменение системы управ-
ления путём широкого внедре-
ния цифровых технологий. 

Цифровая трансформация 
предприятий энергетики – это 
оптимизация системы управле-
ния предприятий с использова-
нием цифровых технологий. Для 
трансформации требуется:

- принятие решения о измене-
нии стратегии развития;

- разработка новых методов и 
моделей управления [2, с. 136];

- внедрение интеллектуаль-
ных систем;

- перевод рутинных операций 
в автоматизированное управле-
ние;

- изменение порядка органи-
зации предоставления продук-
тов энергетики;

- оптимизация маркетинговой 
стратегии;

- уменьшение обеспечиваю-
щих систем. 

Весь этот комплекс меропри-
ятий, относящихся к цифровой 
трансформации, обеспечивает 
рост экономики и увеличива-
ет эффективность деятельно-
сти предприятий энергетики. 
Фактически, деловая актив-
ность попадает в новый этап 
развития, при котором цифро-
вая трансформация затребует 
новые цифровые решения, а 
новые цифровые решения сти-
мулируют к быстрому примене-

ЭКОНОМИКА И УПРАВЛЕНИЕ 
НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Вестник  Института Дружбы народов Кавказа  
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

преимущественно относящих-
ся к критической информаци-
онной инфраструктуре? Какой 
уровень зарубежных техноло-
гий приемлем для предприятий 
энергетики в Российской Фе-
дерации? Как обеспечить ин-
формационную безопасность 
при цифровой трансформации 
предприятий энергетики?

Не все проблемы, вызванные 
цифровой трансформацией, на-
ходят пути их решения. Множе-
ственные проблемы можно объ-
единить в группы связанные с:

- отсутствием у руководите-
лей компетенций, связанных с 
цифровой экономикой и и ин-
формационными технологиями;

- информационными техноло-
гиями, поставляемые из других 
стран имеющими возможность 
дистанционного изменения (от-
ключения);

- обработкой персональных 
данных;

- отсутствием научных школ 
необходимых для совершен-
ствования цифровой трансфор-
мации.

Основная причина неготов-
ности топ-менеджмента к ши-
рокому внедрению цифровой 
трансформации вызвана объ-
ективными факторами. Быстрое 
внедрение новых информаци-
онных технологий привело к 
отсутствию IT-экспертов среди 
руководящего состава пред-
приятий энергетики. Как видно 
из табл. 1. среди руководящего 
состава предприятий энергети-
ки нет специалистов, получив-
ших базовое образование, свя-
занное с цифровой экономикой. 
Это произошло из-за объектив-
ных причин вызванных отсут-
ствием профилей подготовки 
«Цифровая экономика» при 
получении базового образова-
ния большинством руководи-
телей. Проблемы, связанные с 
отсутствием научных школ не-
обходимых для совершенство-
вания цифровой трансформа-
ции ожидаемы. Использование 
новых информационных техно-
логий всегда сопровождается 
отсутствием специалистов и 
экспертов. Решить эту пробле-
му можно только комплексны-
ми мерами. 

нию цифровой трансформации. 
В этом бесконечном цикле циф-
ровая трансформация не про-
сто эволюционирует, а изменя-
ет все предприятие.

При цифровой трансформа-
ции предприятий энергетики 
требуется учитывать уровень 
цифровой трансформации. Для 
каждого предприятий энерге-
тики он различный. Существу-
ют методики расчета такого 
уровня для различных стран, а 
для отдельных отраслей и пред-
приятий таких методик нет. 
По мнению экспертов уровень 
цифровой трансформации в 
предприятиях энергетики ре-
ализован на 5–10% от потенци-
альных возможностей [5, с. 86]. 
Из этого может следовать, что 
цифровая трансформация пред-
приятий энергетики за счет оп-
тимизированного управления и 
снижения издержек может по-
зволить скачкообразное разви-
тие.

Ряд исследователей отмеча-
ет, что проведение цифровой 
трансформации в предприяти-
ях энергетики предоставляет 
неограниченные возможностью 
и является проблемой одно-
временно [6, с. 117]; [7, с. 158].  
Большинство предприятий 
энергетики имеют критическую 
информационную инфраструк-
туру (КИИ). В предприятиях 
энергетики к критической ин-
формационной инфраструкту-
ре следует относить информа-
ционные системы управления, 
информационно-телекоммуни-
кационные сети сбора и пере-
дачи информации, автоматизи-
рованные системы управления 
производством энергии [2, с. 
113]. 

В процессе осуществления 
цифровой трансформации в 
предприятиях энергетики по-
явился научный спор о влиянии 
конкретных информационных 
технологий на весь процесс. 
Чаще всего предметом спора 
является принадлежность про-
граммного обеспечения и новых 
технологий к зарубежным стра-
нам. Возможно или нет широкое 
использование программного 
обеспечения и новых техноло-
гий в предприятиях энергетики, 
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Проблемы, связанные с использо-
ванием предприятиями энергетики 
информационных технологий, по-
ставляемые из других стран, имею-
щими возможность дистанционного 
изменения стали значимыми после 
2014 года. Все более откровенно 
звучат призывы об использовании 
механизмов блокировки Интернет, 
MS Windows, платежной системы 
SWIFT, систем управления, разрабо-
танных на платформах SAS и Oracle 
для достижения политических тре-
бований. Еще несколько лет назад 
менеджмент таких IT-компаний со 
всех трибун убеждали всех, о том, 
что они являются международными 
организациями, не принадлежащи-
ми отдельным странам или полити-
ческим структурам. События 2020–
21 года показали обратное.  Очень 
важно такие обстоятельства учиты-
вать при цифровой трансформации 
на предприятиях энергетики.

При цифровой трансформации 
на всех предприятиях включая и 

энергетику в отдельную группу сле-
дует выделить процесс обработки 
персональных данных. Такой про-
цесс происходит в информацион-
ной системе персональных данных 
(ИСПДн) и регламентирован множе-
ством документов. Однако, докумен-
ты носят преимущественно инфор-
мационный, а не регламентирующий 
характер. Исключения, введенные в 
Федеральное законодательство по-
сле 2006 года, свели на нет главный 
базисный принцип – исключительно 
субъект персональных данных мо-
жет дать разрешение на обработку 
персональных данных. К строго ре-
гламентируемым требованиям мож-
но отнести одно, но очень важное 
– сервер с персональными данными 
должен быть на территории Россий-
ской Федерации. Этот принцип так 
же можно считать неопределенным.

Для быстрой цифровой транс-
формации предприятий энер-
гетики необходима экосистема, 
которую следует создавать с уче-

том синергетики взаимодействия 
акторов территории, на которой 
дислоцируется данное предпри-
ятие [8, с. 53; 9, с. 19].

В контексте цифровой транс-
формации под экосистемой 
предприятий энергетики следу-
ет понимать интерактивное вза-
имодействие, информационны-
ми ресурсами и трансформация 
ресурсов в субъекты цифровой 
экономики [4, с 129]. Взаимо-
действие субъектов экосисте-
мы происходит в общем инфор-
мационном пространстве. При 
этом общее информационное 
пространство не подразумевает 
полную общую доступность всех 
субъектов ко всей информации 
[9, с. 34].

На (рис. 2) представлены взаи-
моотношения основных свойств 
экосистемы предприятий энерге-
тики. Большинство свойств свя-
заны между собой. Такие связи 
характерны для экосистем.

- отсутствием научных школ необходимых для совершенствования цифровой 
трансформации.

Основная причина неготовности топ-менеджмента к широкому внедрению цифровой 
трансформации вызвана объективными факторами. Быстрое внедрение новых 
информационных технологий привело к отсутствию IT-экспертов среди руководящего 
состава предприятий энергетики. Как видно из табл. 1. среди руководящего состава 
предприятий энергетики нет специалистов, получивших базовое образование, связанное с 
цифровой экономикой. Это произошло из-за объективных причин вызванных отсутствием
профилей подготовки «Цифровая экономика» при получении базового образования 
большинством руководителей. Проблемы, связанные с отсутствием научных школ 
необходимых для совершенствования цифровой трансформации ожидаемы. Использование 
новых информационных технологий всегда сопровождается отсутствием специалистов и 
экспертов. Решить эту проблему можно только комплексными мерами. 

Таблица 1.
Количество руководителей на предприятиях энергетики, имеющих 

базовое/дополнительное образование, связанное с цифровой экономикой и 
информационными технологиями, (%)

№ п/п Уровень руководства Тепловая 
энергетика

Гидроэнергетика Ядерная 
энергетика

1. Руководитель 0/4 0/14 0/22
2. Заместители 

руководителя
0/26 0/20 0/28

3. Инженерный состав 2/14 4/14 8/18
4. Обслуживающий состав 8/16 9/15 8/16

Проблемы, связанные с использованием предприятиями энергетики информационных 
технологий, поставляемые из других стран, имеющими возможность дистанционного 
изменения стали значимыми после 2014 года. Все более откровенно звучат призывы об 
использовании механизмов блокировки Интернет, MS Windows, платежной системы SWIFT, 
систем управления, разработанных на платформах SAS и Oracle для достижения 
политических требований. Еще несколько лет назад менеджмент таких IT-компаний со всех 
трибун убеждали всех, о том, что они являются международными организациями, не 
принадлежащими отдельным странам или политическим структурам. События 2020–21 года 
показали обратное.  Очень важно такие обстоятельства учитывать при цифровой 
трансформации на предприятиях энергетики.

При цифровой трансформации на всех предприятиях включая и энергетику в 
отдельную группу следует выделить процесс обработки персональных данных. Такой 
процесс происходит в информационной системе персональных данных (ИСПДн) и 
регламентирован множеством документов. Однако, документы носят преимущественно 
информационный, а не регламентирующий характер. Исключения, введенные в Федеральное 
законодательство после 2006 года, свели на нет главный базисный принцип – исключительно 
субъект персональных данных может дать разрешение на обработку персональных данных. 
К строго регламентируемым требованиям можно отнести одно, но очень важное – сервер с 
персональными данными должен быть на территории Российской Федерации. Этот принцип 
так же можно считать неопределенным.

Для быстрой цифровой трансформации предприятий энергетики необходима 
экосистема, которую следует создавать с учетом синергетики взаимодействия акторов 
территории, на которой дислоцируется данное предприятие [8, с. 53]; [9, с. 19].

В контексте цифровой трансформации под экосистемой предприятий энергетики 
следует понимать интерактивное взаимодействие, информационными ресурсами и 
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Таблица 1 – Количество руководителей на предприятиях энергетики, имеющих базовое/дополнительное 
образование, связанное с цифровой экономикой и информационными технологиями, (%)

трансформация ресурсов в субъекты цифровой экономики [4, с 129]. Взаимодействие 
субъектов экосистемы происходит в общем информационном пространстве. При этом общее 
информационное пространство не подразумевает полную общую доступность всех 
субъектов ко всей информации [9, с. 34].

На (рис. 2) представлены взаимоотношения основных свойств экосистемы 
предприятий энергетики. Большинство свойств связаны между собой. Такие связи 
характерны для экосистем.

Рис. 2. Взаимосвязи основных свойств экосистемы предприятий энергетики

Саморегуляция экономического пространства обусловлена рыночными отношениями.
Что-то лучшее чем рыночные отношения человечество пока не придумало. Более тридцати 
лет Российская Федерация переводит свою экономику на рыночные отношения, но привычка 
государственного управления предприятиями энергетики видна и сегодня. Данное
обстоятельство следует учитывать при осуществлении цифровой трансформации 
предприятиями энергетики.

Саморегуляция экономического пространства связана с воспроизводством экосистемы 
и ее основных субъектов. Процессы воспроизводства современной цифровой экосистемы 
должны обеспечивать революционное продвижение вперед.

Неопределенность информационных границ стала особенно заметна после широкого 
использования Интернет. Облачные хранилища, трансграничная передача информации,
постоянный обмен ресурсами перевели цифровую экономику на новый уровень. Сегодня 
предприятиями энергетики не используются криптовалюты и технологии блокчейн 
позволяющие удалять цепочки посредников, но это только вопрос времени. До выхода на 
рынок крипторубля осталось небольшое время. Внедрение технологии блокчейн не только 
позволило вводить новые расчетные механизмы, но и обеспечить возможность отсутствия
централизованного ядра управления. Пока сложно представить предприятие энергетики без 
централизованного управления, но широкое внедрение цифровой экономики может привести 
к управлению через распределённые системы.

Свободное взаимодействие субъектов друг с другом и цифровая трансформация 
одних ресурсов в другие позволяют более эластичное использование цифровых технологий. 
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Саморегуляция экономического 
пространства обусловлена рыноч-
ными отношениями. Что-то лучшее 
чем рыночные отношения челове-
чество пока не придумало. Более 
тридцати лет Российская Федера-
ция переводит свою экономику на 
рыночные отношения, но привыч-
ка государственного управления 
предприятиями энергетики видна 
и сегодня. Данное обстоятельство 
следует учитывать при осущест-
влении цифровой трансформации 
предприятиями энергетики.

Саморегуляция экономического 
пространства связана с воспроиз-
водством экосистемы и ее основ-
ных субъектов. Процессы воспро-
изводства современной цифровой 
экосистемы должны обеспечивать 
революционное продвижение впе-
ред.

Неопределенность информа-
ционных границ стала особенно 
заметна после широкого исполь-
зования Интернет. Облачные хра-
нилища, трансграничная передача 
информации, постоянный обмен 

ресурсами перевели цифровую 
экономику на новый уровень. Се-
годня предприятиями энергетики 
не используются криптовалюты и 
технологии блокчейн позволяю-
щие удалять цепочки посредни-
ков, но это только вопрос времени. 
До выхода на рынок крипторубля 
осталось небольшое время. Вне-
дрение технологии блокчейн не 
только позволило вводить новые 
расчетные механизмы, но и обеспе-
чить возможность отсутствия цен-
трализованного ядра управления. 
Пока сложно представить пред-
приятие энергетики без централи-
зованного управления, но широкое 
внедрение цифровой экономики 
может привести к управлению че-
рез распределённые системы.

Свободное взаимодействие 
субъектов друг с другом и циф-
ровая трансформация одних ре-
сурсов в другие позволяют более 
эластичное использование цифро-
вых технологий. Работа команды с 
одним документом стала нормой. 
Все чаще стали использовать тех-

нологии адаптивности баз данных к 
новым форматам. Значительно воз-
росшие мощности вычислительной 
техники и системы искусственно-
го интеллекта позволили решать 
сложные задачи. В настоящее вре-
мя нет примеров использования в 
предприятиях энергетики ботов, 
работающих на нейросетях, но по-
ложительный опыт Сбербанка вы-
водит искусственный интеллект в 
России на мировой уровень. 

Стоимостное изменение активов 
во времени, как и трансформация 
качественных и количественных 
характеристик не являются инно-
ваций. Такие изменения характер-
ны для традиционной экономики. 
Однако, в процессе цифровой 
трансформации такие процессы 
могут перейти на новый уровень, 
имеющий волновые отклонения. 
Данный эффект может носить как 
положительные, так и отрицатель-
ные последствия.  На (риc. 3.) пока-
зан волновой эффект - изменение 
активов во времени возникающий 
при цифровой трансформации.

Для большинства предпри-
ятий энергетики цифровая 
трансформация осуществляет-
ся не с нуля. В последние годы 
произошел массовый переход 
к электронным расчетам и пла-
тежам. Все управленческие и 
экономические системы были 
оснащены современными вы-
числительными комплекса-
ми. Поэтому цифровая транс-
формация должна учитывать 
масштабирование информа-
ционной системы. Масштаби-
руемость предполагает полный 
комплекс мероприятий по ре-

инжинирингу системы управ-
ления, специализированных 
программных комплексов, баз 
и банков данных и телекомму-
никационных сетей. При циф-
ровой трансформации масшта-
бируемость следует оценить 
через отношение производи-
тельности информационной си-
стемы к затратам на используе-
мые ресурсы.

Умелая и быстрая цифровая 
трансформация позволит по-
лучить конкурентные преиму-
щества. На рынке возрастает 
спрос на цифровые технологии 

для всего бизнеса. Потребители 
ожидают быстрого и качествен-
ного выполнения всех возрос-
ших потребностей. В то время 
как высокая конкуренция на 
энергетическом рынке не спо-
собствует получению высокой 
прибыли. Поэтому предприятия 
энергетики, которые не смогут 
адаптироваться к требованиям 
цифрового потребителя, ско-
рее всего, станут банкротами и 
перестанут существовать. Ак-
тивы таких предприятий пере-
йдут к новым высокотехноло-
гичным компаниям.

Работа команды с одним документом стала нормой. Все чаще стали использовать технологии 
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Выводы
Цифровая трансформация 

предприятий энергетики долж-
на иметь научную составляю-
щую. Проблемы, появляющиеся 
в результате трансформации, 
могут перечеркнуть весь по-
ложительный эффект. Затраты 
на внедрение цифровых техно-
логий могут превысить расчет-
ные. Для того, чтобы избежать 
такого сценария, весь процесс 
цифровой трансформации не-

обходимо разбить на производ-
ственные этапы с единой систе-
мой управления. 

Цифровая трансформация 
не может достигнуть планиру-
емого эффекта при обычной 
оцифровке документооборота. 
Требуется переработка всей 
системы управления.

Внедрение новых цифровых 
технологий позволит изменить 
обычную иерархическую систе-
му управления и переведет ее 

в более устойчивое коллектив-
ное управление. Такое устой-
чивое управление особенно 
необходимо предприятиям 
энергетики.

Результатом качественной 
цифровой трансформации ста-
нет рост продуктивности каж-
дого отдельного специалиста 
предприятия энергетики, вы-
свобождение от рутинных ра-
бот и значительное снижение 
издержек.
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Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы формиро-
вания стратегической социальной 
политики Ставропольского края, 
ориентированной на действую-
щую стратегию развития региона 
и учитывающей специфические 
региональные факторы протека-
ния социальных процессов.  При 
формировании региональной со-
циальной политики формируются 
стратегия и идеология развития 
социальной сферы, определяют-
ся задачи и основной механизм 
ее законодательного регулиро-
вания, что в совокупности явля-
ется базисом для обеспечения 
устойчивого развития региона. 
Авторами охарактеризована роль 
региональных и местных органов 
власти в процессе формирова-
ния и последующей реализации 
социальной политики. В статье 
представлена подробная харак-
теристика сложившейся системы 
социального обслуживания граж-
дан, выявлены ее особенности 

и существующие недостатки по 
средствам комплексного стра-
тегического анализа. Приведена 
подробная характеристика ком-
плексного стратегического про-
екта «Образование», включающая 
перечень мероприятий и целевых 
индикаторов, с позиции его влия-
ния на региональную социальную 
систему.

Ключевые слова: социальная 
политика, стратегия, социальные 
услуги, социальное обслужива-
ние.

Annotation: The article deals with 
the formation of the strategic social 
policy of the Stavropol Territory, fo-
cused on the current strategy for 
the development of the region and 
taking into account the specific re-
gional factors of the course of so-
cial processes. When forming the 
regional social policy, the strategy 
and ideology of the development 
of the social sphere are formed, the 
tasks and the main mechanism of 

its legislative regulation are deter-
mined, which together is the basis 
for ensuring the sustainable devel-
opment of the region. The authors 
characterize the role of regional 
and local authorities in the process 
of formation and subsequent imple-
mentation of social policy. The arti-
cle presents a detailed description 
of the existing system of social ser-
vices for citizens, identifies its fea-
tures and existing shortcomings by 
means of a comprehensive strate-
gic analysis. A detailed description 
of the complex strategic project 
«Education» is given, including a list 
of activities and target indicators, 
from the standpoint of its impact on 
the regional social system.

Keywords: social policy, strate-
gy, social services, social services.
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ных проблем и нужд, выявления 
стратегических социальных при-
оритетов развития. И в этой связи 
социальной политике отводится 
особая роль как на государствен-
ном, так и на региональном и му-
ниципальном уровнях.

В общем виде социальная поли-
тика представляет комплекс мер, 
инструментария и технологий ре-
ализации, направленных на улуч-
шение качества и уровня жизни 
населения, в частности поддержку 
отраслей социальной сферы, ре-
ализацию социальных программ, 
обеспечения занятости населе-
ния, решения демографических 
проблем и т.п. 

Развитие социальной сферы 
региона напрямую связано с его 
устойчивым развитием. Большин-
ство ученых-экономистов рассма-
тривают проблему обеспечения 
устойчивости развития региона в 
контексте трех основных условий: 
экономического, социального и 
экологического. Таким образом, 
подход, при котором регион при-
знается устойчиво развивающим-
ся лишь по ряду экономических 
показателей, не является прием-
лемым для социально ориентиро-
ванного государства [2].

Особенностью формирования 
региональной социальной поли-
тики является активная вовлечен-
ность в этот процесс региональ-
ных и муниципальных органов 
власти, а также максимальный 
учет специфических региональ-
ных факторов протекания соци-
альных процессов.  Именно такой 
подход закреплен в «Стратегии 
социально-экономического раз-
вития Ставропольского края до 
2020 года и на период до 2035 
года».

Социальная политика региона 
предусматривает деятельность 
региональных органов власти и 
управления по управлению разви-
тием социальной сферы региона и 
его частей при непосредственном 
участии органов местного уровня. 
Собственно региональная соци-
альная политика ориентирована 
на максимальный учет специфиче-
ских региональных факторов про-
текания социальных процессов. 

В основе формирования и ре-
ализации социальной полити-
ки  Ставропольского края лежат 

такие нормативно-правовые до-
кументы, как Конституция РФ, 
Федеральные законы, Указы Пре-
зидента, государственные про-
граммы РФ и Ставропольского 
края, Стратегия социально-эконо-
мического развития Ставрополь-
ского края до 2020 года и на пе-
риод до 2025 года.

В Ставропольском крае соци-
альные услуги предоставляют [1]:

– организации социального 
обслуживания в форме государ-
ственных бюджетных и казенных 
учреждений социального обслу-
живания, подведомственных ми-
нистерству труда и социальной 
защиты населения Ставрополь-
ского края (далее соответственно 
- организации социального обслу-
живания, минсоцзащиты края);

– негосударственные организа-
ции социального обслуживания, в 
том числе социально ориентиро-
ванные некоммерческие организа-
ции и муниципальные учреждения 
(далее - организации, предостав-
ляющие социальные услуги).

Сложившаяся система соци-
ального обслуживания граждан 
в крае позволяет своевременно 
предоставлять гражданам ши-
рокий спектр социальных услуг, 
установленных законодатель-
ством Российской Федерации и 
законодательством Ставрополь-
ского края. 

Система социального обслужи-
вания граждан в крае постоянно 
развивается:

– совершенствуются формы ра-
боты с гражданами в целях наи-
более полного удовлетворения их 
потребностей в социальных услу-
гах;

– идет постоянный поиск и вне-
дрение инновационных техноло-
гий социального обслуживания;

– развивается сеть организаций 
социального обслуживания и ор-
ганизаций, предоставляющих со-
циальные услуги;

– устанавливаются стандарты 
социального обслуживания;

– разрабатываются и внедряют-
ся новые виды социальных услуг;

– утверждаются требования к 
объему и качеству социальных ус-
луг.

В настоящее время в систему 
социального обслуживания граж-
дан в крае входит [1]:

1) 10 организаций, предостав-
ляющих социальные услуги, в том 
числе:

– 9 негосударственных обще-
ственных организаций социально-
го обслуживания;

– 1 муниципальное учреждение;
2) 73 организации социального 

обслуживания, в том числе:
– 23 государственных бюджет-

ных стационарных учреждения 
социального обслуживания насе-
ления края (далее - стационарные 
учреждения) общей мощностью 
4286 койко-мест, расположен-
ных в 1 8 городах и районах Став-
ропольского края, предостав-
ляющих различные социальные 
услуги проживающим (геронтоло-
гический центр, 10 домов-интерна-
тов для престарелых и инвалидов 
общего типа, 9 психоневрологи-
ческих интернатов, 2 детских до-
ма-интерната для умственно от-
сталых детей и центр социальной 
адаптации для лиц без определен-
ного места жительства и занятий);

– 32 государственных бюджет-
ных учреждения социального об-
служивания - центра социально-
го обслуживания населения края 
(далее - центры соцобслужива-
ния), функционирующих практи-
чески в каждом городе и районе 
Ставропольского края и имеющих 
в своей структуре: 260 отделений 
социального обслуживания на 
дому граждан пожилого возрас-
та и инвалидов, 50 специализи-
рованных отделений социально-
медицинского обслуживания на 
дому граждан пожилого возраста 
и инвалидов, 15 отделений дневно-
го пребывания граждан пожилого 
возраста и инвалидов, 9 стацио-
нарных отделений постоянного 
(временного) проживания граж-
дан пожилого возраста инвали-
дов, 10 специальных жилых домов, 
1 5 социально-оздоровительных 
отделений, 5 отделений «Хоспис 
на дому» и 34 отделения срочного 
социального обслуживания;

– 17 государственных бюджет-
ных и казенных учреждений со-
циального обслуживания семьи 
и детей (далее - учреждения со-
циального обслуживания семьи 
и детей), оказывающих социаль-
но-психологические, социально-
педагогические, социально-ме-
дицинские, социально-бытовые, 
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социально-правовые и другие 
виды социальных услуг;

– государственное бюджетное 
профессиональное образователь-
ное учреждение «Ессентукский 
центр реабилитации инвалидов и 
лиц с ограниченными возможно-
стями здоровья» (далее - ГБПОУ 
«Ессентукский центр РИ»).

К 2017 году в Ставропольском 
крае был достигнут достаточно 
высокий уровень жизни относи-
тельно среднероссийского уров-
ня. Так, в общем рейтинге стран по 
качеству жизни (по методологии 
ОЭСР) Ставропольский край рас-

положился несколько выше сред-
него по России (5,36 против 4,64), 
оказавшись между Польшей (5,37) 
и Кореей (4,96), однако значение 
Индекса все равно значительно 
ниже показателей развитых стран 
(Норвегия 7,97, США 7,62, Фран-
ция 6,66, Италия 5,52).

Ставропольский край превос-
ходит среднероссийский уровень 
по таким параметрам как эко-
логия, здоровье, удовлетворен-
ность жизнью и безопасность, т.е. 
превосходство обеспечивается 
за счет «нематериальных» пара-
метров, первые 3 из которых на-

ходятся в тесной зависимости от 
природно-климатических условий 
территории. При этом по «мате-
риальным» параметрам, таким как 
обеспеченность работой, уровень 
доходов, качество образования, 
регион проигрывает среднему по 
России. 

В целом полученную аналити-
ческую информацию о развитии 
социальной сферы Ставрополь-
ского края можно представить в 
виде матрицы сильных и слабых 
сторон, возможностей и угроз 
развития социальной сферы Став-
ропольского края (табл. 1).

Сильные стороны Слабые стороны

– Благоприятная демографическая ситуация в крае по уров-
ню рождаемости
– Достаточно сбалансированная система расселения, на-
личие нескольких центров концентрации социальных услуг 
первого и второго уровней, высокий охват территории 
инфраструктурой и социальными услугами, отсутствие «тер-
риторий бедствия»
– Успехи ОИВ края в достижении запланированных показа-
телей социально -
экономического развития
– Достаточно высокий уровень (на фоне России) здоровья 
населения
– Благоприятное качество жизни за счет сочетания природ-
но-климатических факторов и развитой социальной инфра-
структуры
– Благоприятный социальный климат, нормальный уровень 
взаимного доверия и
готовности к диалогу в обществе
– Культурное разнообразие в крае, опыт многолетнего вза-
имного уважения и диалога разных культур
– Наличие двух городов с развитой системой высшего об-
разования – Ставрополя и Пятигорска
– Наличие университета со статусом федерального

– Неблагоприятная возрастная демографическая 
пирамида, высокая доля лиц предпенсионного и 
пенсионного возраста;
– Повышенный уровень смертности от болезней 
системы кровообращения
– Высокий уровень младенческой смертности, 
высокие потери детей до года вследствие причин, 
возникающих в неонатальном периоде
– Высокая смертность населения в трудоспособ-
ном возрасте
– Низкая обеспеченность врачами, в том числе, 
по наиболее частым по заболеваемости и смерт-
ности группам болезней, детскими врачами; очень 
низкая, в сравнении с остальным регионом,  обе-
спеченность медицинскими кадрами в восточных 
районах
– Низкая обеспеченность больничными койками, в 
том числе, по наиболее частым по заболеваемости 
и смертности группам болезней; очень низкая, в 
сравнении с остальным регионом, обеспеченность 
койками в восточных районах;
– Высокая степень износа объектов инфраструк-
туры здравоохранения;
– Недостаточная обеспеченность школами и дет-
скими садами по отдельным территориям;
– Недостаточно высокое качество общего образо-
вания 
– Недостаток бюджетных мест в вузах Ставро-
польского края для краевых абитуриентов из-за 
наличия квот и повышенного спроса на обучение 
в Ставропольском крае со стороны абитуриентов 
из других регионов СКФО
– Отсутствие творческого вуза и нехватка других 
культурных объектов (театры, концертные залы 
и т.п.), позволяющих в полной мере использовать 
творческий потенциал края
– Недостаток спортивных объектов для проведе-
ния соревнований и массового спорта, особенно 
по зимним видам спорта.

Таблица 1 – SWOT-анализ социальной сферы Ставропольского края [3]
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На основе выявленных воз-
можностей и сильных сторон со-
циальной сферы в качестве воз-
можных направлений развития 
социальной сферы Ставрополь-
ского края можно рассмотреть 
следующие.

Комплексный стратегический 
проект «Образование» являет-
ся общесистемным, влияющим 
на развитие всех отраслей про-
мышленности и социальных сек-
торов Ставропольского края. 
Проект затрагивает территорию 
всего Ставропольского края, и 
важен для всех городов и муни-
ципальных районов края. Его ре-
ализация позволит существенно 
повысить качество жизни и при-
влекательность проживания в 
Ставропольском крае, вовлечь 
группы населения старшего воз-

Возможности Угрозы

– Активное развитие медицинского кластера в КМВ с вы-
страиванием полной цепочки «диагностика - лечение – ре-
абилитация» по всем профильным для КМВ группам за-
болеваний
– Развитие культурных секторов / креативных кластеров 
для использования потенциала культурного разнообра-
зия края;
– Создание новых вузов для расширения вовлечения на-
селения края в получение разнопрофильного высшего 
образования
– Развитие дополнительного образования и повышения 
квалификации для взрослых
– Привлечение частного финансирования в развитие со-
циальной инфраструктуры края, включая здравоохране-
ние, образование, культуру, спорт и другие сектора, в том 
числе на принципах ГЧП и МЧП, как частные инвестици-
онные проекты и как проекты корпоративной социальной 
ответственности
– Создание сети межмуниципальных ресурсных центров 
для учреждений среднего профобразования и школ, в том 
числе по приоритетным и перспективным секторам эко-
номики Ставропольского края
– Использование спроса на образование в Ставрополь-
ском крае со стороны населения других регионов СКФО 
для создания новых образовательных учреждений, в том 
числе кадетских корпусов, школ, учреждений СПО и т.п., 
рассчитанных на данный спрос;
– Расширение экспорта образовательных услуг Ставро-
польского края, в том числе в страны Черноморско-Ка-
спийского региона, Ближнего Востока, Индии и других 
стран, создание соответствующей инфраструктуры
– Формирование комплекса услуг для лиц пенсионного 
возраста, включая медицинские, социальные, финансовые 
и прочие услуги, как объекта экспорта Ставропольского 
края, и формирование всероссийского центра компетен-
ций в сфере гериатрии

– Отток молодежи из Ставропольского края из-за 
недостатка возможностей для получения высшего 
образования и поиска желаемой работы
– Ухудшение демографической пирамиды вслед-
ствие отъезда молодежи и переселения в регион 
лиц предпенсионного и пенсионного возраста, рост 
социальных обязательств
– Ухудшение ситуации со здоровьем населения 
вследствие несоответствия состояния сектора здра-
воохранения потребностям региона
– Заметное ухудшение здоровья населения из-за не-
достаточного развития медицинской инфраструкту-
ры и недостаточной физической активности
– Сохранение высоких потерь населения в трудоспо-
собном возрасте, что повлечет потери вложенных в 
человеческий капитал инвестиций и квалифициро-
ванных кадров
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раста в новую экономическую 
деятельность, обеспечить эконо-
мику края квалифицированны-
ми кадрами, соответствующими 
требованиям предприятий [3].

В его состав входит не менее 8 
стратегических проектов второ-
го уровня, в том числе:

1. «Образовательные ресурс-
ные центры – кампусы».

2. Школа – культурный и соци-
альный центр поселения.

3. Профориентация: развитие 
системы, поддерживающей раз-
витие и самоопределение в шко-
лах и формирование института 
карьерных консультантов.

4. Интернет-портал «Работа 
для выпускников колледжей».

5. Развитие сети городских 
открытых лабораторий «Фабла-
бы».

6. Региональная подпрограм-
ма повышения квалификации для 
учителей.

7. Создание новых универси-
тетов (Разработка и реализа-
ция комплекса мер по созданию 
творческого вуза в Ставрополе и 
Университета экологии в Кисло-
водске).

8. Создание центров непре-
рывного образования в городах 
Ставропольского края с после-
дующим масштабированием / 
интеграцией с проектом «Обра-
зовательные ресурсные центры 
– кампусы».

Этот список включает ряд клю-
чевых проектов, которые необ-
ходимы для развития сектора об-
разования Ставропольского края 
по требуемой траектории, но не 
является исчерпывающим.
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№ Наименование показателя (индикатора) Ед. изм. Значение показателя

2016 2020 2025 2030 2035

1 Прирост производительности труда по занятым в 
экономике

%  к пред. 
году

0,6 3,5 5,1 5,0 4,5

2 Численность лиц, обученных в организации по про-
грамме повышения квалификации, на 1000 работни-
ков организации

Чел. 95,4 120 200 240 280

3 Численность студентов УСПО на 10 000 человек 
населения

Чел. 124 136 155 170 200

4 Отношение числа поступивших в ВУЗы региона к 
общему числу населения в возрастной группе 17 лет

Чел. 0,7 0,8 1,0 1,2 1,4

5 Число призеров и победителей заключительного 
этапа Всероссийской олимпиады школьников на 
10000 обучающихся

Чел. за 3 
прош. года

5 7 12 15 20

6 Число иностранных студентов в вузах Ставрополь-
ского края: приехавшие из республик бывшего 
СССР / других стран

Чел. 2088/ 
962

2300/ 
1200

3500/ 
1800

5000 / 
2400

7000/ 
3000

7 Наличие междисциплинарных центров компетенций 
российского уровня в вузах Ставропольского края

Ед. 0 1 2 4 6

8 Наличие вуза со статусом опорного в регионе Ед. 0 1 2 2 2

9 Наличие в крае творческого вуза Ед. 0 0 1 1 2

10 Количество интегрированных многоуровневых об-
разовательных кампусов школа / СПО / ДО

Ед. 0 2 5 5 7

Таблица 2 – Целевые индикаторы стратегического развития сектора образования Ставропольского края 
до 2035 года [3]

Создание новых университетов 
необходимо для более глубокого 
использования творческого по-
тенциала Ставропольского края.

Целями проекта являются: 
1. Обеспечение экономики 

Ставропольского края кадрами 
требуемого уровня подготовки и 
квалификации;

2. Концентрация научного по-
тенциала края на приоритетных 
для экономики региона направле-
ниях развития, формирование от-
раслевых и междисциплинарных 
центров компетенций российско-
го и межрегионального уровня по 
данным направлениям;

3. Обеспечение благоприятных 
условий для комплексного раз-
вития личности жителей Ставро-
польского края;

4. Повышение качества жизни 
и привлекательности проживания 
в Ставропольском крае.

Инструментами проекта станут: 
– развитие цифровых плат-

форм для рынков образования и 
труда;

– привлечение профильных 
филиалов вузов из других регио-
нов и реорганизация вузов Став-
ропольского края;

– поддержка образовательных 
стартап-проектов, включая при-
влечение лучших проектов из 
других регионов;

– соглашения и дорожные кар-
ты совместных действий с вузами 
Ставропольского края, включая 
Северо-Кавказский федеральный 
университет (по формированию 
центров компетенций приоритет-
ных отраслей), Ставропольский 
аграрный университет (по созда-
нию Агроиннополиса) и Пятигор-
ский государственный универси-
тет;

– земельная политика, направ-
ленная на оптимальное размеще-
ние участков под строительство 
образовательных объектов;

– развитые механизмы государ-
ственно-частного партнерства и 
других форм привлечения част-
ных инвестиций в строительство 
инфраструктуры;

– мероприятия государствен-
ных программ Ставропольского 
края;

– мероприятия муниципальных 
программ Ставропольского края;

– использование механизмов 
поддержки со стороны федераль-
ного центра. 

Также возможным проек-
том развития социальной сфе-
ры Ставропольского края может 
стать создание интегрированного 
геронтологического комплекса в 
регионе КМВ.

Геронтологический центр  - это 
учреждение медико-социального 
профиля, осуществляющее ме-
дицинскую и социальную помощь 
лицам пожилого и старческого 
возраста.

Геронтологические центры 
весьма популярны во многих раз-
витых странах мира.

C учетом неизбежного старе-
ния населения в развитых стра-
нах мировой спрос на гериатри-
ческие услуги возрастает, Россия 
не является исключением.
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В настоящее время в России прак-
тически полностью отсутствуют ле-
чебно-реабилитационные услуги для 
лиц старшего возраста по характер-
ным для этой категории лиц заболе-
ваниям (инсульт и инфаркт, перело-
мы, болезни суставов и т.п.);

Ставропольский край, с учетом 
структуры населения и уникальных 
природных ресурсов, может сфор-
мировать предложение на этом рын-
ке.

Цель проекта - Создание первого 
всероссийского геронтологического 
центра с лечебными и реабилитаци-
онными услугами

Ответственные и участники проек-
та: Министерство здравоохранения; 
Министерство труда и социальной 
защиты населения Ставропольского 
края, Министерство строительства и 
архитектуры Ставропольского края.

Примерный объем финансирова-
ния – 50 млн. руб. на проработку кон-
цепции, общий объем инвестиций – 
более 30 млрд. руб. 

Сроки реализации – 2019 – 2022 гг. 
(разработка концепции, получение 
финансирования, проектирование, 
строительство).

Основной участок 25-35 га
Прямыми результатами проекта 

будут:
– рост доходов края от лечебно-

реабилитационной деятельности;
– новые рабочие места.
Конечные результаты проекта:
– формирование в Ставрополь-

ском крае международного центра 
компетенций в быстрорастущем сег-
менте гериатрической медицинской 
помощи;

– условия для разработки новых 
технологий, медикаментов, методов 
лечения.

Эффект от реализации проекта 
будет заключаться в следующем:

– формирование нового отрасле-
вого сегмента в экономике Ставро-
польского края;

– увеличение социальной защи-
щенности для пожилых людей в 
Ставропольском крае;

– приток финансовых ресурсов 
в Ставропольский край.

В состав  геронтологического 
центра могут входить:

1. Всероссийский государствен-
ный научно-медицинский цент ге-
ронтологии, функциями которого 
могут стать изучение социальных 
и демографических последствий 
старения населения; лечение и 
медицинское обслуживание; под-
готовка кадров. Контролирующий 
орган – Министерство здравоох-
ранения Ставропольского края.

2. Пансионаты, как обычные, 
так и элитные, санатории для по-
жилых людей, занимающиеся со-
циальным обслуживанием и реа-
билитацией одиноких пожилых и 
пожилых, требующих специаль-
ного патронажа. Контролирую-
щий орган – Министерство труда 
и социальной защиты населения 
Ставропольского края.

3. Комплекс квартир и коттед-
жей, используемых для постоян-
ного и сезонного проживания лиц, 
требующих амбулаторного патро-
нажного сопровождения и/или 
соблюдения строительных норм 
и правил по строительству объ-
ектов для малоподвижных групп. 
Контролирующий орган – Мини-
стерство строительства и архи-
тектуры Ставропольского края.

Предложения по совершен-
ствованию профилактики заболе-
ваний и формированию здорово-
го образа жизни:

1. Повышение уровня грамотно-
сти населения в вопросах здоровья, 
в том числе информированности о 
факторах, влияющих на здоровье.

2. Повышение мотивации к ве-
дению здорового образа жизни, в 
том числе с помощью современ-
ных технологий – тематические 
группы в социальных сетях, мо-
бильные приложения.

3. Повышение мотивации к ре-
гулярному прохождению профи-
лактических медицинских обсле-
дований и вакцинации.

4. Повышение доступности услуг 
по диагностике состояния здоровья, 
развитие и внедрение технологий 
телемедицины.

5. Обеспечение условий для веде-
ния здорового образа жизни (сво-
бодная от табачного дыма среда; 
доступность продуктов здорового 
питания; ограничение рекламы пищи 
с высоким содержанием энергии, на-
сыщенных жиров, транс-жиров, соли 
и сахара).

6. Обеспечение доступности по-
вседневной физической активности 
и занятий физической культурой.

В качестве возможных предло-
жений по развитию прочих социаль-
ных секторов Ставропольского края 
можно обозначить следующие:

1. Развитие театральной и музей-
ной деятельности, создание базово-
го вуза для подготовки специалистов 
по культурной деятельности.

2. Строительство качественной 
спортивной инфраструктуры, в т.ч. 
крупных спортивно-концертных объ-
ектов, многопрофильных «Ставро-
поль Арены» и «Пятигорск Арены», в 
которых можно было бы проводить 
как крупные массовые концертные 
мероприятия, так и спортивные со-
стязания и прочие массовые меро-
приятия 

3. Увеличение уровня вовлечен-
ности населения края в физическую 
активность за счет развития сети 
спортивной инфраструктуры и попу-
ляризации здорового образа жизни 
в условиях бюджетных ограничений 
для края приоритет необходимо от-
давать тем проектам, которые пред-
усматривают внебюджетное фи-
нансирование, причем не только на 
этапе строительства, но и на этапе 
эксплуатации.

Указанные мероприятия в об-
ласти формирования и реализации 
социальной политики позволят зна-
чительно улучшить состояние со-
циальной сферы Ставропольского 
края, что в свою очередь повлияет на 
обеспечение устойчивости развития 
региона.
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Вестник  Института Дружбы народов Кавказа  
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы, что в последние 
годы на российском страховом рын-
ке можно наблюдать крайне неодно-
значные показатели в связи с микро- 
и макроэкономическими факторами, 
которые заставляют адаптироваться 
страховщиков, оставляя на страхо-
вом рынке только «сильных игро-
ков». Статья посвящена анализу 
текущего состояния системы регу-
лирования страхового рынка Рос-
сийской Федерации, оценке воз-
можностей и целесообразности 
планируемых изменений в норма-
тивно-правовой процедуре, а также 
содержанию предположения о роли 
регулятора во внедрении систем 
внутреннего контроля. Учитывая 
необходимость активного участия 
страхового рынка в собственном 
развитии, предложена и проанали-
зирована идея расширения саморе-
гулирования и внутреннего контро-
ля как механизмов делегирования и 
эффективного распределения регу-
ляторного ресурса при воздействии 
между страховыми компаниями и 
Регулятором.  

 Ключевые слова: страхование, 
риск-менеджмент, надзор, регули-
рование рынка, пандемия, COVID-19

Abstract: In recent years, the 
Russian insurance market can ob-
serve extremely ambiguous indica-
tors in the insurance market due to 
micro-and macroeconomic factors 
that force insurers to adapt, after 
which only strong «players» re-
main. The article is devoted to the 
analysis of the current state of the 
insurance market regulation sys-
tem in the Russian Federation, the 
assessment of the possibilities and 
feasibility of the planned changes 
in the regulatory procedures, as 
well as the content of the assump-
tion about the role of the regulator 
in the implementation of internal 
control systems. Taking into ac-
count the need for active partici-
pation of the insurance market in 
its own development, we proposed 
and analyzed the idea of expanding 
self-regulation and internal control 
as mechanisms for delegating and 
effectively allocating regulatory re-
sources while building bi-direction-
al communication and influence be-
tween insurance companies and the 
Regulator.

Keywords: insurance, risk man-
agement, supervision, market reg-
ulation, pandemic, COVID-19

В течение почти десятилетней 
работы нового надзорного стра-
хового органа в лице Центрально-
го банка Российской Федерации 
(с 2013 года) целесообразность 
включения страхового надзора в 
общую структуру мегарегулятора 
и эффективность принимаемых 
мер по «укреплению» страхово-
го рынка остаются нерешенными 
проблемами. На фоне продол-
жающихся отзывов лицензий у 
страховых компаний и снижения 
прибыли, важно найти оптималь-
ный путь развития российского 
страхового рынка. Методы кон-
троля устойчивости страховых 
компаний, которые существуют 
на данный момент, не дают воз-
можности выявить угрозу бан-
кротства страховщика, то есть 
предотвратить уход с рынка соци-
ально значимых участников. Что 
касается европейских моделей, то 
они, действительно, эффективны, 
но трудно применимы в россий-
ской действительности с такой 
же результативностью. Ущерб от 
убытков значительно превышает 
прибыль от дохода той же вели-
чины [2]. Однако к этой идее мож-
но подойти с двух точек зрения. 
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С точки зрения ЦБ, отзыв лицен-
зии у страховщиков, не достиг-
ших новых стандартов, является 
эффективным инструментом их 
стимулирования. С точки зрения 
управляемого рынка, реальные и 
косвенные убытки, возникающие 
в результате регулирования [3], 
наоборот, заглушают все стимулы. 

«Несмотря на пандемию, рос-
сийский страховой рынок в 2020 
г. вырос на 4,1% (0% в 2019 году): 
объем страховых премий превы-
сил 1,5 трлн руб. Драйверами ро-
ста страховщиков в прошлом году 
стали накопительное страхование 
жизни (НСЖ) и сегменты стра-
хования, связанные с кредитова-
нием», - сообщает регулятор [1].  
Динамика за год была неравно-

мерной из-за непредсказуемо ме-
няющихся макроэкономический 
показателей. Увеличение взно-
сов в конце прошлого года было 
обусловлено активным продви-
жением продуктов страхования 
и увеличения сегментов страхо-
вания, связанных с кредитовани-
ем. Последнее привело к увели-
чению спроса на заимствования 
у физических лиц на основе 
упрощения денежно-кредитной 
политики и функционирования 
программ льготного ипотечного 
кредитования. Несмотря на то, 
что 2020 год был непростым для 
экономики, даже для страхового 
рынка, можно заметить некото-
рые положительные последствия 
экономического кризиса. Связа-

но это с потребностью в дистан-
ционных услугах из-за ограничи-
тельных мер. 

Очевидно, чтобы повысить 
популярность продуктов стра-
хования, необходимо создать 
благоприятные условия работы 
страхового рынка, при которых 
возможно будет обеспечить орга-
низацию национального страхово-
го надзора, а также соответствие 
работы страховщиков стандартам 
платежеспособности. В целом, та-
кие участники страхового рынка, 
как страховщики, смогли преодо-
леть сложный период и сохранили 
резерв финансовых ресурсов, это 
показано в квартальной динамике 
основных показателей деятельно-
сти страховщиков (рисунок 1). 

Российское страхование на пути к риск-ориентированному подходу регулирования

 Вспоминая критическое со-
стояние российского страхо-
вого рынка в связи с ростом 
системного риска, который, по 
сути, меняет ответственных и 
потребляющих субъектов фи-
нансовых отношений, стоит 
упомянуть, как в 2015 году 15,7% 
страховщиков и 29% брокеров 
покинули рынок добровольно. 
Если в 2016 году 20% страхово-
го рынка собирали 92% страхо-
вых премий, то в 2020 году мож-
но наблюдать увеличение рынка 
страхования жизни приблизи-

тельно на 25%, до 540 млрд ру-
блей, в то время, как рынок non-
life-страхования вырастет на 
2–3%, до 1,13 -1,14 трлн рублей.

Для восстановления рынку 
необходимо идти умеренными 
шагами вместе с восстановле-
нием экономики, так как в дей-
ствительности будет ожидаться 
рост потребительского и инве-
стиционного спроса. Что каса-
ется рынка страхования жизни, 
то он явно вырвется в лидеры в 
2021 году примерно на 25%, до 
540 млрд рублей, в связи с из-

менением налогообложения де-
позитов (рисунок 2).

 На данный момент, формиру-
ется культура страхового пове-
дения по взаимозависимому по-
ведению его участников, но это 
не указано в перечне стандар-
тов ЦБ РФ. Отсюда следует, что 
для формирования эффектив-
но развивающегося страхового 
рынка система регулирования 
должна быть построена таким 
образом, чтобы поддерживать и 
направлять эффективное функ-
ционирование страховщика, 

Рисунок 1 – Квартальная динамика основных показателей деятельности страховщиков, млрд руб. [3]
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используя рекомендательный и 
стимулирующий подход.

Залогом успешного развития 
новых регулятивных отношений 
является постоянный обмен до-
стоверной информацией между 
регулирующими и регулируе-
мыми элементами [2]. Эффек-
тивным каналом такого обмена 
может быть Саморегулируемая 
организация (СРО). Здесь рос-
сийская практика страхового 
рынка отличилась тем, что по-
литика добровольного само-
регулирования, инициируемая 
Федеральным союзом саморегу-
лируемых страховщиков, была 
заменена единой СРО, участие в 
которой является необходимым 
условием для сохранения пози-
ций компании на рынке, кроме 
того, СРО создает дополнитель-
ные стандарты соответствия во 
взаимодействии с мегарегуля-
тором, что является еще одной 
непропорциональной задачей 
для отечественного страховщи-
ка. 

Конечно, еще в 1993 году та-
кие аналитики, как Алякрин-
ский и Гришаев, высказыва-
ли мысль о том, что страховые 
компании имеют возможность 
лоббировать свои интересы 
через объединения страховщи-
ков. Логично, что в составе СРО 

страховщик, обладая более вы-
соким предпринимательским 
складом ума, может выполнить 
часть функций, которые обыч-
но осуществляет государство,  
по организации и регулирова-
нию рынка [2], а значит, должен 
также следовать более высо-
ким отраслевым требованиям 
и стандартам. Но инициатива и 
стратегия саморегулирования 
должны исходить от рынка для 
эффективного взаимодействия 
с регулятором и защиты от зло-
употреблений регулятора [3]. 
Когда саморегулирование пре-
подносится как еще одна мера 
мегарегулятора, потенциал не-
зависимого регулирующего 
механизма, как неотъемлемой 
части развитой экономики и 
свободного рынка, исчезает. 
Сама СРО становится своего 
рода картелем крупных компа-
ний, охраняемых государством 
компаний, в котором другие 
страховщики не имеют никакой 
власти.

Объединенная СРО – еще 
один пример механистического 
формирования новой архитек-
туры регулятора в России, что 
приводит к отсутствию ясности 
и негативному масштабному 
эффекту наряду с риском зло-
употребления чрезмерно кон-

центрированной властью, при 
реализации которой негативный 
эффект свободно проникает на 
весь финансовый рынок.

Результаты  деятельности по 
развитию системы внутреннего 
контроля в российском стра-
ховании, подтвержденные до-
стоверной и своевременной 
бухгалтерской отчетностью, 
осуществляются в соответствии 
с действующим законодатель-
ством, являются эффективной 
основой для распространения 
практики постоянного неза-
висимого самоконтроля, сни-
мающего часть регуляторной 
нагрузки с государства. Но  
российская  действительность 
отражается  в Федеральном За-
коне «Организация и осущест-
вление внутреннего контроля 
хозяйствующим субъектом...» 
[1], который возлагает на служ-
бу внутреннего контроля толь-
ко процедурные и координаци-
онные полномочия с жестким 
ограничением  функций, в то 
время как большая часть пере-
данных функций внутреннего 
контроля распределяется меж-
ду органами управления стра-
ховщика и некоторыми другими 
его подразделениями [2].

Безусловно, нельзя недо-
оценивать роль регулятора во 

Рисунок 2 – Динамика страхового рынка, млрд руб. [4]
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внедрении систем внутреннего 
контроля, благодаря которо-
му будут определены основные 
нормы и правила, что сделает 
их «прозрачными» для внешних 
пользователей и не создаст раз-
ногласий для всех участников 
рынка. Это, в теории, позволя-
ет компаниям быстрее адап-
тироваться к изменениям ры-
ночной среды, делая их более 
мобильными и управляемыми. 
Но организация системы вну-
треннего контроля, в конечном 
счете, должна оставаться пре-
рогативой самого общества, а 
регулятор по-прежнему заин-
тересован только в независи-
мости источника информации 
о деятельности регулируемого 
элемента, поскольку механизм 
внутреннего контроля дает по-
ложительный эффект только 
при этом условии [2].

Внутренний контроль потен-
циально позволяет регулятору 
уделять более пристальное вни-
мание только конкретным стра-
ховым компаниям, проявляю-
щим признаки нестабильности. 
В этом случае есть намек на пе-
реход к пруденциальному под-

ходу, когда внутренняя модель 
управления рисков страховщи-
ка и прозрачность рынка в сово-
купности формируют стимулы 
для развития рынка, а характер 
обеспечения капиталом меня-
ется от нормативного (устанав-
ливающего минимальные стан-
дарты для всех страховщиков) к 
экономическому (отвечающему 
требованиям стабильности кон-
кретного страховщика).

Главная задача регулирова-
ния как вновь вводимой практи-
ки состоит в том, чтобы не допу-
стить концептуальной ошибки, 
сводящей результат работы 
механизма к отчетным цифрам 
мегарегулятора. Эффективным 
результатом, к достижению 
которого должны стремиться 
и рынок и регулятор, являет-
ся эффективное управление и 
добросовестное самоконтро-
лируемое деловое поведение 
страховщиков при эффектив-
ной коммуникации государства, 
рынка и общества.

Таким образом, можно при-
йти к выводу, что правильное 
понимание цели, правильная 
интерпретация фактического 

результата регулирования и 
формирования рынка «от стра-
хователя» - это три фактора, 
лежащие в основе развития 
страхования как движущего эле-
мента национальной экономики. 
Сегодня, когда все больше сфер 
общественной жизни выстра-
иваются вокруг устоявшейся 
телекоммуникационной инфра-
структуры, объединяющей гео-
графически распределенные ин-
формационные ресурсы (иными 
словами, в век информатизации 
и цифровизации) создаются ус-
ловия, при которых система ре-
гулирования страхового рынка 
может по существу вернуться к 
эффективной модели, существо-
вавшей в Древней Греции, Вави-
лоне и Римской империи, но уже 
на совершенно ином качествен-
ном уровне. Стоит понимать, что 
необходимо постоянно и систе-
матически изучать потенциал 
рынка и прогнозировать направ-
ления и циклы развития сегмен-
та, чтобы вовремя адаптировать 
блок по регулированию, так как 
это позволит снизить риски и 
создать стабильный и безопас-
ный рынок. 
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Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы экономической  
теории, а также функциональных 
экономических науках инвести-
ции классифицируются и харак-
теризуются многочисленным при-
знаками, большинство из которых 
носит чисто теоретический, а ино-
гда  вовсе абстрактный характер, 
и поэтому они не находят  прак-
тического применения в системе 
учета и отчетности. 

Цель работы – на основе изуче-
ния и обобщения существующих 
теоретических и практических 
подходов, относительно сущно-
сти и функций инвестиций сфор-
мулировать определение и уточ-
нить функции, которые бы четко 
и в наибольшей  степени соответ-
ствовали  семантике и прагматике 
понятия «инвестиции». 

В работе анализируются  суще-
ствующие  подходы, взгляды от-
дельных авторов к определению 
инвестиций; проводится обзор  
литературы, критически  обобща-
ются существующие точки зрения  
относительно сущности и функ-
ций инвестиций. 

Обосновывается, что форми-
рование уместной и правдивой 
информации об инвестициях  во 

многом зависит от того, какой 
смысл вкладывается в основу 
определения «инвестиции» и ка-
кие  функции  предписывают-
ся инвестициям.  Это важно для 
формирования информации для 
объективной оценки и анализа 
инвестиций как со стороны тех, 
кто осуществляет инвестиции, так 
и со стороны тех, кто финансиру-
ет инвестиции. 

При выполнении работы ис-
пользованы такие общеэкономи-
ческие методы исследования  как 
логическое мышление, анализ, 
сопоставление, обобщение. 

Ключевые слова: инвестиции, 
инвестирование, капитал, активы.

Abstract: In economic theory, 
as well as functional economic sci-
ences, investments are classified 
and characterized by numerous 
features, most of which are purely 
theoretical, and sometimes com-
pletely abstract, and therefore they 
do not find practical application in 
the accounting and reporting sys-
tem.

The purpose of the work is to for-
mulate a definition and clarify func-
tions that would clearly and most 
closely correspond to the seman-

tics and pragmatics of the concept 
of «investment», which should be 
done on the basis of studying and 
generalizing existing theoretical 
and practical approaches regarding 
the essence and functions of invest-
ments. 

The paper analyzes the existing 
approaches, the views of individual 
authors to the definition of invest-
ments, reviews the literature, criti-
cally generalizes the existing points 
of view regarding the essence and 
functions of investments.

The article substantiates that the 
formation of relevant and truth-
ful information about investments 
largely depends on what meaning is 
put into the basis of the definition 
of «investment» and what functions 
are prescribed for investments. This 
is important for generating infor-
mation for an objective assessment 
and analysis of investments, both by 
those who make investments and 
by those who finance investments.

In the process of research, there 
were used such general economic 
research methods as logical think-
ing, analysis, comparison, generali-
zation. 

Key words: investments, invest-
ing, capital, assets.
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На современном этапе разви-
тие экономики протекает в  слож-
ных, постоянно изменяющихся 
экономических и социально-по-
литических условиях. Несомнен-
но, что   ощутимое влияние на 
объем и темпы экономики  ока-
зала пандемия COVID-19. Хотя  
ущерб от вспышки этого вируса  
в мировом масштабе  пока точно 
не установлен, тем не менее на 
лицо  спад производства, увели-
чение безработицы и уменьшение 
инвестиционной  активности ком-
паний.  Экономические потери 
и уменьшение   инвестиционной 
активности были  обусловлены 
еще и тем, что существовавшие 
до пандемии   экономические, 
торговые  и прочие  взаимосвязи  
между  странами   мира были зна-
чительно ослаблены или же вовсе  
прерваны. Разумеется, быстрое 
преодоление негативных послед-
ствий пандемии, восстановление 
прежнего объема и темпов раз-
вития экономики не получится, 
для этого  потребуется   много 
времени и огромные инвестиции. 
Важное значение при этом имеет 
выбор таких направлений инве-
стиций, которые бы способство-
вали выходу из сложившегося 
социально - экономического по-
ложения. В этой связи, нам пред-
ставляется, что основную часть 
инвестиций необходимо вклады-
вать  в те отрасли и сферы, кото-
рые производят  товары и услуги, 
позволяют существенно сокра-
тить безработицу, и тем самым, 
значительно   уменьшить бремя 
правительства по уплате посо-
бий по безработице, укрепить 
материальную базу по оказанию 
медицинских и других жизненно 
важных  услуг населению. Такое 
направление инвестиций откры-
вало бы  широкую возможность 
также  для самих действующих 
и потенциальных инвесторов, в 
том смысле, что удовлетворяя 
общественные потребности, они 
одновременно могли бы получить 
от таких инвестиций  экономиче-
скую выгоду. Конечно, при этом 
большое значение имеет рацио-
нальное сочетание обществен-
ных и корпоративных интересов, 
для того чтобы  не допустить еще 
большего увеличения разрыва 
между богатством и бедностью, 

Гулиев В.М. 

который  является проблемой но-
мер один современного мира. 

Общество не может понять 
того, как при сложившемся тяже-
лом социально-   экономическом 
положении многие компании зна-
чительную часть своих инвести-
ций направляют или стараются 
направлять не  на материальные 
и нематериальные активы, а на 
финансовые активы. Совершенно 
очевидно, что финансовые инве-
стиции ничего не  приносят обще-
ству, если они в конце концов не 
направляются на производство 
товаров и услуг.

Без преувеличения можно ска-
зать, что в настоящее время фи-
нансовый механизм построен та-
ким образом, когда инвестиции  в 
наибольшей степени обеспечива-
ют интересы компаний не через 
направления этих инвестиций на 
увеличение производства това-
ров и услуг, а через направления 
их  на приобретение ценных бу-
маг и других финансовых инстру-
ментов, в том числе производных. 
Вложение инвестиций в ценные 
бумаги и другие финансовые опе-
рации во многих случаях не свя-
зано с созданием дополнительных 
рабочих мест, дополнительных 
потребностей или спроса. Мож-
но констатировать, что цель ин-
вестиций в финансовые активы 
– это увеличение финансового  
богатства или сбережения, кото-
рое приводит к замедлению тем-
пов производства, сокращению 
потенциала по созданию рабочих 
мест. Чем меньше людей работа-
ет, тем меньше потребление то-
варов и услуг. Сбережение имеет 
ценность, если оно направляется 
на инвестиции по созданию ре-
альных активов. Ведь инвестиции 
в реальные активы при прочих 
равных условиях  могут способ-
ствовать увеличению общего до-
хода работников, что приведет к 
увеличению потребления, и, сле-
довательно,  к росту инвестиций. 

Необходимость более уско-
ренного развития материального 
производства или материального 
богатства по сравнению с финан-
совым богатством,  в свое время,  
обосновал видный английский 
экономист Дж. М. Кейнс, кото-
рый  еще во второй четверти про-
шлого века писал: «Общество в 

целом не может создать условия 
для будущего потребления с по-
мощью одних лишь финансовых 
операций, оно может сделать это 
только путем расширения физи-
ческого объема текущего произ-
водства. При нашей обществен-
ной и коммерческой организации 
финансовое обеспечение буду-
щего отделено от его реально-
го обеспечения … «финансовое 
благоразумие» обычно будет по-
рождать тенденцию к сокраще-
нию совокупного спроса, а тем 
самым будет, как свидетельству-
ют многие примеры, оказывать 
неблагоприятное воздействие на 
материальное положение насе-
ления» [5;167]. Поскольку эконо-
мическое и социальное положе-
ние общества с одной стороны, 
и финансовое состояние  компа-
ний, с другой, всецело зависят от 
инвестиций и их эффективности, 
то возникает необходимость из-
учения и оценки теоретических и 
практических аспектов сущности 
и функций понятия «инвестиции». 
Прежде всего,  необходимо по-
нимать, как экономические на-
уки раскрывают суть и содержа-
ние инвестиций, что они кладут в 
основу семантики и прагматики 
данного понятия. Исследование и 
изучение этих и других аспектов 
важно с точки зрения создания 
рационального механизма управ-
ления инвестиционными про-
цессами, а также оценки и ана-
лиза последствий вкладывания 
средств в общество и компании.

Понятие «инвестиции» давно 
вошло в арсенал категорий, ис-
пользуемых в экономической те-
ории, бухгалтерском учете, фи-
нансовом менеджменте и других 
экономических науках. Тем не 
менее, теорией указанных наук 
до сих пор не выработано еди-
ное определение, которое бы  по-
зволило  одинаково понять и ин-
терпретировать сущность и цели  
происходящих инвестиционных 
явлений и процессов, анализи-
ровать и оценить их  по единой 
методологии и системе показате-
лей. При рассмотрении инвести-
ционной деятельности на разных 
уровнях  в  литературе использу-
ются множество отвлеченных по-
нятий, непосредственно не свя-
занных с сущностью инвестиций. 

Вестник  Института Дружбы народов Кавказа  
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К инвестициям приписываются   
множество функций,  не соответ-
ствующих семантике и прагмати-
ке данного понятия. 

Правильное определение сущ-
ности и  содержания понятия 
«инвестиции» является важным 
условием разработки теории и 
методологии формирования ин-
формации об инвестициях на 
приобретение и создание матери-
альных, нематериальных и финан-
совых  активов. Можно сказать,  
что информация для анализа и 
оценки инвестиционной ситуации 
в компаниях базируется прежде 
всего на определении рассма-
триваемого понятия. Несмотря на 
это, единство в понимании и рас-
крытии сущности и функций ин-
вестиций  среди ученых и эконо-
мистов до сих пор не достигнуто. 
В современной экономической 
и учетной литературе имеются 
многочисленные  и многообраз-
ные трактовки относительно сущ-
ности и функций   инвестиций, ко-
торые зачастую не дают полной 
характеристики этого понятия.  
Один и тот же процесс, то есть 
вкладывание средств интерпре-
тируется   многочисленными сло-
восочетаниями. В большинстве 
источников инвестиции принима-
ются исключительно как эконо-
мическая категория, и, следова-
тельно, сущность этого понятия 
сводится лишь к получению эко-
номической выгоды, то есть до-
хода и прибыли. Значение и роль 
инвестиции в плане развития 
общества остаются не изученны-
ми. В широком  плане инвестиции 
имеют не только экономическую, 
но и социальную направленность.    

Понятие «инвестиции»  про-
исходит от лат. Investire, и в бук-
вальном смысле означает обла-
чать, одевать или покрывать. В 
Кембриджском толковом  слова-
ре под понятием «investment» по-
нимается: вложение; акт инвести-
рования денег, усилий, времени и 
т. д. во что-либо с целью получе-
ния прибыли или преимущества; 
действие по вложению денег или 
усилий во что-то с целью получе-
ния прибыли или достижения ре-

зультата; действие по вложению 
денег в бизнес для покупки новых 
запасов, машин и т. д.; акт покупки 
акций, облигаций, имущества и т. 
д. с целью получения прибыли1. 

В Оксфордском толковом 
словаре дана следующая трак-
товка инвестиций: «Инвестиции 
(investment) – это

1. Приобретение средств про-
изводства, таких как машины и 
оборудование, для предприятия 
с тем, чтобы производить това-
ры для будущего потребления. 
Обычно такое приобретение на-
зывается капитальным вложени-
ем, вложениями в средства про-
изводства (capital investment); 
чем выше уровень капитальных 
вложений в хозяйство, тем бы-
стрее оно будет развиваться. 

2. Приобретение активов, на-
пример, ценных бумаг, произ-
ведений искусства, депозитов в 
банках или строительных обще-
ствах и т.п., прежде всего, в целях 
получения финансовой отдачи 
в виде прибыли или увеличения 
капитала. Такой вид финансовых 
инвестиций (financial investment) 
представляет собой средство 
сбережения»2. 

Как видно, в рассматриваемом 
последнем словаре под термином 
«инвестиции» понимается вкла-
дывание средств, как в реальные, 
так  и в финансовые активы. Инве-
стиции в реальные активы назы-
ваются  капитальными вложени-
ями, а инвестиции в финансовые 
активы - финансовыми вложения-
ми.  Скажем, что в основу учета и 
отчетности инвестиций положено 
именно такое понимание  инве-
стиций. 

Словарь современной эконо-
мической теории Макмиллана 
[12,с. 258] определяет инвестиции 
как «поток расходов, предназна-
ченных для производства благ, а 
не для непосредственного потре-
бления». 

В Толковом словаре И. Берна-
ра и Ж. К. Колли [6, с. 345] под 
инвестициями понимается «при-
обретение средств производства. 
В более широком смысле: приоб-
ретение капитала с целью получе-

ния дохода. В общеупотребитель-
ном смысле: вложение в ценные 
бумаги».

Адам Смит и    Альфред  Мар-
шалл,  определили инвестиции  
как вложение капитала на при-
обретение имущества с целью 
получения дохода. При этом они 
считали, что,  имущество  может 
состоять как из основного,  так и 
оборотного капитала.

Капитал может быть вложен  
на улучшение земель, на покупку 
полезных машин и инструментов, 
которые приносят доход или при-
быль. Общие запасы любой стра-
ны или общества совпадают с 
суммой запасов всех ее жителей 
или членов, и подразделяются 
на  три части,  каждая из которых 
имеет свою особую функцию или 
назначение. Первая часть пред-
назначается для непосредствен-
ного потребления, поэтому она 
не приносит дохода или прибыли. 
Ко второй  части запаса относит-
ся основной капитал, который  
приносит доход или прибыль, не 
поступая в обращение или не 
меняя владельца. Третья  часть 
накопленного  запас общества, 
составляет оборотный капитал, 
который характеризуется тем, 
что он приносит доход только в 
процессе обращения или меняя 
хозяев [13, с. 145]. Таким образом, 
А. Смит утверждал, что  основной 
капитал может приносить доход 
или прибыль лишь в процессе 
использования, а оборотный ка-
питал  в процессе обращения. 
Однако  понятно, что процесс об-
ращения всегда есть результат  
использования всех факторов 
производства, в том числе и обо-
ротного капитала.   

 А. Маршалл указывал, что 
инвестиционные ресурсы пере-
ливаются  в производство и при-
водят с одной стороны на новые 
приращения к накопленному ка-
питалу, а с другой заменяют ка-
питал, который уничтожен либо 
в процессе непосредственного 
потребления, например, пища, 
топливо и т д., либо в резуль-
тате износа. Далее он отмечал, 
что по существу стоимость ка-

1    https://dictionary.cambridge.org/ru/словарь/английский/investment

2   https://studme.org/135066/investirovanie/investitsii_sisteme_rynochnyh_otnosheniy#382
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питала, уже инвестированного 
в улучшение земель или в воз-
ведение зданий, в строительство 
железной дороги или машины, 
представляет собой совокупную 
дисконтированную стоимость 
его оценочных будущих чистых 
доходов [16, с. 493-494]. В целом 
из высказывания А. Маршалла 
можно сделать вывод, что инве-
стиции есть вложение капитала 
в целях его дальнейшего нара-
щивания и получения в будущем 
чистого дохода.

 В отличие от А. Смита и А. 
Маршалла, Дж.М. Кейнс под ин-
вестицией понимал вложение 
капитала  как для получения 
дохода или прибыли, так и для 
создания эффективного сово-
купного спроса. По его утверж-
дению эффективный совокуп-
ный спрос является важнейшим 
условием развития производ-
ства и уменьшения безработицы 
[5, с. 102, 167].  

В современной литературе 
западных стран также приво-
дятся многочисленные опреде-
ления сущности, содержания и 
функций инвестиций. При этом 
большинство макроэкономи-
стов,  как подчеркивают Пол А. 
Самуэльсон и В.Д. Нордхаус, ис-
пользуют термин  «инвестиции» 
для обозначения прироста за-
паса производственных акти-
вов – капитальных благ: машин и 
оборудования, зданий и соору-
жений, товарно-материальных 
запасов. Сами эти авторы такие 
инвестиции принимают как ка-
питаловложения. К инвестициям 
они относят также расходы на 
приобретение ценных бумаг и 
называют их финансовыми или 
портфельными инвестициями. 
По их мнению инвестиции на 
макроуровне с одной стороны 
воздействуют на выпуск через 
совокупный спрос, а с другой 
приводят к росту выпуска че-
рез  накопление капитала. Они 
отмечают, что основной целью 
предприятия, осуществляющего 
инвестирование, является полу-
чение прибыли [7, с. 472-473]. 

Дж. Фридман и Н. Ордуэй 
определяют инвестиции как – 
вложение денежных средств для 
извлечения доходов или прибы-
ли [8].

Долан Э.Дж. и Линдсей Д. дают 
такое определение: «Инвестиции 
(investment) —увеличение объ-
ема функционирующего в эко-
номической системе капитала, 
т.е. предложенного количества 
средств производства, создан-
ного людьми» [9]. 

Никифорос Т. Лаоподис опре-
деляет  инвестиции - как прине-
сение в жертву  ресурсов (вре-
мени, денег и усилий) сегодня в 
ожидании получения большего 
количества ресурсов завтра [10]. 

По определению Э. Пикардо, 
инвестирование – это акт рас-
пределения ресурсов, обычно 
денег, с ожиданием получения 
дохода или прибыли3. 

Некоторые экономисты под 
инвестицией понимают не про-
цесс вкладывания средств, а 
актив или даже предмет. Так, 
например А. Хейс пишет «Инве-
стиция - это актив или предмет, 
приобретенный с целью полу-
чения дохода или повышения 
стоимости»4. Этой же позиции 
придерживается У. Кентон, ко-
торый определяет инвестиции 
как актив или предмет, который 
приобретается в надежде, что он 
принесет доход или повысится в 
цене в какой-то момент в буду-
щем5. 

 В постсоветском простран-
стве под инвестициями или вло-
жениями капитала  обычно по-
нимается вкладывание средств 
в различные реальные или фи-
нансовые объекты,  с целью по-
лучения дохода в будущем, в 
виде процента или других форм 
прибыли. Так, авторы учебника 
«Инвестиции» под инвестицией 
понимают вложение капитала 
с целью получения в будущем 
прибыли или дохода [2, с. 53].

По мнению  Нуреева Р.М. ин-
вестиции представляют собой 
вложение денежных средств, 
необходимые для создания и 

увеличения капитала. По его 
утверждению большинство ин-
вестиций носит долгосрочный 
характер, то есть направляются 
на основной капитал, который 
призван приносить доход фирме  
[4].

Николаев М.А. в общем под 
инвестициями понимает вложе-
ние капитала с целью его уве-
личения в будущем [3, с. 26], а 
в широком плане – как  вложе-
ния, которые играют исключи-
тельно важную роль, как на ма-
кро, так и на микроуровне, и в 
первую очередь для простого и 
расширенного воспроизводства, 
структурных преобразований, 
получения максимальной при-
были и решения на этой осно-
ве  экономических и социальных 
проблем [3, с. 31].

Наиболее важным моментом 
для правильного понимания 
сущности инвестиций является 
определение их функций. Дело 
в том, что, как и всяких других 
понятий, сущность инвестиций 
может быть раскрыта на основе 
четко выделенных функций, ко-
торые они выполняют или при-
званы выполнять. В экономиче-
ской литературе этому аспекту 
уделяется достаточное внима-
ние.  В качестве таковых вы-
двигаются разнообразные сло-
восочетания и формулировки. 
Например, Николаев М.А. к их 
числу относит:

1. Обеспечение  простого и 
расширенного воспроизводства 
основных фондов, как в произ-
водственной, так и в непроиз-
водственной сфере. 

2. Увеличение оборотного ка-
питала. 

3. Перелив капитала между от-
раслями и секторами экономики 
[3, с. 31]. 

На наш взгляд ни одна из этих 
функций не раскрывает конеч-
ную цель, и, следовательно,  
сущность инвестиций.

По мнению многих предста-
вителей экономической теории, 
инвестиции выполняют в основ-
ном следующие функции:

3   https://www.investopedia.com/terms/i/investing.asp

4   by Adam Hayes reviewed by Michael j boyle updated feb 25, 2021

5   https://www.investopedia.com/terms/c/capital-investment.asp;
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5.Инвестиции как источник ге-
нерирования эффекта предпри-
нимательской деятельности; 

6.Инвестиции как объект ры-
ночных отношений; 

7.Инвестиции как объект соб-
ственности и распоряжения; 

8.Инвестиции как объект вре-
менного предпочтения; 

9. Инвестиции как носитель 
фактора риска; 

10. Капитал как носитель фак-
тора ликвидности [1, с. 10-16].  

И. А. Бланком дается подроб-
ное описание  каждой из этих 
характеристик. Не вдаваясь в 
подробности каждой  из перечис-
ленных характеристик,  можно 
сформулировать  общие сужде-
ния, относительно приведенных 
характеристик И. А. Бланка. Ин-
вестиции или инвестирование, 
как уже было отмечено выше, это 
процесс вкладывания средств, в 
результате которого создаются 
или приобретаются различные 
виды активов. Это означает, что 
инвестиции сами по себе  не могут 
выступать  непосредственными 
объектами управления, и следо-
вательно, объектами учета явля-
ются денежные средства и другие 
активы.   Так верно и справедливо 
отмечает Ф. Фабоцци - «управ-
ление инвестициями (investment 
management) представляет собой 
процесс управления денежными 
средствами» [11].

 Эффект генерируется непо-
средственно не в процессе ин-
вестирования, а в процессе ис-
пользования или обращения 
конкретных материальных, не-
материальных и финансовых ак-
тивов. Не инвестиции, то есть не 
вкладывание  средств является 
носителем фактора риска, а про-
цесс принятия решения об ин-
вестировании ресурсов. После 
принятого же  решения  носите-
лем  фактора риска становятся    
активы, созданные или приобре-
тенные за счет инвестиционных 
средств.  В целом можно резю-
мировать, что не характеристики, 
состоящие из десяти пунктов, а 
содержание определения, сфор-
мулированного самим  же И. А. 
Бланком, в наибольшей степе-

1) регулирующую; 
2) распределительную; 
3) стимулирующую6. 
По нашему мнению, функция 

регулирования и  функция рас-
пределения вряд ли могут рас-
крыть сущность инвестиций, так 
как сами инвестиции или сред-
ства, направляемые на инвести-
цию на всех уровнях,  являются 
объектами регулирования и рас-
пределения. Что касается  функ-
ции стимулирования, то можно 
оспорить, что в качестве стиму-
лирования выступают не инве-
стиции, а их конечные резуль-
таты, то есть экономические и 
социальные выгоды. 

Авторы вышеприведенного 
учебника также  выделяют  три 
функции инвестиций: 

1) регулирющую; 
2) распределительную; 
3) индикативную [2, с. 60-61]. 
Под индикативной функцией 

инвестиций они подразумевают 
механизм  регулирования или 
контроля  по обеспечению  рав-
новесного состоянию экономи-
ческой системы. На наш взгляд, 
процессы общественного разви-
тия не могут быть урегулированы 
с помощью лишь инвестиционной 
активности, они в большей степе-
ни регулируются накоплением и 
спросом в обществе. Кроме этого 
авторы выделяют и другие функ-
ции инвестиций - экономические, 
социальные, технологические, ин-
тегративные, частные и т.д.

  И.А. Бланк, прежде чем дать 
определение инвестиции, приво-
дит десять  характеристик, кото-
рые, по его мнению, формируют 
ее сущность: 

1. Инвестиции как объект эко-
номического управления; 

2. Инвестиции как наиболее 
активная форма вовлечения на-
копленного капитала в экономи-
ческий процесс; 

3. Инвестиции как возможность 
использования накопленного ка-
питала во всех альтернативных 
его формах; 

4. Инвестиции как альтерна-
тивная возможность вложения 
капитала в любые объекты хозяй-
ственной деятельности; 

ни  раскрывает сущность поня-
тия «инвестиции».  Приведем  его 
определение полностью: «Инве-
стиции предприятия представ-
ляют собой  вложение капитала 
во всех его формах в различные 
объекты (инструменты) его хо-
зяйственной деятельности с це-
лью получения прибыли, а также  
достижения иного экономическо-
го или внеэкономического эф-
фекта, осуществление которого 
базируется на рыночных принци-
пах и связано с факторами вре-
мени, риска и ликвидности» [1, с. 
17-18].  Особенность определения 
И. А. Бланка  состоит в том, что  
он рассматривает инвестиции как 
вложение не только для получе-
ния прибыли, но и как вложение 
для достижения иного  экономи-
ческого или внеэкономического 
эффекта. Следует признать, что 
он является одним из  немного-
численных  авторов, которые вы-
водят определение понятия «ин-
вестиции» из  узкой рамки.  

Многие экономисты разде-
ляют цель и задачи инвестиций 
по  макро и микроуровням. Они 
перечисляют конкретные зада-
чи, которые осуществляются на 
макро и микроуровнях    за счет 
инвестиций. Ознакомление с со-
держанием этих задач по макро 
и микроуровням и сопоставление 
их между собой свидетельствует, 
что они почти ни чем не отлича-
ются друг от друга, разница меж-
ду ними носит лишь синтаксиче-
ский характер.  Чтобы убедиться 
в этом, приведем с небольшим 
сокращением  высказывание    М. 
А. Николаева по данному аспек-
ту инвестиций. Так, он отмечает, 
что на  макроуровне инвестиции 
являются основой для развития 
национальной экономики и по-
вышения эффективности обще-
ственного производства. Это про-
исходит за счет систематического 
обновления основных производ-
ственных фондов, ускорения на-
учно-технического прогресса, 
улучшения качества и обеспе-
чения конкурентоспособности 
отечественной продукции,  сба-
лансированного развития всех 
отраслей народного хозяйства 
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и обеспечения положительных 
структурных сдвигов в экономи-
ке, наращивания экономического 
потенциала страны и обеспече-
ния обороноспособности госу-
дарства, решения социальных 
проблем, охрана окружающей 
среды и др. По его мнению, ин-
вестиции на микроуровне необ-
ходимы для решения следующих 
задач: воспроизводство основ-
ного и оборотного капитала; ди-
версификация производственной 
деятельности; обеспечение кон-
курентоспособности предпри-
ятия; повышение технического 
уровня производства на основе 
внедрения новой техники и тех-
нологий; повышение техники без-
опасности и осуществления при-
родоохранных мероприятий. В 
конечном итоге роль инвестиций 
на микроуровне обуславливает-
ся необходимостью обеспечения 
стабильного финансового состо-
яния и получения максимальной 
прибыли, а также нормального 
функционирования предприятий 
в будущем [3, с. 30-31]. 

Почти по таким же пунктам  
формулирует задачи инвестиций 
по макро и микро уровням  Ю. 
П. Смирнов. Он пишет, что ин-
вестиции на макроуровне нуж-
ны для осуществления политики 
расширенного воспроизводства; 
ускорения научно-технического 
прогресса; улучшения качества и 
обеспечения конкурентоспособ-
ности отечественной продукции; 
структурной перестройки обще-
ственного производства и сба-
лансированного развития всех 
отраслей народного хозяйства; 
создания необходимой сырьевой 
базы промышленности; охраны 
природной среды; обеспечения 
обороноспособности государ-
ства и т. д., а на микроуровне-
расширения и развития произ-
водства; избежание чрезмерного 
морального и физического из-
носа основных фондов; повыше-
ния технического уровня произ-
водства; повышения качества и 
обеспечения конкурентоспособ-
ности продукции предприятия; 
осуществления природоохран-
ных мероприятий; приобретения 

ценных бумаг и вложения средств 
в активы других предприятий7.

 Сопоставив приведенные М. 
А. Николаевым и Ю. П. Смирно-
вым перечни задач  по макро и 
микро уровням, мы не утвержда-
ем, что инвестиции такие задачи 
не выполняют, и поэтому  они не 
верны или абстрактны. В реаль-
ной экономической и социальной 
жизни все эти задачи выполняют-
ся. Наши возражения касаются 
того, что уважаемые авторы де-
лят задачи инвестиций по уров-
ням экономики. Спрашивается, 
инвестиции, направляемые на ма-
кро и микроэкономические цели, 
разве не одни  и те же средства? 
Конечными пользователями этих 
инвестиций не являются ли пред-
приятия, фирмы, компании в фор-
ме  частной или государственной 
собственности? Не они ли  зани-
маются ускорением научно-тех-
нического прогресса, созданием 
конкурентоспособной продукции 
и т.д.? 

 Строительство дороги, какой-
то государственной или частной 
компанией не означает, что такое 
строительство преследует лишь 
макроэкономическую цель, а про-
изводство продуктов питания не 
означает, что такое производство 
преследует лишь микроэконо-
мическую цель. Строительство 
дороги нужно как для личного 
использования людей, так и для 
использования компаниями в 
целях осуществления коммер-
ческой и иной общественной де-
ятельности.  В каждом случае, 
пусть это будет строительство 
дороги или производство продук-
тов питания и т.д., инвестирова-
ние одновременно выполняет две 
функции, которые не могут быть 
оторваны друг от друга.

Попытаемся кратко сформу-
лировать собственное представ-
ление, относительно  сущности 
и функций инвестиций. Прежде 
всего отметим, что слово инве-
стиции, как явствует из само-
го понятия Investire, означает 
не вещь или предмет, а процесс  
определенной деятельности для 
достижения определенной  цели.

 Как верно  подчеркивают 
многие представители экономи-
ческой теории, конечной целью 
всякого производства является 
удовлетворение потребностей, 
что неизбежно предполагает 
вкладывание инвестиций. Без ин-
вестиций не одно общество не 
может существовать, даже если 
эти инвестиции не принесут при-
быль предпринимателю или ком-
пании. Поэтому производство 
товаров и услуг является первой  
естественной функцией всякой 
инвестиции, и, следовательно,  
ресурсов, направляемых на до-
стижение данной цели. Однако 
потребности общества не могут 
быть бесконечно удовлетворены 
без учета интересов производи-
телей. Осуществляя вкладыва-
ние инвестиций в процесс про-
изводства, предприниматель (как 
производитель, так и инвестор) 
не может функционировать без    
предположения на получение 
определенного дохода   от прода-
жи товаров и услуг. Выручка или 
цена продукции, которую должен 
оплатить потребитель или обще-
ство, как раз  должна содержать 
доход или прибыль  предприни-
мателя или компании. Обеспе-
чение  дохода или прибыли есть 
вторая естественная функция ин-
вестиций. Эти функции, присущие 
инвестициям, всегда были и будут 
существовать независимо от про-
странства и времени, обществен-
но-политического устройства и 
идеологии общества. Они выра-
жают   общественные и частные/
корпоративные интересы, вза-
имосвязаны и дополняют друг 
друга.  Можно изменить объем, 
виды, формы, направления, со-
став, источники финансирования 
инвестиции,  элементы ее регули-
рования, распределения и стиму-
лирования, однако эти изменения 
ни как не отразятся  на ее  функ-
циях. Короче говоря, любые ин-
вестиции, не зависимо от того кто 
или какие субъекты их осущест-
вляют, всегда выполняют одни и 
те же функции.   

  Исходя из изложенного, сущ-
ность инвестиций  можем сфор-
мулировать  следующим образом: 
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инвестиции – это вкладывание  
денежных и других ресурсов в 
целях удовлетворения потребно-
стей общества в товары и услуги, 
а также в целях  получения  дохо-
да и прибыли индивидуальными и 
институциональными инвестора-
ми. 

Инвестиции  в реальные акти-
вы выполняют обе функции, то 
есть обеспечивают  потенциаль-
ные  возможности для сочетания 
общественных и корпоративных 
интересов.  Тогда как финан-
совые инвестиции, в большей 
степени соответствуют второй 
функции, то есть, говоря на язы-
ке Дж. М. Кейнса,  направляют-
ся не на предприимчивость или 
сбережение, а на бережливость. 
Финансовые инвестиции ничего 
не принесут обществу, если они, 
в конце концов, не  направляют-
ся на производство товаров и 
услуг,  на   решение социальных 
и иных проблем общества.  Все-
мирная пандемия со всей ясно-
стью показала и доказала, что 
обществу в большей степени, 
помогла и помогает не «совре-
менная экономика», где  большая 
часть инвестиций представлена 
финансовыми инвестициями, а 
«примитивная экономика», где 
основная часть инвестиций отно-
сится к реальным.  Конечно,  та-
кое  соображение по отношению 
к финансовым инвестициям ни в 
коем случае не означает, что об-
щество   вовсе должно отказать-
ся от них, просто в интересах об-
щества необходимо обеспечить  
опережающий рост реальных, а 
не портфельных инвестиций.  Та-
ким образом, под понятием «ин-
вестиции»   всегда кроется  две 
взаимосвязанные и дополняю-
щие друг друга функции: обеспе-
чение потребностей общества на  
товары и услуги, и посредством 
этого дать возможность рознич-
ным (индивидуальным) и инсти-
туциональным инвесторам полу-
чить прибыль. Первую функцию 
можно представить как функцию, 
отражающую интересы обще-
ства, а вторую – отражающую 
интересы бизнеса. Если на фоне 
увеличения прибыли компаний 
социальное положение общества 
не улучшается или даже ухудша-
ется, то это означает, что вторая 

функция преобладает над первой 
функцией, то есть увеличивается 
разрыв между богатством и бед-
ностью. Регулирование соотно-
шения между этими функциями 
или интересами это прерогатива 
политической власти.  

В заключительной части ра-
боты хочется  в краткой форме 
выразить свое мнение по пово-
ду того, являются ли синонимами 
понятия «инвестиции», «вложе-
ние капитала» и «капитальные 
вложения». Некоторые экономи-
сты почти ставят знак равенства 
между указанными понятиями, 
а другие – видят разницу между 
ними.

 Понятие «капитал», как пра-
вило, употребляется  во всех 
экономических науках. В эко-
номической теории  капиталу 
дается  разное определение. В 
целом он определяется как один 
из факторов производства. В си-
стеме же учета и отчетности по-
нятие капитал используется для 
обозначения доли компании в 
общих активах, имеющихся в ее 
распоряжении и использовании. 
Учитывая, что вся информация 
о деятельности, в том числе об 
инвестиционной деятельности 
компаний формируется на ос-
нове предписаний действующих 
стандартов учета и отчетности, и 
она же [информация] использу-
ется для анализа и оценки этих 
видов деятельности,  то неправо-
мерно считать понятие «вложе-
ние капитала» синонимом поня-
тия «инвестиции». Точно также, 
под понятием «капитальные вло-
жения» нельзя понимать вкла-
дывание средств в основной ка-
питал или в основные средства. 
Вместо этого   целесообразно 
пользоваться понятием «инве-
стиции в реальные активы». Та-
кая необходимость вытекает из 
того обстоятельства, что язык 
бухгалтерского учета стал и есть 
практическим или работающим 
языком бизнеса, а язык экономи-
ческой теории  сохраняет статус  
академического языка. Прихо-
дится с сожалением констати-
ровать, что никакие действия со 
стороны представителей этих 
наук  по сближению позиций в 
этом и других актуальных вопро-
сах  пока не наблюдается. 

Исходя из вышеизложенного, 
можно сформулировать следую-
щие краткие выводы:

- в экономической литера-
туре, как западных, так и стран 
постсоветского периода отсут-
ствует единство взглядов отно-
сительно сущности и целей ин-
вестиций; 

- подавляющее большинство 
авторов раскрывают сущность 
инвестиций с позиции микроу-
ровня и определяют инвестиции 
как вкладывание капитала, либо 
денежных средств, с целью полу-
чения дохода, прибыли;

-  отдельные  авторы рассма-
тривают инвестиции на макроу-
ровне и отмечают, что инвести-
ции, то есть вложение капитала 
на этом уровне обеспечивает те-
кущий выпуск товаров и услуг, и 
их  рост через накопление капи-
тала;

- есть  экономисты,  характе-
ризующие  инвестиции одно-
временно как на микро, так и на 
макро уровне. По их мнению, ин-
вестиции вкладываются с целью 
получения прибыли и дохода че-
рез  производство товаров и ус-
луг;

- некоторые экономисты, по-
нимают инвестиции как актив или 
предмет, приносящий доход;

- для более полного раскры-
тия сущности и функций инве-
стиций им приписываются мно-
гочисленные характеристики, 
которые несовместимы с дей-
ствительной сущностью и прак-
тической функцией рассматри-
ваемого понятия;

- нет четкого разграничения 
между понятиями «инвестиции», 
«вложение капитала» и «капи-
тальные вложения», что приво-
дит к разночтениям в общеэко-
номическом языке;

- по нашему мнению, «инве-
стиции» - это  вкладывание де-
нежных средств и других ресур-
сов на строительство, создание 
и приобретение материальных, 
нематериальных и финансовых 
активов для достижения опреде-
ленных целей;

- инвестиции выполняют лишь  
две взаимосвязанные функции, 
в которых отражаются обще-
ственные и корпоративные ин-
тересы. 
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Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы особенности 
формирования и использования, 
цифровых учетно-аналитических 
категорий и  данных в управлении 
экономическими процессами. В 
частности, раскрыты понятия ком-
мерческой тайны, баз больших дан-
ных технологий блокчейна, фактов 
хозяйственной жизни в традици-
онной и цифровой бухгалтерии, с 
выделением преимуществ и недо-
статков каждой из систем. Показа-
на роль и значение собственников 
высших эшелонов менеджмента го-
сударственных институтов, а также 
физических лиц выработки сово-
купности требований предъявляе-
мых к формированию учетной ин-
формации и в том числе на основе 
цифровых платформ. Давая харак-
теристику трансакции, доказан их 
частный характер по отношению к 
фактам хозяйственной жизни, а так-
же возможности их использования 
по различным видам деятельности  
базирующихся на концепции невоз-
вратных затрат, позволяющих осу-
ществлять различные прогнозные 
сценарии различных экономиче-
ских процессов и явлений. 

Ключевые слова: цифровизация 
учета, трансакция, факт хозяй-
ственной жизни, отчетность, вид 
деятельности.    

Annotation: The article discusses 
the features of the formation and 
use of digital accounting and analyt-
ical categories and data in the man-
agement of economic processes. 
In particular, the concepts of trade 
secrets, big data databases, block-
chain technology, and the facts of 
economic life in traditional and digi-
tal accounting are disclosed, with 
the advantages and disadvantages 
of each of the systems highlighted. 
The role and importance of owners 
of the highest echelons of manage-
ment of state institutions, as well as 
individuals, in developing a set of 
requirements for the formation of 
accounting information, including 
on the basis of digital platforms, is 
shown. Describing transactions, we 
prove their particular nature in re-
lation to the facts of economic life, 
as well as the possibility of their use 
for various types of activities based 
on the concept of non-returnable 
costs that allow for various forecast 

scenarios of various economic pro-
cesses and phenomena.

Keywords: digitalization of ac-
counting, transaction, fact of eco-
nomic life, reporting, type of activ-
ity.

Развитие цифровых техно-
логий в учетно-аналитической 
сфере во многом изменяет важ-
нейшие принципы, по которым 
она ранее функционировала. Но 
будут ли изменять эти принципы 
ведущие представители бизне-
са – очень сложный вопрос, по-
скольку, как считает Морнини 
[Интервью с Томом Морнини, 20 
июля 2015г.] большинство круп-
ных компаний выступают против 
полной прозрачности бухгалтер-
ского учения и предоставления 
его данных в открытый доступ и 
даже возможности свободного 
доступа к ним лиц имеющих при-
вилегии в этой области, напри-
мер, аудиторам и регуляторам 
со стороны государства. Очень 
сложно приучить к мысли, что 
физические и юридические лица 
раскрывают свои, и в том числе 
финансовые тайны, снижая тем 
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самым свободу выбора управ-
ленческих решений и их гиб-
кость. Неудивительно, поэтому 
резкий рост запросов в Европей-
ские суды в части исков в виде 
«право на забвение», что предус-
матривает удаление из интерне-
та информации о прошлых дей-
ствиях. Более того, важнейшая 
отрасль бухгалтерского учения, 
а именно управленческая, как 
раз и построена на сохранении 
внутрифирменной коммерческой 
тайны, которая доступна только 
собственникам и менеджменту. 
Неизменность и прозрачность 
регистрации трансакций объ-
ективно приводят к резкому су-
жению гибкости в выборе и со-
хранении в тайне тех или иных 
методологических схем. Любой 
потенциальный пользователь те-
оретически может посредством 
компьютерных программ постро-
ить десятки, а может быть и сот-
ни методологических вариантов 
и бухгалтерских моделей пове-
дения компании, предугадывая 
возможные управленческие ре-
шения менеджмента и собствен-
ника этих компаний, исходя из их 
«пределов возможного», оцени-
вая их слабые и сильные сторо-
ны, зоны риска, перспективы раз-
вития и т. д. Для проверки своих 
предполагаемых сценариев за-
интересованным стейкхолдерам 
будет достаточно ознакомиться 
с первичным набором действий 
возможного конкурирования. 
Это напоминает современные 
сценарии боевых действий, на-
пример, в воздухе и на море, 
когда решающее преимущество 
получает не тот, кто обладает бо-
лее мощным вооружением, а тот, 
кто умеет опередить противника 
в обнаружении цели. Но в эконо-
мике конечные решения из мно-
жества возможных прогнозных 
сценариев будет все же прини-
мать менеджер (хотя возможно 
и использование потенциала ис-
кусственного интеллекта). По-
этому, утверждения сторонников 
блокчейна о резком снижении 
значимости труда менеджеров 
вызывают множество вопросов. 
Вряд ли можно полностью со-
глашаться с мнением Роберта 
Минска, что «Капитализм превра-
щается в клептократию, управля-

Белоусов А.И., Михайлова Г.В.

емую гендиректорами – или, как 
я выражаюсь, менеджерами-ко-
ролями – для собственного обо-
гащения. И даже его утвержде-
ние об увеличении значимости 
рядовых акционеров, получаю-
щих возможность голосовать из 
любой точки мира без наличия 
барьеров и резким снижением 
манипуляций можно считать не-
кой реальной данностью. Дело в 
том, что современные собствен-
ники, как крупные, так и мелкие 
акционеры (исключение состав-
ляют лишь мелкие и отчасти 
средние собственники, совме-
щающие факт наличия собствен-
ности с процессом управления 
ею) имеют крайне слабые пред-
ставления об управленческом 
процессе в целом, а еще больше 
об его эффективности. Может ли 
огромная армия собственников 
(например Алла Пугачева) быть 
полезным при разработке и реа-
лизации оптимальных управлен-
ческих решений? Очевидно нет, 
что и предполагает обязательное 
функционирование высокопо-
ставленных менеджеров. Имен-
но они даже в условиях повы-
шения прозрачности цифровых 
данных будут формировать и на 
практике осуществлять управле-
ние бизнесом и корпорациями. У 
собственников, не говоря уже о 
мелких акционерах, будет крайне 
мало сколько-нибудь существен-
ных аргументов для оспаривания 
их решений. Скорее несколько 
изменятся правила и методы ве-
дения менеджмента, а эффектив-
ность управленцев будет оцени-
ваться в сравнительном ракурсе. 
Естественно, что при таком под-
ходе будет использоваться 
огромный банк данных. И здесь 
очень важно не запутаться в этих 
данных, не сделать из них «Ту-
манность Андромеды». Собирать 
и обрабатывать совокупность 
таких данных необходимо толь-
ко при выработке обоснованных 
возможностей бизнеса. Увлече-
ние большими базами данных, 
как показывает первый отчет, 
приводят к пустому растрачива-
нию финансовых и трудовых ре-
сурсов. Для нейтрализации этих 
негативных моментов должны ис-
пользоваться системы фильтров 
на микро-, мезо- и макроуровнях. 

Высококлассный фильтр при-
водит к тому, что пользователи 
платформами получают ту часть 
информации, которая уместна и 
полезна, а при низкокачествен-
ном фильтре или его отсутствии 
поток информации носит крайне 
неэффективный характер. 

После сбора данных, в си-
стеме блокчейна необходимо 
формирование специальных 
цифровых учетных платформ. В 
общетеоретическом плане циф-
ровая платформа является пре-
образованной формой учетной 
оптики, которая, как известно, 
направлена на удовлетворе-
ние интересов определенных 
пользователей бухгалтерской 
информации. Тем не менее, ото-
ждествлять эти понятия нельзя. 
Дело в том, что любая цифровая 
платформа является достаточно 
сложным построением, форми-
руемым не только посредством 
отдельных инструментов учет-
ной политики, но и совокупно-
стью законодательных актов, 
норм, состояния рынка, дизай-
нерскими решениями, что пред-
шествует положительному взаи-
модействию участников той или 
иной платформы и уменьшению 
дополнительных отрицательных 
моментов во взаимодействии со 
стейкхолдерами. По достаточ-
но точному определению про-
фессора В.И. Ткача «Цифровая 
платформа – это комплексная 
система учета и менеджмента 
предприятия, обеспечивающая 
эффективное функционирова-
ние малого, среднего и крупного 
предприятия [11, с. 184.]. 

Принципиально важное значе-
ние технологии блокчейна заклю-
чается в структуре его постро-
ения, позволяющей обеспечить 
децентрализацию трансакций не 
требующих дополнительных мер 
доверия к себе. Иными словами, 
регистрация трансакции имеет бо-
лее важную достоверность и до-
верие чем регистрация факта хо-
зяйственной жизни на бумажном 
носителе. Но так ли это на самом 
деле? Понятие трансакция являет-
ся понятием более широким, чем 
факт хозяйственной жизни (ФХЖ). 
Следовательно, возникает опас-
ность, связанная с тем, что значи-
тельное количество трансакций 
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не будут иметь сколько-нибудь су-
щественного значения, поскольку 
ФХЖ имеет очень сложную струк-
туру. Рассматривая ФХЖ выдаю-
щийся отечественный теоретик 
Я.В. Соколов указывал, что факт 
осмысливается через конструкто-
логическое понятие, характеризу-
ющее представление познающего 
о познаваемом, трансформируясь 
в хозяйственные операции, ко-
торые представляют собой логи-
ческое единство субъектов (лиц, 
имеющих обязательства и облада-
ющих требованиями) и объектов 
(предметов прав, связанными с 
обязательствами и требованиями 
[10, с. 86]. Здесь же он отмечает 
три группы фактов хозяйственной 
жизни: состояние, действие и со-
бытие, причем бухгалтер не столь-
ко регистрирует сам факт, сколько 
информацию о нем, отражаемую 
документально. В этом отноше-
нии можно говорить об опреде-
ленной близости ФХЖ и трансак-
ций. Этот подход используется в 
бухгалтерском учете давно и от-
носится м.н. «натуралистической 
формуле» [см. так же стр.89]. Но 
между реальным событием и его 
восприятием лежит информаци-
онный сигнал, который никогда не 
сможет абсолютно адекватно вос-
произвести эту реальность. Даже 
фото- и киносъемки, сделанные 
современной техникой, не в со-
стоянии в полной мере воспро-
извести действительность. Более 
того каждый пользователь этих 
снимков будет их интерпретиро-
вать со своих определенных пози-
ций. Здесь сложно не согласиться 
с мнением Я. В. Соколова, который 
указывал, что точность и время 
сбора данных обусловлены целя-
ми наблюдений, а значит, нет ни-
какой необходимости описывать 
факты во всех подробностях, и что 
особенно важно, не нужно фикси-
ровать в момент его возникнове-
ния. Время между моментом воз-
никновения факта и моментов его 
фиксации называется информа-
ционным лагом. И даже действует 
специфическое правило, которое 
обуславливает появление проти-
воречия между такими принципа-
ми-требованиями бухгалтерского 
учета как точность и ее оператив-
ность. Чем более точной должна 
быть информация, тем больше 

должна быть величина информа-
ционного лага и наоборот резкое 
снижение этого лага приводит к 
росту оперативности в ущерб точ-
ности [10, с. 89]. И здесь мы опять 
сталкиваемся с такими понятиями, 
как точность, объективность и до-
стоверность, ныне являющимися 
важнейшими принципами бухгал-
терского учения, раскрываемого 
через приоритет полезности. 

В условиях цифровизации уче-
ния полезность будет опреде-
ляться через систему фильтров, а 
сами критерии полезности долж-
ны быть формализованы, описаны 
и предоставлены через систему 
специальных программных про-
дуктов, а через профессиональ-
ное суждение сценариста по 
бухгалтерскому учету, хотя, для 
достаточно большой группы фак-
тов хозяйственной жизни (транс-
акций) вполне допустимо автома-
тическое регулирование объектов 
и качественных параметров по-
ступающей информации. Есте-
ственно, что цифровые факторы 
должны будут носить многосту-
пенчатый характер, когда мини-
мальный объем отраженных дан-
ных должен будет определяться 
нормативными документами, а бо-
лее широкий объем – запросами 
менеджмента организации, что и 
в будущем будет способствовать 
делению бухгалтерского учета на 
отдельные виды. И еще две осо-
бенности учетного процесса сле-
дует обязательно принимать во 
внимание при его цифровизации:

1) Цифровые информационные 
сообщения не могут быть фаль-
сифицированы. Но насколько это 
требование выполнимо в принци-
пе, можно ли возвести его в не-
кий «абсолют»? – Очевидно, нет, 
но это требует соответствующего 
учетно-философского осмысле-
ния. 

2) Имущество  предприятия в 
условиях цифровизации должно 
сохраняться в полном объеме, но 
оно также не может быть исполне-
но полностью, и также требует со-
ответствующего осмысления. 

Иными словами, любой факт хо-
зяйственной жизни предполагает 
не только его регистрацию (с чем, 
безусловно, очень успешно будут 
справляться цифровые системы), 
но и умение очень глубоко разо-

браться в его сущностных особен-
ностях, то есть провести аппер-
цепцию. Без такой апперцепции 
менеджмент будет сталкиваться с 
механистическим порядком вос-
приятия экономической действи-
тельности, носящим узкоспециа-
лизированный характер, сильно 
оторванный от экономической, и 
правовой мантий бухгалтерского 
учения, которые составляют его 
диалектическое единство и кото-
рые делают учет ясной, полноцен-
ной информационной системой 
финансово-хозяйственной дея-
тельности, а не суррогатное нача-
ло. Учетная система не может быть 
пассивной по отношению к на-
блюдаемым фактам, что обуслов-
лено рядом причин, и в том числе 
аналитическим вскрытием сути 
ФХЖ уже на начальном этапе его 
отражения, выделения в нем наи-
более существенных деталей, не-
обходимости использования спе-
циального бухгалтерского языка. 
Каким образом будет регистри-
роваться тот или иной ФХЖ зави-
сит и от характера применяемых 
методологических инструментов, 
оказывающих разное влияние на 
экономическое и правовое по-
ложение. Выбирая тот или иной 
приоритет ФХЖ, отдается пред-
почтение либо содержанию (эко-
номическая мантия учения), либо 
форме (правовая мантия учения). 

   Используемая в условиях кон-
кретности места и времени систе-
ма учета всегда будет отличной 
от других таких же равноправных 
учетных систем. В свою очередь, 
используемые системы будут но-
сить вероятностный характер и 
являться следствием теоретиче-
ской гипотезы с соответствующей 
бухгалтерской интерпретацией 
финансово-хозяйственных про-
цессов. Оценивая какой-либо факт 
(в том числе через зарегистриро-
ванную трансакцию по различным 
ценам (покупным, продажным, 
восстановительным, экспортным и 
т.д.) их можно интерпретировать 
очень по разному.  Дает ли циф-
ровое отражение трансакции для 
такого осмысления ФХЖ, или же 
оно изначально ставит нас в уз-
кие рамки машинных алгоритмов? 
Теоретически любую трансакцию 
можно расширить несколькими 
вариантами. Например, материаль-
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ной ценности можно показывать 
по покупным ценам (которые мож-
но считать основными) и одновре-
менно в виде справочных данных 
представлять другие виды оценки, 
которые повлекут за собой дру-
гую интерпретацию. Но насколько 
такой подход будет востребован 
различными пользователями ин-
формации, насколько он будет им 
полезен и востребован? 

Как известно, итоговый про-
дукт бухгалтерского учения 
– отчетность формируется на 
основе двух составных частей: 
исходного массива информа-
ции и выбранной методологиче-
ской схемы. Причем, речь идет 
о трех разновидностях отчет-
ности: финансовой, налоговой и 
управленческой. Финансовая от-
четность считается публичной, 
подтвержденной аудиторами и 
принятой всеми главными эко-
номическими агентами в каче-
стве главного оценочного и про-
гнозного ориентира. Налоговая 
отчетность имеет более узкий 
круг потребителей. Управлен-
ческая же используется только 
собственниками и менеджера-
ми, являясь, как уже указыва-
лось выше, – наиболее точной, 
но и наиболее закрытой. В то же 
время финансовая отчетность в 
значительной степени является 
«нарисованной картинкой», при-
званной даже не решить, а ско-
рее помочь решить проблемы 
финансового благополучия ор-
ганизации. Причем выбор этой 
картины менеджерами и соб-
ственниками может быть самый 
разный. И здесь следует помнить, 
что главные бухгалтеры корпо-
рации США обязаны предостав-
лять руководству финансовую 
отчетность в трех различных 
вариантах: пессимистическом, 
нейтральном и оптимистиче-
ском, и уже само руководство 
должно определиться с конкрет-
ным их выбором в соответствии 
с решаемыми задачами. Сможет 
ли цифровой учет резко умень-
шить такую вариативность? Ду-
мается, что нет, даже несмотря 
на невозможность формального 
истребления зарегистрирован-
ных учетных данных в реестре.

Однако, рассматривая распре-
делённые регистры как важней-

ший инструмент цифровизации 
учёта, необходимо понимать, что 
он является инновационным про-
дуктом, а любой инновационный 
продукт - это достаточно «сырой 
продукт и здесь нелишне приве-
сти определение распределённо-
го регистра данное В.И. Ткачом: 
«Распределённой регистр – это 
инновационная комбинация ком-
пьютерных технологий (микро-, 
мега-, мета-, и макробалансов), 
математики (ориентированные в 
рабочие графы, матрицы, алго-
ритмы и сети Петри), теории игр, 
в результате создается синерге-
тическая система менеджмента, 
цифровые валюты и расчёты, си-
нергетические системы хранения 
и обмена ценностей, децентрали-
зованные системы контроля и до-
верия, [11]. Из этого определения 
следует, что уже в рамках рас-
пределённого регистра должны 
осуществляться различные груп-
пировки регистрируемых пер-
вичных данных, которые могут 
быть представлены ситуациями, 
событиями, деловыми операция-
ми, фактами хозяйственной дея-
тельной жизни, что подтверждает 
сложную структуру факта хозяй-
ственной жизни, понимаемой в 
широком смысле этого слова, но 
и его видовое разнообразие. Про-
блемы классификаций фактов хо-
зяйственной жизни приведены в 
большинстве учебников по тео-
рии бухгалтерского учёта и нет 
смысла останавливаться на них 
подробно и в том числе это каса-
ется действий, событий и состо-
яний, которые раскрывают ФХЖ 
применительно к целенаправлен-
ной хозяйственной деятельности. 
Причём каждая из классифика-
ций ФХЖ, оставляя в неприкос-
новенности все слои последних 
ориентировано на выполнение 
какой-то одной конкретной зада-
чи. Поэтому, в рамках цифровиза-
ции учёта перед ним будет стоять 
задача по идентификации ФХЖ 
применительно к особенностям 
программного и компьютерного 
сопровождения финансово-хо-
зяйственной жизни. Кроме этого, 
во внимание следует принимать, 
что бухгалтерский учёт в XXI веке 
должен не только быть востребо-
ванным с точки зрения скорости 
отражение тех или иных ФХЖ, 

но и на прогнозировании, пред-
видении и стратегии управления. 
Для решения этих задач следует 
очень хорошо представлять важ-
нейшие концепции учётной нау-
ки, особенности моделирования 
бухгалтерских процессов и что 
объективно обуславливает созда-
ние специального бухгалтерского 
стандарта в части идентифика-
ции и представления различных 
трансакций. 

В принципе понятие транс-
акция возникло, как следует из 
работ Р. Коуза, О. Уильямсона, 
Ф.Найта и др., из учётной катего-
рии трансакционных издержек и 
которая самым непосредствен-
ным образом связана с возникно-
вением хозяйствующих субъек-
тов в условиях рынка.

Если исходить из начального 
понимания термина трансакция, 
то это минимальная логически 
осмысленная операции, имею-
щая некий смысл и которая мо-
жет быть осуществлена только 
полностью или же в полном объ-
еме отменена – договор, совер-
шение.

Если, например, речь идёт о 
сделке купли-продажи, когда де-
нежные средства и товар меняет 
своих владельцев, то этот про-
цесс должен носить полностью 
законченный характер. В против-
ном же случае, функция должна 
быть отменена полностью. Анало-
гичным образом следует воспри-
нимать перевод денег со счёта на 
счёт и т.п. Причём в банковской 
и в экономической литерату-
ре этот термин разбивается как 
бы на две составные части, хотя 
пишется вместе трансакции, а в 
информатике принято описание 
транзакции, которое имеет более 
широкое толкование (исключая 
особенности компьютерной реа-
лизации). В бухгалтерском учёте 
в качестве трансакции считаются, 
по мнению В.И. Ткача, отдельные 
процессы (резервная система) 
или иные объекты управления 
(субсидии, гарантии, кредиты и 
т.д.). [12, с. 13].

И здесь возникает очень слож-
ный проблемный вопрос, как соот-
нести базовое понятие цифровой 
экономики, а следовательно и циф-
рового учёта, с классическим бух-
галтерским понятием факт хозяй-
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ственной жизни или хозяйственная 
операция. Один из крупнейших 
теоретиков учёта М.В. Соколов 
определял факт хозяйственной 
жизни, как «элементарный момент 
хозяйственного процесса, изменя-
ющий или подтверждающий со-
став средств предприятия или их 
источников, или средств и источ-
ников одновременно. [10, с. 85]. 

Можно ли говорить о непреодо-
лимом противоречии между про-
цедурами бухгалтерского учёта, 
которые традиционно как в патри-
мониальной, так и в диаграфиче-
ской системах регистрируют факты 
хозяйственной жизни лишь в опре-
делённый период времени сложно. 
Известно, что развитые системы 
камеральной бухгалтерии пред-
полагают возможность отражения 
смет и обязательств, которые бази-
руются на тех или иных договорах, 

не ограничиваясь только их выпол-
нением, что характерно для патри-
мониальной бухгалтерии.  Но, даже 
в рамках последней, дать одно-
значную трактовку этой категории 
очевидно нельзя, хотя с точки зре-
ния введения интегрированной от-
четности в систему бухгалтерских 
учетных координат, необходимо 
признать более правильным широ-
кую трактовку видов деятельности 
данную теоретиками управленче-
ский учет в виде единицы работы 
или задачи, содержащий конкрет-
ную цель, позволяющий показать и 
оценить результат использования 
ресурсов организации и функцио-
нирование ее сотрудников.

[3, с. 840]. Если же следовать 
определенным видам деятельно-
сти в рамках финансового учета, 
то здесь это деятельность пред-
ставлена валовой добавленной 

стоимостью другой деятельности, 
осуществляемой в пределах той же 
экономической единицы.

Многообразие подходов к те-
оретическому определению 
сущности видов деятельности 
объективно предполагает ис-
пользование совокупности иден-
тификационных признаков, при 
этом Симонович М.Я. выделяет 9 
признаков. [9, с. 28]. В этом от-
ношении, с нашей точки зрения, 
наибольший интерес представля-
ют признаки, определяющие цель 
функционирования отдельных ви-
дов деятельности в соответствии с 
установленными стандартами ор-
ганизации, основанные на исполь-
зовании концепции невозвратных 
затрат, когда решения направля-
ются на будущее, а не на прошлое, 
а затраты и результаты прошлого 
во внимание не принимаются.
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Аннотация: В статье рассма-
триваются проблемы, как в на-
стоящее время коммерческие 
организации для осуществления 
своей деятельности должны быть 
обеспечены материальными за-
пасами для осуществления рас-
ширенного воспроизводства. От 
рационального и эффективного 
использования и оценки мате-
риальных запасов зависит и се-
бестоимость, и финансовый ре-
зультат организации. Это, в свою 
очередь, достигается правильным 
образом построенной системой 
учета материальных запасов и 
контроля за их использованием в 
коммерческой организации.

Ключевые слова: материально-
производственные запасы, финан-
совый учет, управленческий учет, 
центр ответственности, контроль.

Abstract: at present, commercial 
organizations in order to carry out 
their activities must be provided 
with material reserves for the im-
plementation of expanded repro-
duction. Both the cost price and the 
financial result of the organization 
depend on the rational and effec-
tive use and assessment of inven-

tories. This, in turn, is achieved by 
a properly constructed system of 
accounting for inventories and con-
trol over their use in a commercial 
organization.

Key words: inventories, financial 
accounting, management account-
ing, responsibility center, control.

Все организации независи-
мо от организационно-право-
вой формы для осуществления 
непрерывного процесса своей 
деятельности должны быть обе-
спечены необходимым набором 
материальных запасов, исполь-
зуемых определенным образом. 
Залогом успешной эффективной 
работы организации, в том чис-
ле сохранности материальных 
запасов, является правильно по-
строенный бухгалтерский учет 
данного рода активов, а также не-
прерывный контроль за ведени-
ем бухгалтерского учета на всем 
протяжении хозяйственных про-
цессов организации, в которых 
участвуют эти активы – в процес-
се заготовления, процессе про-
изводства и процессе продаж. В 
соответствии с этим в организа-
ции таким образом должен быть 

организован учет материальных 
запасов, чтобы имелась возмож-
ность получения необходимой 
информации различной степени 
детализации о наличии матери-
альных запасов в организации, о 
поставках, об организации склад-
ского учета, об их использовании 
на нужды организации и прочем 
выбытии материальных запасов, а 
также о реализации принципа ма-
териальной ответственности.

Кроме того, организация 
должна располагать информа-
цией о существующих скрытых 
внутрихозяйственных резервах, 
о возможности экономии мате-
риальных запасов, что являет-
ся залогом экономии денежных 
средств организации. Напротив, 
искажение информации о имею-
щихся в организации ресурсах, в 
том числе материальных запасах, 
приводит к недостоверной опера-
тивной отчетности, что сказыва-
ется на принятии своевременных 
управленческих решений руко-
водством организации, а также 
к неточностям в бухгалтерской 
финансовой отчетности, которое 
может привести сторонних поль-
зователей к неправильному по-
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ниманию о состоянии и наличии 
активов в организации.

Таким образом, правильно по-
ставленный учет материальных 
запасов должен быть направлен 
на улучшение процесса снабже-
ния организации материальны-
ми запасами, их рациональному 
и экономному использованию по 
назначению, используя при этом 
современные подходы к учету 
и контролю за использованием 
материальных запасов. В этой 
связи совершенствование бух-
галтерского учета материальных 
запасов наряду с осуществлени-
ем контрольных операций стано-
вится весьма актуальным и необ-
ходимым.

Как показало изучение поряд-
ка ведения бухгалтерского учета 
материальных запасов в эконо-
мических субъектах, организации 
перед учетом данного рода ак-
тивов ставят различные задачи, 
решение которых зависит от по-
ставленных организацией, имею-
щих данные активы, целей. Тради-
ционными задачами организации 
выдвигают правильно организо-
ванный и отложенный первичный 
учет данных активов, автомати-
зацию учетных процессов, пра-
вильно поставленный складской 
учет данных запасов, что в целом 
являются составляющими одной 
комплексной учетной задачи. 
Остальные возможные задачи ор-
ганизации отодвигают как бы на 
второй план, являющиеся как-бы 
невостребованными, к которым 
относится контроль за исполь-
зованием материальных запасов, 
планирование за использованием 
запасов, прогнозирование посту-
пления и выбытия активов и ряд 
других производных задач. В этой 
связи нами стало возможным све-
сти все необходимые задачи, сто-
ящие перед учетом материальных 
запасов, к двум основным ком-
плексным.

1. Учетная задача – заключа-
ется в формировании полной и 
достоверной информации о на-
личии материальных запасов в 
организации в количественном 
и стоимостном выражении, ре-
шение которой обеспечивается 
правильной постановкой и орга-
низацией первичного, синтети-
ческого и аналитического учета 

материальных запасов, системой 
обработки данных и формирова-
нии на основе этого управленче-
ской (внутренней) и финансовой 
(внешней) отчетности о наличии 
и движении материальных запа-
сов. К этой задаче можно также 
отнести обеспечение финансо-
вой устойчивости организации 
на основе принятия правильных 
управленческих решений, а так-
же направления совершенство-
вания материальных запасов в 
организации.

2. Контрольная задача – ста-
вится параллельно с учетной 
– включает в себя проведение 
определенного ряда мероприя-
тий, направленных на повышение 
сохранности материальных за-
пасов в организации, что может 
достигаться путем проведения 
инвентаризации, возрастание 
роли института материальной 
ответственности в организации, 
контроле за деятельностью ма-
териально-ответственных лиц, 
осуществление контрольных ме-
роприятий предварительного, 
текущего и последующего кон-
троля за использованием мате-
риальных запасов, определение 
эффективности использования 
материальных запасов и ряд дру-
гих мероприятий контрольной на-
правленности.

Ведя речь о существующих за-
дачах, стоящих перед учетом и 
контролем материальных запасов, 
необходимым моментом является 
соблюдение основополагающих 
принципов бухгалтерского учета 
– принцип полноты учета фактов 
хозяйственной жизни, принцип 
приоритета содержания над фор-
мой, принцип рационального ис-
пользования и ряда других.

Поскольку организации нужна 
объективная информация отно-
сительно существующих в орга-
низации активов, отнесенных к 
материальным запасам, необхо-
димым является правильная орга-
низация и постановка бухгалтер-
ского учета. Ввиду того, что более 
высокую ценность имеет именно 
оперативная информация, встает 
вопрос о ведении управленческо-
го учета материальных запасов в 
организации. В свою очередь это 
влечет за собой формирование 
концепции его ведения в рамках 

экономического субъекта. Так, 
согласно одной из существую-
щих концепций управленческий 
и финансовый учет материальных 
запасов ведутся параллельно не-
зависимо друг от друга. Данная 
концепция обладает как опреде-
ленными преимуществами, так и 
не лишена некоторых недостат-
ков. К положительным моментам 
можно отнести возрастание ста-
тусности управленческого уче-
та, который возводится в само-
стоятельный ранг и не считается 
придатком традиционного бух-
галтерского финансового учета. 
Также положительным моментом 
является формирование на ос-
нове данного вида учета опера-
тивной отчетности в максималь-
но сжатые сроки, что придает 
информации большую ценность, 
при этом информация в рамках 
управленческого учета форми-
руется в приспособленной для 
формирования запросов форме. 
К сожалению, данная концепция 
не лишена и некоторых недостат-
ков, к которым можно отнести 
неоднократное введение данных 
в систему финансового и управ-
ленческого учета, что является 
весьма трудоемким процессом, 
который может привести к нали-
чию ошибок, поскольку одни и те 
же данные вносятся параллельно. 
К тому же наличие параллельной 
бухгалтерии приводит к дополни-
тельным затратам на получение 
информации, которые при неко-
торых условиях, могут превысить 
ценность самой получаемой ин-
формации.

Вторая возможная концепция 
строится на единой системе фи-
нансового и управленческого уче-
та. Положительным моментом дан-
ной концепции является экономия 
на оплате труда работников бух-
галтерского аппарата, отсутствие 
ошибок и искажение данных, что 
обеспечивается однократным вво-
дом информации в систему. Тем 
не менее, отрицательными момен-
тами может стать возможная тру-
доемкость процессов получения 
информации из общей системы 
в виде так называемых запросов, 
не являющихся формами бухгал-
терской отчетности, и на которые 
изначально не нацелен традици-
онный финансовый учет. При этом 



108

отрицательным моментом являет-
ся принижение роли управленче-
ского учета как второстепенного 
и не обязательного для экономи-
ческого субъекта.

Тем не менее, любая из потен-
циально возможных концепций 
учета материальных запасов мо-
жет быть реализована в организа-
ции, что связано с особенностями 
деятельности самой организации, 
традиционными подходами к веде-
нию бухгалтерского учета и ряда 
других причин. Тем не менее, ве-
дение бухгалтерского финансово-
го учета наряду с управленческим 
учетом материальных запасов смо-
жет повысить результативность их 
учета в организации, возможность 
получения оперативных данных в 
различном аналитическом разрезе 
и в свою очередь, предоставит ор-
ганизации рычаги для управления 
материальными запасами.

Исследования, проведенные 
относительно деятельности ор-
ганизаций с материальными за-
пасами, привели к выводу о том, 
что для правильного отражения в 
учете фактов хозяйственной жиз-
ни с материальными запасами не-
обходимо правильное и глубокое 
понимание их сущности, которую 
возможно уяснить путем правиль-
ной классификации материаль-
ных запасов. Разработанная нами 
классификация поможет не толь-
ко ведению учета материальных 
запасов организации, но даст по-
нимание механизму осуществле-
ния контроля за ведением учета 
данного рода активов. Классифи-
кация представлена в хронологии 
движения материальных запасов.

1. В целях определения факти-
ческой себестоимости материаль-
ных запасов и правильного опре-
деления стоимости данные активы 
подразделяются по источникам их 
поступления в организацию:

- приобретенные от поставщи-
ка на условиях возмездных до-
говоров, в том числе в результа-
те совершения товарообменных 
операций – оцениваются по фак-
тическим затратам на приобрете-
ние, включая транспортно-загото-
вительные расходы;

- созданные силами организа-
ции – оцениваются по стоимости 
фактических затрат на создание 
активов, также возможно по учет-

ной (плановой) стоимости с до-
ведением в конце года до уровня 
фактической;

- полученные в дар от физиче-
ских и юридических лиц – оцени-
ваются по рыночной стоимости на 
дату принятия к учету;

- принятые к учету в результате 
излишков, выявленных в резуль-
тате проведения инвентаризации 
– оцениваются по рыночной сто-
имости на дату принятия к учету;

- принятые к учету от учредите-
лей – оцениваются по согласован-
ной стоимости на дату принятия к 
учету;

- принятые к учету в качестве 
возвратных отходов производства 
и от ликвидации объектов основ-
ных средств – оцениваются по ры-
ночной стоимости на дату приня-
тия к учету.

2. Для дальнейшего учета мате-
риальные запасы могут классифи-
цироваться по видам:

- материалы – активы, приоб-
ретаемые организацией и исполь-
зуемые для производства готовой 
продукции, выполнения работ, 
оказания услуг;

- готовая продукция – активы, 
полностью законченные обработ-
кой, прошедшие все стадии и пе-
ределы производственного цикла, 
соответствующие требованиям 
стандартов и предназначенные 
как для дальнейшей продажи, так 
и для собственного использова-
ния в организации;

- товары – активы, приобрета-
емые у сторонних организаций и 
предназначенные для дальнейшей 
перепродажи;

- незавершенное производство 
– затраты, понесенные организа-
цией в отчетном периоде, но от-
носящиеся к будущим, затраты, 
понесенные на выполнение работ, 
оказание услуг другим организа-
циям;

- объекты недвижимого имуще-
ства – активы, находящиеся в про-
цессе создания в организации, а 
также приобретенные или создан-
ные и предназначенные для про-
дажи в процессе обычного вида 
деятельности экономического 
субъекта.

3. В целях дальнейшего об-
служивания различных видов 
деятельности организации мате-
риальные запасы могут быть клас-

сифицированы по использованию 
к различным производствам в це-
лях дальнейшего ведения анали-
тического учета:

- предназначенные для исполь-
зования в основном производстве;

- предназначенные для исполь-
зования во вспомогательных про-
изводствах;

- предназначенные для исполь-
зования в обслуживающих произ-
водствах и хозяйствах;

- предназначенные для исполь-
зования во вспомогательных про-
изводствах;

- предназначенные для исполь-
зования в целях обслуживания 
производства и управления орга-
низацией;

- предназначенные и для ис-
пользования в прочих видах дея-
тельности.

4. В целях контроля за целевым 
использованием материальные за-
пасы могут быть классифицирова-
ны на:

- используемые на хозяйствен-
ные нужды организации;

- используемые на производ-
ственные нужды организации;

- используемые на непроизвод-
ственные нужды организации.

5. Для правильного отнесения 
материальных запасов на тот или 
иной хозяйственный процесс дан-
ные запасы могут быть подразде-
лены на:

- используемые в процессе за-
готовления – материалы, учитыва-
емые в составе транспортно-заго-
товительных расходов;

- используемые в процессе про-
изводства – материалы, учитывае-
мые в составе основных и вспомо-
гательных материалов;

- используемые в процессе про-
даж – материалы, учитываемые в 
составе расходов на продажу то-
варов и готовой продукции.

6. В целях разграничения для 
дальнейшего использования ма-
териальные запасы могут подраз-
деляться на:

- принадлежащие организации 
на праве собственности;

- находящиеся в организации, 
право собственности на которые 
организации не принадлежит: ак-
тивы, принятые в переработку на 
сторону; активы, полученные на 
ответственное хранение; активы, 
принятые на комиссию.
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7. В целях определения стоимо-
сти списанных материальных за-
пасов и достоверной оценки запа-
сы могут быть классифицированы:

- по себестоимости каждой 
единицы – используются матери-
альные запасы, которые не могут 
быть обычным образом заменены 
на другие или учитываемые в спе-
циальном порядке;

- по средней себестоимости – 
распространенный способ оценки 
запасов, предполагает списание 
по средней себестоимости как 
частного от деления общей стои-
мости всех поступивших запасов 
на общее количество запасов с 
учетом остатка на начало отчетно-
го периода.

- по себестоимости первых 
по времени поступления единиц 
(способ ФИФО) – предполагает 
оценку списываемых запасов в 
хронологическом порядке их по-
ступления в организацию.

Представленная, таким обра-
зом развернутая классификация 
запасов, поможет организации 
правильно отражать в учете фак-
ты хозяйственной жизни, каса-
ющихся данного вида активов, а 
также осуществлять контрольные 
процедуры в части использования 
материальных запасов в организа-
ции. В связи с этим, руководству 
организации необходима инфор-
мация, которая как можно полнее 
отражала бы основные аспекты 
деятельности организации. Пред-
ставленная выше классификация 
может стать основой для форми-
рования укрупненных центров 
ответственности материальных 
запасов в рамках ведения управ-
ленческого учета. В общем виде 
центры ответственности могут 
быть сведены к следующим осно-
вополагающим.

1. Экономический отдел – основ-
ным направлением деятельности 
данного структурного подразде-
ления является расчет и формиро-
вания потребности организации в 
оборотных средствах, в частно-
сти, материальных запасов, необ-
ходимых для дальнейшего их ис-
пользования в производственных 
и иных нуждах экономического 
субъекта – основном и вспомога-
тельных производствах, а также в 
непроизводственной, управленче-
ской и прочих видов деятельности 

организации. При имеющихся воз-
можностях организации результа-
том деятельности данного центра 
ответственности могут являться 
как бюджет организации в целом, 
так и бюджеты отдельных видов 
производств и структурных под-
разделений.

2. Отдел рекламы и сбыта – дан-
ный центр ответственности может 
быть представлен в различных 
вариантах, но суть его сводится 
к организации процесса продажи 
произведенной готовой продук-
ции или товаров, а также осущест-
влению рекламной кампании по 
содействию продвижению гото-
вой продукции и товаров на рын-
ке. Деятельностью данного отдела 
является заключение договоров 
по продаже активов, а также орга-
низации поставок на рынок гото-
вой продукции и товаров с целью 
получения определенного объема 
поступлений денежных средств, 
необходимых для приобретения 
ресурсов и средств производства.

3. Хозяйственная часть – центр 
ответственности, деятельность ко-
торого направлена на приобрете-
ние необходимого объема матери-
альных запасов, предназначенных 
для дальнейшего использования 
при производстве готовой про-
дукции, работ, услуг, а также для 
хозяйственных и управленческих 
целей организации. Помимо это-
го, на данный центр возложена 
ответственность за хранение ма-
териальных запасов, содержание 
весоизмерительного хозяйства 
организации и прочие задачи.

4. Бухгалтерия – данный центр 
ответственности может быть 
представлен как финансовой, так 
и управленческой бухгалтерией. 
Основным направлением работы 
данного подразделения является 
учет фактов хозяйственной жизни 
в отношении материальных запа-
сов, участие в проведении инвен-
таризации данных активов, в том 
числе по урегулированию инвен-
таризационных разниц. Результа-
том деятельности данного подраз-
деления является формирование 
управленческой (внутренней) и 
финансовой (внешней) отчет-
ности, в том числе содержащей 
в себе информацию о наличии и 
движении материальных запасов. 
Также необходимо отметить, что 

финансовая бухгалтерия органи-
зации в зависимости от масшта-
бов деятельности может иметь 
свои отделы (материальный или 
расчетный) или иметь несколько 
отдельных бухгалтерий (при боль-
ших размерах организации).

5. Контролирующий орган – 
центр ответственности, который 
может быть представлен как само-
стоятельным структурным подраз-
делением экономического субъек-
та, выполняющим возложенные на 
него функции, так и быть органом, 
координирующим работу других 
подразделений, на которые возло-
жены те или иные контролирую-
щие функции (к примеру, бухгал-
терия).

Отражение учета материальных 
запасов и контроль за учетным 
процессом на основе сформиро-
ванных таким образом центров от-
ветственности, позволит оценить 
вклад каждого центра ответствен-
ности в формирование общей 
информации о состоянии и дви-
жении материальных запасов в уч-
реждении, выявить отклонения по 
каждому представленному центру 
ответственности, что в результа-
те позволит повысить эффектив-
ность деятельности бюджетного 
учреждения в целом.

Таким образом, вся построен-
ная система учета, в том числе 
материальных запасов, будет дей-
ственна и эффективна только в 
случае подкрепления совершен-
ных фактов хозяйственной жизни 
необходимыми мерами контроля. 
Реализация контрольных дей-
ствий должна быть направлена на 
совершенствование учета мате-
риальных запасов организации на 
всех стадиях их движения.

В первую очередь, речь идет 
об осуществлении внутреннего 
контроля, представленного пред-
варительным, текущим и последу-
ющим контролем за совершаемы-
ми в учетной практике фактами 
хозяйственной жизни. Внутрен-
ний контроль должен осущест-
вляться на всех хозяйственных 
процессах, всеми центрами от-
ветственности и осуществляться 
всеми субъектами, причастны-
ми к совершению фактов хозяй-
ственной жизни с материальными 
запасами – материально-ответ-
ственными лицами, бухгалтера-
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ми, главным бухгалтером, а также 
службой внутреннего контроля, 
существующей в организации. В 
сформированной в организации 
системе бухгалтерский учет ма-
териальных запасов должен быть 
тесным образом связан с контро-
лем, с которым они находятся в 
постоянном взаимодействии, что 
выступает в непрерывной адапта-
ции системы бухгалтерского уче-

та к внутреннему контролю. Сущ-
ность контрольной процедуры 
должна заключаться в том, чтобы 
при выборочной проверке фак-
тов хозяйственной жизни можно 
было бы убедиться в эффектив-
ности каждого факта хозяйствен-
ной жизни, совершаемыми с ма-
териальными запасами.

Таким образом, реализация 
сделанных предложений в рамках 

учетно-контрольной концепции 
материальных запасов будет спо-
собствовать адаптации учета дан-
ных активов контроля за учетны-
ми процедурами к современному 
уровню менеджмента, повышению 
качества управленческих реше-
ний, направленных на эффектив-
ное использование материальных 
запасов в коммерческих органи-
зациях.

Совершенствование учета материальных запасов в коммерческих организациях
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Таранова И.В., Подколзина И.М.МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

Аннотация: В статье рассматри-
ваются проблемы роли финансовой 
глобализации в развитии финансово-
го сектора и экономики стран. Ожи-
даемые изменения в международном 
секторе производства также откры-
вают определенные возможности 
для развития, такие как поддержка 
инвестиций, направленных на повы-
шение устойчивости к потрясениям, 
формирование региональных цепо-
чек создания стоимости и с помо-
щью цифровых платформ, выход на 
новые рынки. Выделены основные 
формы проявления, проблемы, а так-
же тенденции развития финансовой 
глобализации. Представлена струк-
тура прямых иностранных инвести-
ций в Россию за последние годы. В 
рамках статьи проведен анализ дело-
вого климата России и других стран. 
Кроме того, раскрывается влияние 
пандемии COVID-19 на инвестици-
онный рынок. Выявлены барьеры, 
которые препятствуют привлечению 
прямых иностранных инвестиций; в 
связи с этим предложены нововве-
дения для  задействования иностран-
ного капитала.

Ключевые слова: финансовая 
глобализация, финансовый рынок, 
финансовая система, иностранные 
инвестиции, зарубежный капитал, 
пандемия COVID-19, экономический 
спад.

Abstract: This article reveals the 
role of financial globalization in the 
development of the financial sector 
and economies of countries. The an-
ticipated transformation of interna-
tional manufacturing also offers some 
development opportunities, such as 
fostering investment to increase re-
silience to shocks, creating regional 
value chains and entering new mar-
kets through digital platforms. But 
harnessing these opportunities will 
require a change in development 
strategies. The main forms of mani-
festation, problems, as well as trends 
in the development of financial glo-
balization are highlighted. The struc-
ture of forheign direhct investment in 
Russia in rechent years is presented. 
The article analyzes the business cli-
mate in Russia and other countries. In 
addition, the impact of the COVID-19 

pandemic on the investment market 
is revealed. The barriers that hinder 
the attraction of foreign direct in-
vestment have been identified, in this 
regard, innovations have been pro-
posed for the use of foreign capital.

Keywords: financial globalization, 
financial market, financial system, 
foreign investment, foreign capital, 
COVID-19 pandemic, economic down-
turn.

В настоящее время в рамках раз-
вития международной экономиче-
ской интеграции все государства 
стремятся к объединению нацио-
нальных приоритетов. Подтвержде-
нием развития процесса глобализа-
ции является то, что сегодня активно 
формируются  международные 
ассоциации, союзы, организации и 
иные объединения.

Следует отметить, что глобализа-
ция как важный признак постинду-
стриальной экономики и цивилиза-
ции XXI века, является необходимым 
условием ведущих тенденций в со-
временной экономике. Несомненно, 
один из основных глобализацион-
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ных сегментов, который  существен-
но воздействует на международное 
экономическое пространство, − это 
финансовая сфера.

Несмотря на то, что существует 
большое количество трудов, осве-
щающих различные аспекты функ-
ционирования финансовой си-
стемы, финансовой деятельности 
экономических субъектов, процесс 
финансовой глобализации требует 
более сложных и детальных иссле-
дований.

Данная проблема становится 
особенно актуальной на фоне стре-
мительного развития глобализаци-
онных процессов в финансово-кре-
дитной сфере для развивающихся 
стран. Глобализация финансовых 
рынков имеет большое значение 
для регулирования международного 
экономического сотрудничества го-
сударств.

Финансовая глобализация влияет 
на многие сферы жизни. Важно пом-
нить, что процесс финансовой глоба-
лизации может не только обеспечить 
выгоду для финансового сектора 
и экономики отдельных стран, но и 
привести к определенным негатив-
ным последствиям. Для того что-
бы предотвратить отрицательные 
моменты в будущем, необходимо 
постоянно контролировать эконо-
мические и политические мировые 
отношения. 

Среди основных форм проявле-
ния глобализации можно выделить 
следующие [1]:

− активное развитие экономик 
развивающихся и развитых госу-
дарств;

− функционирование междуна-
родного рынка труда;

− применение единой сети Интер-
нет;

− формирование мировой транс-
портной и рыночной системы;

− общность экономической жиз-
ни, основанная на взаимном обмене 
знаниями, товарами, культурными 
ценностями и укреплении междуна-
родных отношений.

Ключевая цель финансовой гло-
бализации  −  рост прямых иностран-
ных инвестиций с помощью увели-
чения трансграничного капитала. В 
свою очередь, увеличение частоты 
прямых инвестиций служит причи-
ной роста мировой торговли.

Финансовая глобализация спо-
собствует обеспечению свободного 
потока капитала между государства-
ми. Благодаря гибкости междуна-
родного экономического сотрудни-
чества, финансовые институты, в том 
числе и банки, могут управлять дея-
тельностью различных предприятий 
по всему миру в режиме реального 
времени, направляя свои инвести-
ции на наиболее выгодные и доход-
ные проекты [10].

Общая тенденция международ-
ного производства направлена на 
сокращение цепочек создания сто-
имости, усиление концентрации до-
бавленной стоимости и снижение 
международных инвестиций в фи-

зические производственные активы. 
Это сформирует  большие вызовы 
для развивающихся стран. В тече-
ние многих лет стратегия их разви-
тия и индустриализации зависели от 
привлечения прямых иностранных 
инвестиций, расширения участия и 
удержания добавленной стоимости 
в глобальной цепочки стоимости, а 
также постепенной технологической 
модернизации в рамках междуна-
родных производственных систем. 

Для России привлечение ино-
странного инвестиционного капита-
ла является важной составляющей 
процесса финансовой глобализа-
ции. Иностранные инвестиции спо-
собствуют участию нашей страны в 
международном разделении труда, 
притоку капитала в отрасли, требую-
щие производственных и денежных 
ресурсов. Однако некоторые страны 
опасаются привлечения иностран-
ных инвестиций в отрасли, играю-
щие большую роль для националь-
ной безопасности государства. По 
этой причине определенные страны, 
например США, формируют специ-
альные требования для принятия 
иностранного капитала.

Согласно статистическим данным, 
из-за высокого уровня санкционных 
рисков Россия по большей части не 
привлекательна для иностранных 
инвесторов. Отобразим в таблице 
1 рейтинг Всемирного банка Doing 
Business, который отражает дело-
вой климат Российской Федерации и 
других государств [2].

Финансовая глобализация и ее влияние на формирование региональной                 
финансово-инвестиционной политики

Страна Рейтинг – легкость ведения бизнеса Международная торговля Разрешение 
неплатежеспособности

Новая Зеландия 1 63 36

Сингапур 2 47 27

Китай 3 29 45

Дания 4 1 6

Корея 5 36 11

США 6 39 2

Грузия 7 45 64

Великобритания 8 33 14

Норвегия 9 22 5

Швеция 10 18 17

………… …… …. ….

Россия 28 99 57

………… …… …. ….

Сомали 190 166 168

Таблица 1 − Рейтинг стран по ведению бизнеса за  2019 год
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Как видно, по степени легкости 
ведения бизнеса Россия занимает 
лишь 28 место, а по разделу меж-
дународной торговли – 99 место. 
Это свидетельствует о том, что 
деловой климат нашей страны не 
привлекателен для иностранных 
инвесторов. Причем в других раз-
вивающихся странах, не обладаю-
щих такими природными ресурса-
ми, как Россия, в последнее время 
наблюдается экономический рост. 
Ввиду этого, Российской Феде-
рации при принятии оптималь-
ного решения по привлечению 
зарубежного капитала следует 
учитывать то, что в качестве фор-
мы проявления финансовой глоба-
лизации иностранные инвестиции 
могут быть выражены в различных 
вариантах [5].

Таким образом, увеличение 
глобальных потоков прямых ино-
странных инвестиций оказалось 
несущественным. Так, рост притока 
инвестиций в развитые страны со-
ставил 5%  (800 млрд. долларов). По 
большей части приток был сосре-
доточен в странах Европы (его рост 
составил 18%), что было вызвано 
скачками в Ирландии и Швейцарии 
после резкого оттока инвестиций в 
2018 году [8]. 

Однако в отдельных крупных госу-
дарствах поток прямых иностранных 
инвестиций значительно уменьшился. 

Необходимо подчеркнуть, что до 
2019 года приток инвестиций в раз-
вивающиеся страны, по сравнению 
с притоком в развитые страны, был 
более стабильным и варьировал-
ся в более узком диапазоне, соста-

вив в среднем 675 млрд. долларов. 
В целом, в 2019 году в странах со 
средним уровнем дохода и доходом 
выше среднего прямые зарубежные 
инвестиции оказались стабильными 
или несущественно увеличились [7]. 

Можно выделить следующие 
виды привлечения иностранных ре-
сурсов [3]:

− формирование предприятий, 
целиком принадлежащих зарубеж-
ному капиталу;

− получение кредита;
− создание свободных экономи-

ческих зон;
− взаимодействие с зарубежными 

предприятиями на основе договора 
без создания юридического лица и т.д.

Для наглядности представим в 
виде рисунка структуру иностранных 
инвестиций в Россию (рисунок 1).

 Представленные на диаграм-
ме данные свидетельствуют 
о том, что за период с 2014 по 
2020 г. наибольший объем ино-
странных инвестиций в Россию 
наблюдался в 2017 году, он со-
ставил более 20 млн. долларов. 
В течение нескольких лет основ-
ным инвестором нашей страны 
является Германия. Однако в 1 
квартале 2020 года произошло 
резкое сокращение зарубеж-
ных инвестиций, финансовые 
ресурсы больше изымались, чем 
вкладывались, вследствие чего 
образовалось отрицательное 
сальдо.

странах со средним уровнем дохода и доходом выше среднего прямые зарубежные 
инвестиции оказались стабильными или несущественно увеличились [7].

Можно выделить следующие виды привлечения иностранных ресурсов [3]:
− формирование предприятий, целиком принадлежащих зарубежному капиталу;
− получение кредита;
− создание свободных экономических зон;
− взаимодействие с зарубежными предприятиями на основе договора без создания 
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Для наглядности представим в виде рисунка структуру иностранных инвестиций в 

Россию (рисунок 1).

Рисунок 1 − Прямые иностранные инвестиции в Россию с 2014 по 2020 г.

Представленные на диаграмме данные свидетельствуют о том, что за период с 2014 по 
2020 г. наибольший объем иностранных инвестиций в Россию наблюдался в 2017 году, он 
составил более 20 млн. долларов. В течение нескольких лет основным инвестором нашей 
страны является Германия. Однако в 1 квартале 2020 года произошло резкое сокращение 
зарубежных инвестиций, финансовые ресурсы больше изымались, чем вкладывались, 
вследствие чего образовалось отрицательное сальдо.

Согласно данным Центрального банка, в 2019 году иностранцы инвестировали в 
российские организации около 26,9 млрд. долларов, что в 4,6 раза больше, чем в 2018 году 
(5,9 млрд.) и меньше, чем в 2017 году (27,1 млрд.). Следовательно, разница между 
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в 2018 году (5,9 млрд.) и меньше, 
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млрд. долларов, но следует заме-
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этом в 2018 году чистый отток 
инвестиций превысил 23,7 млрд. 
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рубежных денег против 410 млрд. 
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что впервые с 2005 года новые 
прямые иностранные инвестиции 
опустятся ниже 1 трлн долларов. 
По прогнозам, в 2021 году прямые 
иностранные инвестиции сокра-
тятся еще на 5−10 % и начнут вос-
станавливаться в 2022 году. От-
скок в 2022 году при возвращении  
иностранных инвестиций к долго-
срочной тенденции за период до 
пандемии возможен, но только на 
верхней границе ожиданий.

Этот прогноз связан с серьез-
ной неопределенностью, свя-

занной с продолжительностью 
глобального кризиса и действен-
ностью мер политики по уменьше-
нию экономических последствий 
пандемии. Неопределенность 
усиливается геополитическими и 
финансовыми рисками и продол-
жающимися торговыми трениями. 
Прогнозируемое падение значи-
тельно больше спада после гло-
бального финансового кризиса. 
Тогда, на самом низком уровне (1,2 
трлн долл.) в 2009 году глобаль-
ный приток  прямых иностранных 

инвестиций был примерно на 300 
млрд долл. выше, чем в нижней 
части прогноза 2020 года.

Спад, вызванный COVID-19, по-
следовал за несколькими годами 
снижения или застоя; как тако-
вой, он усугубляет долгосрочную 
понижательную тенденцию. Ожи-
даемый уровень глобального при-
тока  иностранных инвестиций 
в 2021  году будет на 60 % ниже 
уровня 2015 года, упав с 2 трлн 
долл. до менее 900 млрд долла-
ров [4]. 

Немаловажным является тот 
факт, что пандемия COVID-19 ве-
сомо ограничивает иностранные 
инвестиции. Так, например, стра-
ны с переходной экономикой 
Юго-Восточной Европы и СНГ, а 
также Грузия серьезно постра-
дали от падения экономики, ко-
торый был вызван пандемией. По 
данным экспертов, сокращение 
притока прямых иностранных ин-
вестиций в данные регионы может 
составить 30–45%. Относительно 
других стран в России  введение 
ограничений привело к меньшему 
экономическому спаду [6].

Таким образом, необходимо 
отметить, что во всех государ-

ствах с переходной экономикой 
спад, обусловленный пандемией 
COVID-19, вызвал сокращение 
прямых иностранных инвести-
ций, направленных на освоение 
рынка.  В целом же статисти-
ка говорит о том, что вспышка 
пандемии COVID-19 привела к 
уменьшению притока прямых 
иностранных инвестиций в раз-
витые страны на 25–40% [3].

Пандемия стала для прямых 
иностранных инвестиций шо-
ком со стороны предложения, 
спроса и политики. Она имеет 
краткосрочные, среднесрочные 
и долгосрочные последствия 
(рисунок 3). Карантинные меры 

замедляют начатые инвестици-
онные проекты. Перспектива 
глубокой глобальной рецессии 
приведет к переоценке многона-
циональных предприятий новых 
проектов. Меры политики, при-
нятые во время кризиса, вклю-
чают новые ограничения инве-
стиций. В более долгосрочной 
перспективе инвестиционные 
потоки будут постепенно вос-
станавливаться с 2022 года бла-
годаря реструктуризации  гло-
бальной цепочки создания для 
повышения их устойчивости, по-
полнению основного капитала и 
восстановлению мировой эконо-
мики. 
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В критический период 
2020−2021 годов шок со сторо-
ны спроса будет самым большим 
фактором подавления прямых 
иностранных инвестиций. Хотя 
их динамика обычно реагирует на 
колебания роста валового вну-
треннего продукта  с определен-
ной задержкой, специфическое 
сочетание карантинных мер и 
шока спроса гораздо быстрее от-
разится в инвестиционных реше-
ниях. Сокращение спроса ударит 
по иностранным инвестициям в 
первой половине 2020 года, а за-
тем приобретет полные масшта-
бы во второй его половине и в 
2021 году. Ранние показатели под-
тверждают скорость наступления 
последствий. В первые месяцы 
2020 года сумма объявленных 
инвестиционных проектов «с 
нуля» и международных СИП со-
кратилась более чем на 50 %. 
Предварительные данные о при-
были  многонациональных пред-
приятий служат сигналом пред-
упреждения. В 5000 крупнейших 
многонациональных предприятий 
во всем мире, на которые прихо-
дится  основная часть  мировых 
прямых иностранных инвестиций, 

ожидаемая прибыль за год была 
скорректирована в сторону пони-
жения в среднем на 40 %, а в не-
которых отраслях она оказалась 
в отрицательной зоне. Снижение 
прибыли помешает реинвести-
рованию доходов, на которые в 
среднем приходится более 50 % 
прямых иностранных инвести-
ций. Что касается величины кор-
ректировки доходов, то к числу 
наиболее серьезно пострадав-
ших отраслей относятся услуги, 
в частности сектора поездок и 
отдыха. Сырьевые отрасли стра-
дают от совокупного воздействия  
пандемии и стремительного па-
дения цен на нефть. В обрабаты-
вающей промышленности неко-
торые отрасли, в которых велик 
удельный вес глобальных цепо-
чек создания стоимости, такие 
как автомобильная и текстильная 
промышленность, сильно постра-
дали от сбоев в поставках. Из-за 
их циклического характера и гло-
бальной географии производства 
они уязвимы как для шоков пред-
ложения, так и для спросовых шо-
ков. В отраслях, в которых потери 
выручки составят 30 % или более, 
в общей сложности реализуется 

почти 70 % проектов прямых ино-
странных инвестиций.

Воздействие, хотя оно велико 
везде, варьируется в зависимо-
сти от региона. Ожидается, что 
наибольшее сокращение прямых 
иностранных инвестиций про-
изойдет в развивающихся стра-
нах, поскольку те в  той или иной 
степени зависят от инвестиций в 
отрасли, связанные с глобальной 
цепочкой создания и добываю-
щей промышленностью, которые 
пережили большой удар, а также 
поскольку они не могут принять 
такие же меры экономической 
поддержки, как развитые страны. 

Безусловно, вследствие пан-
демии COVID-19 произошло уже-
сточение контроля зарубежных 
инвестиций в сфере здравоох-
ранения и иных стратегических 
отраслях. Очевидно, что воздей-
ствие пандемии на инвестицион-
ную политику может иметь до-
статочно длительный характер. 
Она может привести к усилению 
и укреплению существующей 
тенденции введения ограничений 
в политике допуска иностранных 
инвестиций в сферы, относящие-
ся к стратегически значимым для 

создания для повышения их устойчивости, пополнению основного капитала и 
восстановлению мировой экономики. 
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принимающих стран. Кроме того, 
пандемия может обострить кон-
куренцию за инвестиции в про-
цессе выхода стран из кризиса.

Экспорториентированные ин-
вестиции, направленные на за-
действование факторов произ-
водства, ресурсов и дешевой 
рабочей силы, сохранят важное 
значение. Но резерв таких инве-
стиций сжимается, и подняться 
на первые ступени лестницы раз-
вития, возможно, будет гораздо 
труднее. Необходима определен-
ная перебалансировка в сторону 
роста на основе внутреннего и 
регионального спроса и поощре-
ния инвестиций в инфраструкту-
ру и внутренние услуги.

Перспективы выглядят край-
не неопределенно. Они зависят 
от продолжительности эпидеми-

ологического кризиса и резуль-
тативности политических мер 
по уменьшению экономических 
последствий пандемии. Неопре-
деленность усиливают геополи-
тические и финансовые риски и 
продолжающиеся торговые тре-
ния. Пандемия стала для прямых 
иностранных инвестиций шоком 
в сфере предложения, спроса и 
политики. Введение карантина за-
медляет начатые инвестиционные 
проекты. Экономические меры, 
которые принимают правитель-
ства разных стран во время кризи-
са, включают новые инвестицион-
ные ограничения. Начиная с 2022 
года, инвестиционные потоки бу-
дут постепенно восстанавливать-
ся благодаря реорганизации гло-
бальной цепочки стоимости для 
обеспечения устойчивости, по-

полнению основного капитала и 
оживлению мировой экономики.

Следовательно, можно сделать 
вывод, что финансовой глоба-
лизации свойственен стихийный 
характер, ее последствия непред-
сказуемы. Глобализация пред-
ставляет собой результат раз-
вивающейся мировой торговли, 
так как в последнее десятилетие 
только финансовые рынки спо-
собствовали ускорению глобаль-
ного экономического сотрудни-
чества. 

Финансовая глобализация яв-
ляется неотъемлемой составля-
ющей развития всего междуна-
родного финансового рынка. На 
наш взгляд, экономика отдель-
ной страны не может существо-
вать обособленно от мировой 
экономики.
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Аннотация: В статье рассма-
тривается исторический путь 
Ирана в контексте аграрных 
проблем и вопросов продоволь-
ственной безопасности. В работе 
представлен анализ как внеш-
них условий, так и внутренних 
факторов экономического раз-
вития Ирана в XV-XXI вв. На ос-
нове фактического материала 
создана база для анализа про-
довольственной безопасности 
современного Ирана. Проана-
лизированы такие внешние ус-
ловия, как развитие западноев-
ропейской экономики в Новое 
время; становление российского 
государства, Великие географи-
ческие открытия. Выделены вну-
тренние факторы, такие как уро-
вень налогообложения, создание 
оросительных и ирригационных 
сооружений, факторы культуры 
и особенностей государственно-
го устройства (династии кочевых 
племен, влияние духовенства и 
т.д.). Сделан вывод о важности 
учета исторического пути при 
анализе аграрных проблем со-
временности таких стран как 
Иран, Таджикистан, Афганистан 
и Азербайджан.

Ключевые слова: продоволь-
ственная безопасность, устой-
чивое развитие, история Ирана, 
налогообложение, Белая Рево-
люция, Исламская революция

Abstract: The paper analyzes the 
historical path of Iran in the context 
of agrarian and food security is-
sues. The study presents an analysis 
of both external conditions and in-
ternal factors of the economic de-
velopment of Iran in the 15th – 21th 
centuries. By using historical data, 
a framework to analyze the food 
security of modern Iran has been 
created. I studied such external 
factors as the development of the 
Western European economy in the 
mentioned times, the formation of 
the Russian state, The Grate Geo-
graphical Discoveries. I underlined 
the importance of such internal fac-
tors as the level of taxation, the cre-
ation of irrigation facilities, culture 
and government institutions, the 
influence of nomadic tribes and the 
clergy. The main result of the study 
is the recommendation to take into 
account the historical path in the 
analysis of food security issues in 
the modern times in such countries 

as Iran, Tajikistan, Afganistan, and 
Azerbaijan.

Key words: food security, sus-
tainable growth, Iran history, taxa-
tion, White revolution, Islamic rev-
olution

При исследовании вопросов 
продовольственной безопасности, 
а также в целом сельского хозяй-
ства и смежных областей экономи-
ки, академические исследователи 
и аналитики авторитетных между-
народных организаций содействия 
устойчивому развитию, практи-
ческого решения проблем благо-
состояния и экономического ро-
ста, финансового рынка зачастую 
должным образом не учитывают 
особенности исторического пути 
той или иной страны. Особенно 
остро эта проблема проявляется 
в результатах таких исследова-
ний в отношении стран с богатой 
историей и ее экономической со-
ставляющей. В данной статье будет 
предпринята попытка восполнить 
данный пробел в исследованиях 
аграрных проблем иранского мира 
посредством синтеза историческо-
го и экономического анализа пери-
ода Нового и Новейшего времени.
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В 1453 году под натиском осман-
ских завоевателей окончательно 
прекращает свое существование 
Византия, Восточная Римская Импе-
рия, данное событие ознаменует со-
бой начало Нового времени, конец 
Средневековья. 

С точки зрения цивилизационного 
подхода, в Европе и Азии обозначи-
лись новые тренды общественного 
развития. Так, в славянских княже-
ствах продолжается возвышение 
Москвы, центра, в полном смысле 
этого слова, международного пра-
вославного мира, в этот же период 
Иван III женится на Софье Палео-
лог, племяннице последнего визан-
тийского императора Константина. 
Формируется самая крупная евро-
пейская держава Россия путем объ-
единения славянских земель вокруг 
Московского княжества. Герб Рос-
сии представляет собой объедине-
ние византийского двуглавого орла 
и герба Московского княжества, изо-
бражающего Георгия Победоносца, 
поражающего копьем змия. Во мно-
гом преемственность византийской 
культуры, обозначившаяся сразу 
после Крещения Руси в 988 году и 
закрепившаяся в период падения 
Византийской империи, определит 
многое в развитии истории и эконо-
мики России и сопредельных стран и 
регионов в последующие столетия. 
Москву по праву начинают называть 
Третьим Римом.

Одновременно с этим, в рассма-
триваемом регионе мира происходит 
не только стремительное закрепле-
ние османов в Европе, но и их после-
довательное продвижение сразу на 
нескольких континентах. Однако, с 
гораздо меньшим успехом, чем Рос-
сия, Османская империя претендует 
на звание третьей (мусульманской) 
Римской империи.

В западноевропейской цивилиза-
ции происходит ускоренное разви-
тие экономики, других обществен-
ных сфер, что приводит к резкому 
усилению основных европейских 
держав. В XVI в. речь прежде всего 
идет о бурном развитии Англии и 
Голландии.

В том числе ставится и проблема 
формирования продовольственно-
го рынка. Так, в Англии происходит 
аграрный переворот и так называ-
емое огораживание, одномоментно 
происходит секуляризация мона-
стырских владений – конфискация 
имущества католической церкви в 
пользу английской короны. Кроме 
того, происходит вытеснение цехо-
вой системы крупными мануфактура-
ми, использующими новую технику. 
Таким образом формируются рынки 
товаров и труда, а также и финан-
совые рынки, в т.ч и рынок государ-
ственного долга. Молодая буржуазия 
становится кредитором государства.

Великие географические от-
крытия приводят к существенным 
изменениям как в целом в мировой 
экономике, так и в экономике рас-
сматриваемого региона – иранского 
мира. Усиление европейских дер-
жав, Испании и Португалии, а позже 
и Англии Голландии, на основе коло-
ниальной экспансии прежде всего 
на американском континенте. Удоро-
жание предметов первой необходи-
мости привело к сокращению поку-
пательной способности населения в 
Европе: рост цен существенно обго-
нял рост заработных плат (в терми-
нах современной макроэкономики 
этот процесс называется сокраще-
ние реальной заработной платы). 
Приток драгоценных металлов из 
Америки прежде всего в Испанию и 
Португалию, а затем и в другие евро-
пейские государства резко активи-
зировал процесс торговли с восточ-
ными странами, в которые хлынул не 
только возросший поток денег, но и 
обогатившиеся на американском на-
правлении европейцы, а в первую 
очередь португальцы, устремились 
в регион мусульманского мира. Рас-
становка экономических сил в этом 
регионе существенно изменилась. 
Восточные страны испытали эконо-
мический шок после появления пор-
тугальцев. В 1502 г. португалец Васко 
да Гама, возглавивший флотилию из 
20 крупных морских судов, весьма 
жестокими методами, а часто и гра-
бежами и разбоем начал вытеснять и 

изгонять все арабские, персидские, 
индийские судна несопоставимо 
меньшего размера и местных вос-
точных купцов. Путь из Португалии в 
Индию в обход Африки в те времена 
занимал около 6 месяцев. В Индии 
португальцы не столько временно 
находились в торговых и грабитель-
ских целях, но и строили постоянные 
пункты пребывания - фактории. [1, 
c.285]

Напомню, что ближайший судо-
ходный путь из Европы в восточные 
страны и Индию, в частности, через 
Суэцкий канал был возрожден лишь 
в 1869 г., первоначально он был из-
вестен еще во времена египетских 
фараонов, периодический достраи-
вался, в т.ч. персидским царем Дари-
ем I (500 г до н.э.), но был зарыт в VIII 
в. во времена арабских халифатов по 
соображениям продовольственной 
безопасности Халифы стремятся 
направить торговые потоков через 
центральные районы государства.

Вышеуказанные факторы мож-
но отнести к внешним условиям 
функционирования иранского мира 
в Новое время. Устойчивость раз-
вития аграрного общества Персии 
в долгосрочном периоде во многом 
была обусловлена внешними тен-
денциями. Вместе с тем, состояние 
внутренней экономики оказывало не 
меньшее значение для уровня благо-
состояния населения.

При обсуждении вопросов, свя-
занных с сельским хозяйством и 
продовольственной обеспеченно-
стью, наряду с внешними факторами 
европоцентризма Нового времени, 
наиболее важными среди внутрен-
них факторов устойчивого развития 
являются особенности, характер 
и уровень налогообложения. На 
взгляд отечественных исследовате-
лей, применительно к иранскому и 
персидскому миру наиболее значи-
мой в истории налоговой реформой 
стала реформа падишаха Узун Хаса-
на аккоюнлу в XV в.1 Данная рефор-
ма проводилась на фоне деградации 
сельского хозяйства, чрезмерного 
усиления бремени для податного на-
селения, злоупотреблений власти и 
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1      Следует отметить, что конфедерация кочевников огузов Ак-Коюнлу (пер. с тюрк. ак - белый, коюнлу - баран) сложилась во 

второй половине XV в. и включала большую часть территории нынешнего Азербайджана, Ирана, Ирака, ныне турецкой Восточ-

ной Анатолии, Армении и других стран региона. Основным соперником выступала Османская империя, а крупнейшим торговым 

центром – Тебриз, проводивший огромные по тем временам объемы торговых операций на Великом шелковом пути. Оседлое 

население включало армян, курдов, арабов, при этом власть находилась в руках тюркских кочевников. Династия Ак-Коюнлу 

была свергнута Сефевидами в самом начале XVI в., что послужило началом нового этапа истории государства иранского мира.
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сборщиков налогов с целью повы-
шения эффективности фискальной 
функции государства и улучшения 
положения населения посредством 
решения задачи упорядочения пода-
тей и повинностей, а также улучше-
ния их администрирования. 

В исследовании Сейидова М.Н. 
приводится детальный анализ 
этапов и основных последствий 
данной реформы. [2, c.180-184] По 
мнению этого исследователя, Узун 
Хасан одним из первых правите-
лей в данном регионе стремился 
заручиться поддержкой оседлого 
населения, пытался ограничить 
его ограбления. В то время прави-
тели Ак-Коюнлу наделяли земель-
ными угодьям (суюргалами) своих 
вассалов, при этом действовал на-
логовый иммунитет и широкая ав-
тономия по управлению данными 
земельными участками.2 Все нало-
говые изменения были включены 
в “Канун наме”, первом писаном 
источнике налогов в иранском 
мире в рассматриваемый период 
времени. 

Известные исследователи-ира-
нисты Петрушевский И.П. и Ми-
норский В.Ф. описали 35 видов 
налогов, которые вошли в данный 
источник. При этом многие налоги 
были известны еще с доисламско-
го периода иранской истории, не-
которые были привнесены во вре-
мя арабского завоевания, третьи 
– во времена господства монголов 
и тюркских кочевников и т.д. Важ-
но отметить, что был упорядочен 
и сбор налогов, были исключены 
крупные злоупотребления и не-
обоснованные завышения нало-
говых платежей со стороны непо-
средственно сборщиков. Следует 
отметить, что была составлена 
роспись хараджа и купчуры, по-
дати в натуральном или денежном 
измерении, хранившаяся в Тебри-
зе. Данную роспись могло видеть 
население на стенах основных ме-
четей в регионах Ирана, роспись 
была представлена на камне или 
на металлическом листе.  

В рамках анализа аграрных про-
блем и продовольственных во-
просов следует отметить и суще-
ственные усилия государства по 
строительству оросительных си-

стем, восстановлению древних ир-
ригационных сооружений, извест-
ных еще в период исламизации 
Персии. Письменным памятником 
экономической истории являются 
записи о путешествии тверского 
купца Федора Котова в восточные 
страны, в т.ч. и в Персию. Благо-
даря этой информации мы обла-
даем свидетельствами открываем 
множество фактов, отмеченных 
путешественником относитель-
но состояния и масштабов дорог, 
климата Персии, условий ведения 
сельского хозяйства (весьма слож-
ных), особенности городов и ир-
ригационных сооружений. Данное 
путешествие началось в 1623 году 
через Астрахань и персидский 
Ширван, продолжилось в Исфаха-
не и далее в других городах и реги-
онах. [1, c.343]

Российский экономист Е.Т. Гай-
дар, опираясь на исследование 
британского востоковеда Дж. Э. 
Бойла, отмечает, что кочевники 
– скотоводы (правящая элита) ак-
тивно взаимодействуют с аграрной 
земледельческой цивилизацией 
(оседлым населением), оказывают 
на него разностороннее влияние. 
Вместе с тем это взаимодействие 
не устраняет барьеры традици-
онного общества на пути к росту. 
В данном взаимодействии и в от-
сутствии предпосылок для роста 
благосостояния автор и видит при-
чину нарастающего отрыва вос-
точных аграрных цивилизаций от 
темпов стремительного роста за-
падноевропейских экономик того 
времени. [3, c.185]

Вместе с тем, непрерывное про-
никновение идей из соседних реги-
онов начиная с античных времен и 
до Нового времени способствова-
ло развитию в Персии представле-
ний о гуманности, иных формах го-
сударственного устройства. Такие 
мыслители как Ибн Сина (Авицен-
на) способствовали восприятию 
науки, культуры, искусства. Это во 
многом способствовало формиро-
ванию предпосылок выхода из ло-
вушки аграрной цивилизации.

	 Первым шахиншахом из 
династии Сефевидов стал Исмаил 
I. Сефевиды происходят из одно-
именного суфийского ордена 

Сефевийе, в самом начале XVI в. 
происходит формирование ново-
го государства на территориях 
иранского мира, вплоть до регио-
на Хорасана и города Герата рас-
пространяется территория, от-
крывая важные торговые пути в 
Среднюю Азию. Шиизм становится 
официальной религией Персии. 
Тем самым мы видим некоторое 
обособление Ирана от других му-
сульманских стран, где доминиру-
ющей религией является суннизм. 
В дальнейшем именно шиизм ста-
новится мощным фактором раз-
вития Ирана, вплоть до Новейшего 
времени.

Наибольший расцвет госу-
дарства Сефевидов происходит 
при шахе Аббасе I Великом. Так, 
проводится ряд реформ адми-
нистративного, экономического 
и военного характера. Происхо-
дит важное укрепление властной 
вертикали посредством усиления 
подчинения всех кызылбашей, 
политической элиты государства. 
Была введена и единая валюта по-
средством ликвидации различных 
денежных средств, обращающихся 
без общепринятых курсов. Нужно 
отметить, что положение оседлого 
населения – персов – было крайне 
тяжелым, под властью тюркских 
кочевников они испытывали массу 
сложностей. 

Кроме того, во времена шаха 
Аббаса было произведено на-
сильственное переселение армян-
ского христианского населения 
в район Исфахана, новой столи-
цей государства, по политическим 
причинам, а именно во избежание 
напряженности в отношениях с 
Османской империей в районе 
традиционного проживания армян. 
Важно, что при шахе Аббасе был 
получен контроль над Персидским 
заливом, важным районом для про-
довольственной и торговой без-
опасности, пришедшие в период 
Великих географических открытий 
португальцы были вытеснены из 
таких стратегически важных тор-
говых локаций как остров Ормуз, 
территории нынешнего Омана и 
Бахрейна и т.д. Нужно отметить, 
что не без помощи англичан дан-
ное расширение территорий Пер-

2     Следует отметить, что еще Ильханиды в начале XIV в. распределяли земельные участки воинам монголам. Крупные земельные 

участки межевались и передавались рядовому воину в надел.
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сии в области Персидского залива 
стало возможным. 

В начале XVIII в. в Персии про-
исходит экономический кризис, 
причиной которому послужили 
противоречия в области прав соб-
ственности на землю. Рост бюд-
жетного дефицита, вызванный 
ростом государственных, прежде 
всего, военных расходов и сниже-
ние налоговых поступлений вы-
нудил власти повысить налоговый 
гнет на крестьян. В результате про-
изошло еще большее снижение 
экономической активности и кре-
стьян, и ремесленников. Данные 
процессы сопровождались и сни-
жением урожайности сельского 
хозяйства. В итоге хозяйство Пер-
сии приходит к полному упадку к 
концу XVIII века. 

В XIX в. предпринимаются пер-
вые попытки модернизации эко-
номики на фоне очевидного на-
растания отставания региона по 
уровню экономического развития 
от европейских стран. С новой си-
лой нарастают и продовольствен-
ные проблемы. Периодически по-
вторяющиеся неурожайные годы, 
внешнеторговые шоки, слабость 
правящей династии Каджаров 
приводят к продовольственным 
кризисам. Так, огромные закупки 
хлеба в России происходили в на-
чале XIX в. века во время правле-
ния шаха Мозафереддина. Конец 
XIX - начало XX в. было ознаме-
новано резким ростом влияния 
России и Англии в Персии. Лица-
ми из этих стран были получены 
стратегические концессии. Так, 
в 1901 году английский предпри-
ниматель Уильям Нокс Д’Арси 
получил концессию от шаха на 
поиск нефтяных меcторождений, 
а Англо-персидская (позже анг-
ло-иранская) нефтяная компания 
просуществовала вплоть до сере-
дины XX века, а затем была пре-
образована в известную British 
Petroleum. [4, c.329] Первая же 
железная дорога появилась в 
Персии в 1914 г., соединив Тебриз 
и Джульфу на границе Россий-
ской империи. Ранее Персидское 
страховое и транспортное обще-
ство российского политического 
деятеля и предпринимателя Лаза-
ря Полякова приобрело эксклю-
зивную концессию на строитель-
ство железной дороги.

В XIX в Персия пришла в упа-
док, на фоне неэффективной 
деятельности шахов династии 
Каджаров, стали остро прояв-
ляться и продовольственные 
проблемы, такие как физическая 
доступность хлеба, сахара, таба-
ка и т.д. В том числе остро стоял 
вопрос монополизации продо-
вольственных рынков иностран-
ными финансово – торговыми 
организациями и местными куп-
цами. На этом фоне, во-первых, 
усиливается влияние шиитского 
духовенства. Взгляды имама Хо-
мейни на необходимость вмеша-
тельств священнослужителей в 
политику возникают именно на 
фоне нарастания проблем про-
довольственного характера. Так, 
одна английская компания в на-
чале XIX в. монополизировала 
производство и сбыт табака, что 
вызвало понятный протест со 
стороны населения, со стороны 
имамов была издана фетва (свое 
мнение) – проклятие англичан и 
объявление бойкота. Во-вторых, 
на фоне продовольственных же 
проблем произошла и так назы-
ваемая конституционная рево-
люция 1905-1911 гг., снижающая 
влияние монарха, повышающая 
роль духовенства (аятолл), соот-
ветствующая. [5, c.18]

В эпоху правления Пехлеви в 
1963 г. происходит так называемая 
Белая революция, попытка мо-
дернизации экономики. Несмотря 
на то, что данная революция была 
объявлена белой, т.е. бескровной, 
социально-экономические послед-
ствия оказались существенными, 
возникли в т.ч. продовольственные 
проблемы из-за резких структур-
ных сдвигов в пользу отраслей, не 
связанных с сельским хозяйством, 
повысился уровень бедности. Иран 
стал ввозить пшеницу из России и 
других стран. 

В 70-е гг. XX в. на фоне оче-
редного витка модернизации, при 
этом весьма существенного по 
сравнению с эпохой Каджаров и 
ранней эпохой династии Пехле-
ви, резко сокращается доля сель-
ского хозяйства в ВВП (с 20 до 
примерно 8%) при существенных 
темпах роста населения. Если по-
сле Второй мировой войны чис-
ленность населения составляла 
менее 20 млн. чел, то в 70 -е годы 

данная величина превысила 30 
млн. По данным ООН темпы при-
роста населения в 50-е гг состав-
ляли от 2,35 до 2,6% в год ,  в 60-е 
гг – от 2,6 до 2,7%, а в 70-80-е 
годы доходили до 4,3% в год. [6] 
В связи с этим потребление на-
чинает резко возрастать, равно 
как и потребность в продоволь-
ствии, который приходится вос-
полнять с помощью импортных 
закупок. Давление роста импорта 
на счет текущих операций пла-
тежного баланса существенным 
образом компенсируется при-
током экспортной выручки от 
реализации на мировых рынках 
нефти и нефтепродуктов. Как 
известно, мировой энергетиче-
ский кризис привел к резкому 
удорожанию нефти на мировом 
рынке. Для иранской экономики 
это означало многократное уве-
личение налоговых поступлений 
в государственный бюджет, по-
ложительное влияние на обмен-
ный курс национальной валюты. 
По законам макроэкономики, в 
результате роста нефтедоходов 
произошло и резкое увеличение 
иностранных инвестиций, пре-
имущественно из США, Германии 
и других стран с более высоким 
уровнем технологического раз-
вития.

К 1979 г. усиливается позиция 
духовенства на фоне нарастания 
экономических проблем и в Ира-
не происходит Исламская рево-
люция, послужившая импульсом к 
резким экономическим изменени-
ям. Так, происходит и национализа-
ция, отток иностранных капиталов, 
иммиграция. Духовенство вводит 
новые принципы функционирова-
ния народного хозяйства. Прежде 
всего речь о гарантированном обе-
спечении базовых потребностей, 
антимонопольном регулировании, 
запрещении ростовщичества, вве-
дении бесплатного образования и 
здравоохранения. Вводится поня-
тие “тоухидная экономика’’ (тоу-
хид – божество).

Подводя итог проведенному ис-
следованию, можно отметить, что 
экономика Ирана в Новое и Новей-
шее время испытала массу шоков 
и потрясений. Во многом эти из-
менения были вызваны внешни-
ми факторами на фоне усиления 
разрыва благосостояния европей-
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ских экономик и остального мира. 
Вместе с тем, ряд внутренних фак-
торов и особенностей Ирана су-
щественно повлияли на характер 
преобразований в аграрной сфере 
и в продовольственной сфере. По 
итогам исследования можно сфор-
мулировать основной вывод: при 
анализе проблем продовольствен-

ной безопасности на современном 
этапе специалистам и аналитикам 
из международных организаций 
устойчивого развития необходимо 
учитывать исторические особен-
ности Ирана в период Нового и Но-
вейшего времени. Без учета таких 
особенностей анализ и оценки мо-
гут быть существенно искажены. 

В качестве дальнейшего плана ис-
следования можно обозначить бо-
лее углубленный подход к каждому 
из рассматриваемых промежутков 
времени, а также количественный 
анализ продовольственной без-
опасности стран иранского мира 
(Иран, Таджикистан, Афганистан) 
Азербайджана.
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Аннотация. В статье рассма-
триваются проблемы исследова-
ния ключевых аспектов процесса 
цифровизации обрабатывающей 
промышленности в условиях 
жесткой коронакризисной ди-
намики посредством расширен-
ной системы простых и компо-
зитных измерителей цифровой 
конъюнктуры, гармонизирован-
ных с методологией измерения 
цифровой экономики и расчета 
индексов, разработанных Евро-
пейской комиссией в рамках мо-
ниторинга цифровой трансфор-
мации.

Ключевые слова: цифровое 
пространство, цифровая эко-
номика, ИТ-услуги, информаци-
онные технологии, платежный 
баланс, текущий счет, экспорт, 
импорт, баланс, цифровые 
деньги.

Abstract. The article considers 
the issue of studying the key as-
pects of the process of digitaliza-
tion of the manufacturing industry 
in the conditions of severe coro-
nacrisis dynamics by means of an 
extended system of simple and 
composite meters of the digital 
environment, harmonized with the 

methodology for measuring the 
digital economy and calculating 
indices developed by the Europe-
an Commission as part of the mon-
itoring of digital transformation. 

Keywords: digital space, digital 
economy, IT services, information 
technology, balance of payments, 
current account, export, import, 
balance, digital money.

Цифровая экономика пред-
ставляет собой экономику, бази-
рующуюся на цифровых компью-
терных технологиях, при этом не 
только происходит внедрение ин-
формационных технологий, но и 
кардинально преобразуются биз-
нес-процессы, при совокупности 
использования как сети Internet, 
так абсолютно новых цифровых 
технологий.

Цифровая экономика предпо-
лагает научные и практические 
разработки в таких областях, как 
электронные продажи (IoT), ис-
пользование значительных объ-
емов информации (Big Data), так 
называемые облачные вычисле-
ния (Cloud Computing), искус-
ственный интеллект (ИИ), которые 
становятся все более важными в 
обеспечении перехода к высоко-

технологичной экономике, кон-
курентоспособной на мировом 
рынке. Цифровая экономика име-
ет огромный потенциал для биз-
неса, создания рабочих мест, но-
вых драйверов развития страны. 
Страны, которые связывают свое 
будущее с цифровой экономикой и 
уделяют ее вопросам значительное 
внимание (например, Китай), счи-
тают, что уже через 2-3 года циф-
ровая экономика составит более 
половины китайского ВВП [2].

Это является одновременно и 
результатом соответствующей 
экономической политики в стране, 
и фактором, обеспечивающим ее 
дальнейшее развитие.В соответ-
ствии с существующим способом 
определения размеров цифровой 
составляющей экономики удель-
ный вес информационно-комму-
никационных технологий (ИКТ) в 
валовой добавленной стоимости в 
России в 2019 года составил 5,6%. 
В таких странах, как Китай, Япо-
ния, Южная Корея, он достигал 
8-10% еще в 2017 году. Однако, этот 
подход к оценке является ограни-
ченным, поскольку не учитывает 
дополнительный вклад, который 
вносит цифровизация в развитие 
традиционных и новых секторов 
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экономики. И здесь более коррек-
тно было бы применить методоло-
гию оценки, позволяющую опреде-
лять результаты и роль цифровой 
экономики в общих результатах 
экономического развития страны. 
Такая оценка могла бы быть про-
ведена на основе использования 
таблиц «затраты-выпуск». В этом 
случае долю цифровой экономи-
ки Китая, например, в том же году 
можно определить уже как 33% 
ВВП [3].

Наиболее удачным примером 
применения новых технологий на 
транспорте и в логистике являет-
ся опыт Китайской Народной Ре-
спублики. Именно в этой стране 
активно продвигаются технологии 
искусственного интеллекта, ис-
пользуются беспилотные авто-
мобили, системы планирования 
маршрутов, совместимые с такими 
автомобилями и картами высокого 
разрешения. 

Появление высокоскоростных 
автомобильных магистралей в Ки-
тае стало огромным инновацион-
ным прорывом и играет большую 
роль в области стимулирования 
экономики. Экстернальные эффек-
ты от расширения высокоскорост-
ной сети вызывают общий прирост 
макроэкономических по-казателей 
(рост ВВП, увеличение доходов 
бюджета). Они возникают в резуль-
тате распространения по межо-
траслевым связям первоначально-
го роста спроса, объемов грузовых 
и пассажирских перевозок. В свою 
очередь, это сопровождается уве-
личением доходов населения, при-
были предприятий, налогов, за-
работной платы. В итоге растет 
конечный спрос государственных 
и частных предприятий, всего насе-
ления. Активно продвигаются раз-
работки в области автомобильного 
интернета [2]. Ведется разработка 
и внедрение стандарта связи 5G, 
что будет стимулировать развитие 
интернета вещей, под-держивая 
взаимодействие и функциониро-
вание беспилотных автомобилей, с 
минимальным вмешательством че-
ловека или вообще без его участия. 

Китайская Народная Республи-
ка, безусловно, является техно-
логическим лидером в области 
транспортных услуг и логистики, ее 
достижениям сложно соответство-
вать. Необходимо отметить, что 

отсутствие должного внимания к 
данной проблеме и нарастание от-
ставания в применении цифровых 
технологий в этой сфере может 
привести к утрате конкурентных 
преимуществ нашей экономики и 
негативно отразиться на результа-
тах экономической деятельности в 
целом. 

Учитывая значимость для Рос-
сии такой отрасли как транспорт, 
высокую долю транспортных услуг 
в платежном балансе и особен-
ности общемировых тенденций в 
этой области, представляется не-
обходимым определить направле-
ния развития цифровой экономи-
ки, прежде всего, применительно 
именно к этому сегменту, выделить 
его в качестве приоритетной зада-
чи национальной экономики. 

Особое внимание в области 
внешней торговли транспортными 
услугами и логистики необходимо 
уделить внедрению новых цифро-
вых технологий в сфере платежей. 
Существующие способы оплаты 
при трансграничных перевозках, 
необходимость конвертации валю-
ты снижают эффективность логи-
стической деятельности, создают 
дополнительные риски. Современ-
ные реалии создают условиях для 
многих стран для необходимости 
создания и экспериментальной 
проверки инструментов нового 
типа, которые могут обеспечить 
быструю систему платежей, ста-
бильность и снижение накопления 
рисков. Примером таких инстру-
ментов являются токенизирован-
ные активы (token). Конкретными 
первоочередными направлениями 
цифровизации экономики страны 
следует считать развитие платеж-
ного и расчетного пространства, 
в том числе для транспортных и 
логистических услуг, систем уда-
ленной идентификации; создание 
адекватной системы регулирова-
ния работы парка высоких техно-
логий; разработку автомобильного 
интернета и современных стандар-
тов связи, систем электронного 
документооборота и ряда других 
цифровых сервисов.

Самые продвинутые из проек-
тов, экспериментирующих с транс-
граничными платежами, - канад-
ский проект Jasper, малоазийский 
проект Ubin, совместный проект 
Японии и Евросоюза Stella. Созда-

ние подобной модели и разработ-
ка способов ее применения может 
стать источником роста в области 
трансграничных перевозок, логи-
стики, внешней торговли транс-
портными и ИТ-услугами.

В результате внезапного шока, 
вызванного в 2020 году COVID-19, 
цифровой климат на предприятиях 
обрабатывающей промышленно-
сти не подвергся серьезной дефор-
мации, но, учитывая всю беспреце-
дентность поступивших вызовов, 
переключивших производства в 
режим повышенной мобилизации, 
акцент на цифровизацию в некото-
рых из них снизился.

В 2020 году наблюдалось не 
только неравное фактическое 
влияние пандемии, но и проявле-
ние индивидуальной специфики и 
роли цифровых решений для про-
изводств, как потенциального ис-
точника наращивания деловой ак-
тивности, конкурентоспособности 
продукции, так и для инструмента 
устранения последствий кризиса, 
определившего высокую неопре-
деленность последующего разви-
тия.

В частности, обрабатывающий 
сегмент в ответ на пандемию со-
хранил тенденцию роста цифровой 
активности и поддержал набран-
ный в течение 2018 и 2019 годов 
темп: балансовое  значение показа-
теля поднялось до отметки (+11%). 
Таким образом,  2020 год не стал 
исключением – наблюдается  вы-
сокая значимость цифровых про-
цессов и всех его производных, не-
смотря на все аспекты «текущего 
момента» и неопределенности кри-
зиса COVID-19 [5].

Анализ динамики цифровой 
активности в разрезе различных 
видов обрабатывающей промыш-
ленности показывает увеличение 
ее интенсивности по сравнению с 
2019 годом на всех предприятиях 
группы средне- и высокотехноло-
гических отраслей.

Согласно результатам обследо-
вания, балансовое значение пока-
зателя характеризовалось некото-
рым ослаблением интенсивности 
роста и составило в 2020 году 
(+21%) против (+25%) в предше-
ствующем. Тем не менее, практиче-
ски четверть (23%) руководителей 
продолжали отмечать увеличение 
необходимости использования 
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вых решений не штатными, а при-
влеченными ИКТ-специалистами. 
Большинство профилей инфор-
мационно-коммуникационных тех-
нологий столкнулись с дефицитом 
квалифицированных кадров. При 
этом наметившаяся в 2019 году ак-
центированная тенденция, заклю-
чающаяся в выполнении собствен-
ными сотрудниками все большего 
числа высокотехнологичных задач, 
получила торможение.

По сравнению с 2019 годом наи-
больший рост востребованности 
во внешних специалистах оказал-
ся в части разработки систем про-
граммного обеспечения для управ-
ления предприятием: на фоне 
роста внешних специалистов до 60 
с 57% произошло снижение доли 
внутренних до 36 с 41%. Анало-
гичная в 2020 году более высокие 
профессиональные навыки потре-
бовались и в более простых функ-
циях – для поддержки офисного 
программного обеспечения (до 29 
с 25% увеличилась доля внешних 
специалистов), хотя выполнение 
данных функций на предприятиях 
продолжали осуществлять пода-
вляющее большинство собствен-
ных специалистов (70%).

Заинтересованность в более 
профессиональных ИКТ кадрах 
прослеживалась при реализации 
задач, направленных на развитие 
безопасности и защиту данных 
(35%), а также сохранилась доста-
точно высокой для работ, связан-
ных с поддержкой корпоративных 
Web-порталов (49%) [5].

Замедление процесса замеще-
ния собственных специалистов 
внешними продолжилось только 

в части функций поддержки ИКТ 
инфраструктуры предприятий: по 
сравнению с 2018 годом до 75 с 71% 
выросло число задействованных 
внутренних специалистов и до 25 с 
28% сократилось число привлечен-
ных.

Рост потребности в привлече-
нии внешних ИКТ специалистов с 
более высокими профессиональ-
ными навыками на фоне сниже-
ния профессиональных навыков 
штатных сотрудников, согласуется 
с достаточно низким уровнем циф-
ровой грамотности специалистов 
на предприятиях, а именно отсут-
ствием опыта внедрения техноло-
гий и компетенций в сфере ИКТ у 
штатных сотрудников. 

Таким образом, в течение 2020 
года ряд производств покинули 
неблагополучный паттерн, кос-
венно подчеркнув непропорцио-
нальность оказанного воздействия 
коронакризисных эффектов на 
запущенные процессы цифрово-
го преобразования. Наиболее яр-
кими примерами такого измене-
ния выступает фармацевтическая 
отрасль, а также производства 
по изготовлению машин и обору-
дования, доли слабо-адаптивных 
предприятий в которых снизились 
до 28 и 20%, хотя в 2019 году дости-
гали 55 и 45% соответственно.

Аналогичный, но менее выра-
женный фон изменений, зафик-
сирован по предприятиям, произ-
водящим химические вещества и 
продукты (снижение до 35 с 44%); 
компьютеры, электронные и опти-
ческие изделия (до 23 с 33%); авто-
транспортные средства, прицепы и 
полуприцепы (до 36 с 38%) [5].

В условиях распространения 
пандемии, многие производства  
попали в особую рисковую зону, 
так как результат производства 
является результатом общего 
ручного и автоматизированного 
труда взаимодействующих между 
собой работников. Таким обра-
зом, современный кризис бьет по 
производствен¬ным отношениям. 

В сложившихся условиях 
освоение цифровых техноло-
гий может открыть следующие 
перспективы для развития: Во-
первых, данные обстоятельства 
позволят развивать внутреннюю 
кооперацию, в частности высоко-
технологичных произво¬дителей 
с применением цифровых про-
мышленных платформ. Во-
вторых, большинство крупных 
до¬бывающих и обрабатываю-
щих компаний России ориенти-
рованы на мировые рынки, кото-
рые также находятся в условиях 
административных ограни¬чений 
из-за сложившейся эпидемио-
логической обстановки. Важ-
ным ресурсом, который может 
сформироваться в конкурентное 
преимущество. Таким образом, 
предоставляется возможность 
воспользоваться свободным вре-
менем, эффективно применить 
человеческий, ресурсный, фи-
нансовый и технологический на-
копленный потенциал, освоить 
или протестировать современ-
ный технологический тренд, ко-
торый заключается во внедрении 
цифровых технологий, оцифров-
кой производственных процес-
сов, развитием цифровых навы-
ков и компетенций. 
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Для издания в журнале принимаются ранее не опубликованные авторские материалы – научные статьи, 
обзорные статьи, соответствующие направлениям научнотеоретического журнала:

08.00.01 
08.00.05 
08.00.10 
08.00.12 
08.00.15 

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ
Статья должна быть оформлена с изложенными ниже требованиями и тщательно вычитана автором.

Технические параметры статьи. Текст набирается в программе Word: размер шрифта – 12, гарнитура – 
Times New Roman, межстрочный интервал – 1, поля – 2 см со всех сторон.

Структура статьи. В редакцию следует направлять авторские материалы, включающие следующие эле-
менты: индексы УДК и ББК, заглавие статьи, аннотацию, ключевые слова, текст статьи, список источников 
и литературы, транслитерацию списка источников и литературы, сведения об авторе/авторах. Название 
статьи, аннотация, ключевые слова и сведения об авторе должны быть представлены на русском и англий-
ском языках (!).

Заглавия научных статей должны быть информативными, краткими и отражать суть тематического содер-
жания материала. В заглавиях статей можно использовать только общепринятые сокращения. В переводе 
заглавий статей на английский язык не должно быть никаких транслитераций с русского языка, кроме не-
переводимых названий собственных имен, приборов и других объектов, имеющих собственные названия.

Аннотацию на русском языке оформляют согласно ГОСТ 7.9-95, ГОСТ Р 7.0.4-2006, ГОСТ 7.5-98 объ-
емом 100–250 слов (около 850 знаков). Ее помещают после указания названия и автора/авторов статьи. 
Она должна кратко отражать структуру статьи (актуальность, основная цель, рассматриваемые проблемы, 
разделы статьи и используемые методы (если это существенно для статьи), выводы) и быть информатив-
ной. Сокращения и условные обозначения, кроме общеупотребительных, применяют в исключительных 
случаях или дают их определения при первом употреблении.

Аннотация на английском языке (Abstract) выполняет для англоязычного читателя функцию справочного 
инструмента и является для них основным источником информации о статье. Зарубежные специалисты по 
аннотации оценивают публикацию, определяют свой интерес к работе российского ученого, могут исполь-
зовать ее в своей публикации, сделать на нее ссылку и т.д. Поэтому она должна быть выполнена на каче-
ственном английском языке, с использованием принятой и понятной англоязычному читателю терминологии. 

Ключевые слова – это 5–10 основных терминов, которые использованы в статье и по которым заинтересо-
ванный читатель сможет быстро найти ее. Поэтому не рекомендуется приводить в качестве ключевых слов 
такие, которые являются общими терминами для многих предметных областей и поэтому затрудняют поиск 
вашей статьи. Если их использование все-таки необходимо, лучше конкретизировать эти слова (например, 
не «методика», а «методика анализа текста» и т.п.). Ключевые слова приводятся в именительном падеже.

Текст не должен содержать некорректно оформленных заимствований. Использование текстов других 
авторов должно быть в объеме, оправданном целью цитирования. Все цитаты сопровождаются ссылкой 
на источник непосредственно в конце процитированного текста – в квадратных скобках указывается по-
рядковый номер по мере их появления. Ссылка на страницу отделяется от ссылки на источник запятой. 
Если в квадратных скобках одновременно приводятся ссылки на несколько источников, они отделяются 
друг от друга точкой с запятой (например: [1, с. 25]; [4]; [1, с. 26; 5, с. 17]). При прямом цитировании текст за-
ключается в кавычки и в ссылке обязательно указывается номер страницы источника или листа архивного 
документа (например: [1, с. 25] или [5, л. 3 об.]).

Возможно использование ранее опубликованных собственных текстов автора в объеме, оправданном 
целью цитирования(!), и со ссылкой на источник, оформленной в соответствии с установленными прави-
лами цитирования (добросовестное самоцитирование).

Список источников и литературы должен включать в себя все работы, использованные автором; при-
ветствуются ссылки на новейшую научную литературу. Каждая ссылка должна содержать следующие пун-
кты: автор/авторы, заглавие, место издания, год издания, издательство, общее количество страниц. Также 
указываются редактор, составитель, переводчик и т.п.; книжная серия издания (если имеется). Между об-
ластями описания ставится разделительный знак «точка». Список литературы составляется в порядке ци-
тирования (!) и оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ 7.0.5–2008 «Библиографическая ссыл-
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ка. Общие требования и правила составления». Ссылки на Internet-ресурсы приводятся в общем списке 
литературы по автору или заглавию публикации с обязательным указанием адреса сайта, где эта публи-
кация размещена, и датой ее размещения или датой последней проверки наличия ресурса (например: 
Васильев В.В. Неизвестный Юм // Вопросы философии. 2014. № 1. С. 127–139. URL: http://vphil.ru/index.
php?option=com_content&task=view&id=884&Itemid=52 (дата обращения: 12.06.2014). Автор отвечает за до-
стоверность сведений, точность цитирования и ссылок на источники и литературу. 

Транслитерация списка источников и литературы (перевод с русского алфавита на латинский) обозна-
чается словом References. 

Сведения об авторе/авторах (на русском и английском языках) должны содержать имя, фамилию и от-
чество (полностью), место работы с указанием кафедры (без сокращений, аббревиатуры не допускаются, 
рекомендуется использование общепринятого переводного варианта названия организации), занимаемую 
должность, ученое звание или статус, ученую степень, наименование страны (для иностранных авторов), 
адрес электронной почты. Для работы с авторами редакции необходим контактный телефон (желательно 
мобильный) - данная информация не подлежит публикации. Фамилии авторов статей в транслитерирован-
ном виде должны соответствовать профилям авторов, имеющимся в БД, чтобы не затруднять их идентифи-
кацию и объединение данных об их публикациях и цитировании под одним профилем (идентификатором – 
ID автора). Кроме того, для авторов важно придерживаться указания одного места работы, так как данные 
о принадлежности организации (аффилировании) являются одним из основных определяющих признаков 
для идентификации автора.

Оформление таблиц, рисунков, формул. 
Все таблицы в тексте нумеруются и сопровождаются заголовками, в тексте на таблицу дается ссылка, 

например: (табл. 1).

Иллюстрации (фотографии, рисунки, схемы, графики, диаграммы, карты) следует представлять отдель-
ным файлом и сопровождать подписями. Графические материалы (схемы, диаграммы и т.п.) должны быть 
представлены в векторном формате (AI, EPS, xls(x)); рисунки и фотографии – в формате TIF или JPG с раз-
решением не менее 300 DРI. В тексте должны присутствовать ссылки на иллюстрации, например: (рис. 1).

Формулы должны быть набраны в редакторе формул программы Word. Перенос формул допускаются 
на знаках «плюс» и «минус», реже – на знаке «умножение». Эти знаки повторяются в начале и в конце 
переноса. Формулы следует нумеровать (нумерация сквозная по всей работе арабскими цифрами). Номер 
формулы заключают в круглые скобки у правого края страницы.

В основном тексте статьи могут содержаться примечания в виде автоматических постраничных сносок, 
имеющих сквозную нумерацию.

Статьи, направленные в редакцию без выполнения настоящих условий публикации, не рассматриваются.

Перечень материалов для представления в редакцию:
1. оригинал статьи – на электронном носителе;
2. фотография автора ; 
3. справка о результатах проверки материала на наличие заимствований, редакция принимает статьи с 

высокой степенью оригинальности текста – от 80%. 

Статьи, подготовленные аспирантами, соискателями ученой степени кандидата наук, принимаются толь-
ко при наличии:

- письменной рекомендации научного руководителя или заведующего кафедрой, отражающей научную 
новизну статьи и заверенной печатью 1 стр.

Редакция в обязательном порядке осуществляет рецензирование (экспертную оценку) всех материа-
лов, публикуемых в журнале. 

По поводу отклоненных статей редакция предоставляет авторам мотивированную  рецензию и в пере-
писку не вступает.

Оплата услуг журнала «Вестник Института Дружбы народов Кавказа ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕ-
НИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ» по публикации статей осуществляется после рассмотрения статей редак-
ционной коллегией, по высланным на электронную почту банковским реквизитам. 

Условия публикации и образцы документов размещены на сайте института.
Webсайт: vestnik.idnk.ru
email: vestnik-idnk@mail.ru.
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