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Дорогие друзья! Уважаемые читатели! 

Хочу обратиться к вам с приветственным словом главного редактора.
Главной миссией нашего журнала, в течение ряда лет входящего в действующий перечень ВАК 

Минобрнауки РФ и освещающего широкий спектр проблем отечественной экономики, является, 
в первую очередь, популяризация науки и разностороннее развитие личности будущего специа-
листа, обладающего высоким профессионализмом, культурой, интеллигентностью, социальной ак-
тивностью, качествами гражданина-патриота.

Вестник ИДНК – отличный старт для молодых ученых и будущих специалистов, желающих свя-
зать свою жизнь с наукой. Студенты, аспиранты и молодые ученые ИДНК постоянно находятся в по-
иске и получают новые знания, умеют креативно преподнести собственные идеи, а главное – полу-
чают все возможности представить свои научные работы, выполненные под руководством опытных 
наставников. 

Нынешние социально-экономические условия наглядно демонстрируют необходимость полу-
чения новых знаний, информации, развития и совершенствования новых технологий, модерниза-
ции российского образования. Именно в сфере образования последовательно формируются спо-
собности и жизненные устремления всего населения.

В нашем журнале публикуются результаты исследований, проводимых ИДНК, в том числе, в 
партнерстве с российскими и зарубежными учеными. Тематика статей отражает идеи, над которы-
ми продуктивно работает научное сообщество института в научно-кооперационных связях с уче-
ными ведущих вузов России: поиск путей экономического роста России, выявление инструментов 
стимулирования нового индустриального развития, поддержка институционального переустрой-
ства регионов, проблем экономики, основанной на знаниях, обеспечение экологической безопас-
ности, модернизации страны, преумножения человеческого капитала и многие другие. Журнал от-
крыт для всех, кого волнуют проблемы развития экономики Ставрополья, Северного Кавказа и 
всей нашей страны. 

Особая ценность нашего научного издания заключается в уникальной возможности получить 
многостороннее видение проблем, находящихся на стыке дисциплин, донести до общества резуль-
таты дискуссий интеллектуальной элиты края, региона, государства; дискуссий экономистов, прак-
тиков, ученых, экспертов, представителей делового сообщества и государственных структур; дис-
куссий, возникающих вокруг проблемы по выработке новой экономической модели для нашей 
страны, возможностей и условий, при которых Россия должна стать процветающим государством. 
Воспитывая и давая образование, формируя человека с выраженной гражданской позицией, педа-
гогическое сообщество считает своей первоочередной задачей активное включение в эту дискус-
сию студента, культивируя и развивая его творческий потенциал. Теоретики и практики различных 
направлений имеют шанс дополнить свой научный и прикладной багаж знаниями и опытом коллег.

Основное стремление редакции – сделать издание информационно насыщенной, привлека-
тельной для читателей трибуной для дискуссии по актуальным аспектам развития отечественной и 
региональной экономики. 

Желаю нашему научному журналу успешного будущего, новых побед, новых свершений! Всей 
редакционной коллегии хочу пожелать интересных творческих находок, продуктивной работы на 
благо нашего края и всего Северного Кавказа!

Главный редактор журнала 
доктор экономических наук,  профессор Т.С. Ледович

Т.С. Ледович
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Аннотация:  Цель рабо-
ты.  На основе исторических 
фактов и процессов исследо-
вать взаимодействие капита-
лизма и социализма, а также 
рассмотреть использование 
рыночного механизма стиму-
лирования   построении со-
циалистической экономики, 
с одной стороны, и методов 
планирования в капиталисти-
ческой экономике для успеш-
ного развития её, с другой 
стороны. Спрогнозировать и 
смоделировать возможность 
использования современной 
рыночной экономикой, мето-
дов планирования обществен-
ного производства, с целью 
укрепления капиталистиче-
ских отношений. Исследовать 
рыночный механизм стимули-
рования применении к социа-
листическому строительству, 
как в период НЭПа, так и в 
настоящее время на примере 
Китая. 

Abstract: Purpose of the 
paper. On the basis of historical 
facts and processes to explore 

the interaction of capitalism 
and socialism, and consider the 
use of the market mechanism to 
stimulate the construction of the 
socialist economy, on the one 
hand, and planning methods 
in the capitalist economy for 
its successful development, 
on the other hand. To predict 
and simulate the possibility 
of modern market economy 
using methods of planning of 
social production in order to 
strengthen capitalist relations. 
To examine the market 
mechanism of incentives 
applied to socialist construction, 
both during the NEP period and 
at present using the example of 
China. 

Ключевые слова: капита-
лизм, социализм, конверген-
ция, рыночный механизм, 
НЭП, планирование, государ-
ственное регулирование.

Keywords: capitalism, 
socialism, convergence, market 
mechanism, NEP, planning, 
state regulation.

Капиталистическая система 
хозяйствования (или рыноч-
ная модель развития) появи-
лась в начале XVI века. В про-
цессе становления и развития 
указанная система хозяйство-
вания прошла многочислен-
ные этапы и периоды своего 
функционирования. «Золо-
той век» рыночной системы 
хозяйствования пришёлся 
на XIX и первую половину 
XX века. Создание парового 
двигателя дало толчок в раз-
витии производительных сил 
капиталистической системы. 
Но в дальнейшем, развитие 
капиталистических произво-
дительных сил замедлилось, 
а также периодически возни-
кающие кризисы способство-
вали ослаблению этой систе-
мы хозяйствования. Рыночная 
система хозяйствования нуж-
далась в координации ее дея-
тельности и подошла к необ-
ходимости планирования про-
изводственной деятельности 
и совершенствованию всей 
системы производственных 
отношений.

УДК 321:330.342.14/.15
ББК 63.3(2) 5:66.1(0)
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Плановые или социалисти-
ческие отношения начинали 
возникать в процессе капита-
листического обобществле-
ния производства. С расшире-
нием размеров предприятий, в 
рыночных или капиталистиче-
ских условиях производства, 
возникала необходимость в 
координации деятельности 
всех звеньев предприятия, а 
также планирования этой де-
ятельности в масштабе всего 
общества.

Капиталистическая система 
хозяйствования, как правило, 
успешно справлялась с пери-
одически возникающими кри-
зисами в своей долгой исто-
рии функционирования. Ры-
ночный механизм хозяйство-
вания позволял возникающие 
противоречия в экономике 
преодолевать с помощью дей-
ствия рыночных стимулов, 
в преодолении этих кризи-
сов, и тем самым становились 
источником дальнейшего раз-
вития рыночной экономики и 
их механизмов действия. Но в 
начале XX века эта саморегу-
лирующая система начала по-
степенно разрушаться. Пер-
вая мировая война нанесла 
сокрушительный удар по си-
стеме капитализма, в резуль-
тате чего произошёл распад 
четырёх империй, в том числе 
и Российской, и на карте мира 
появилось первое социали-
стическое государство, в ре-
зультате Октябрьского пере-
ворота, под названием Совет-
ская Россия. 

Однако, в первые годы Со-
ветской власти, т.е. с 1918 по 
1921гг., уравнительное рас-
пределение, на основе поли-
тики «военного коммунизма», 
оказалось крайне неэффек-
тивным. Такая политика могла 
привести к краху завоевания 
революции.

Первая попытка соединить 
плановую экономику с рыноч-
ным механизмом хозяйствова-
ния была предпринята в 1921г., 
когда политика «военного 

коммунизма» была заменена 
на Новую Экономическую По-
литику (НЭП). Такая полити-
ка, проводимая руководством 
Советской России, оказалась 
спасительной для сохранения 
завоеваний революции. Пара-
доксальным феноменом НЭП 
является тот факт, что именно 
рыночный стимул и механизм 
хозяйствования так удачно 
вписался в советскую систе-
му управления народным хо-
зяйством, что способствовал 
подъёму экономики России, а 
по существу такая политика 
стала толчком для развития 
Советской России.

Однако, в дальнейшем про-
водимая политика НЭП не на-
шла поддержки со стороны 
руководства Советского Сою-
за, во главе со Сталиным И.В., 
а постепенно была свёрнута. 
Очевидно, что ни Сталин И.В., 
ни его окружение не были го-
товы к тем реформам, кото-
рые предъявлялись НЭПом в 
его осуществлении для разви-
тия СССР в новых экономиче-
ских условиях.

И вот вторая попытка со-
единения плановой, соци-
алистической экономики с 
механизмом рыночного сти-
мулирования общественного 
производства была предпри-
нята в середине 60-х годов 
XX века. Главным реформа-
тором экономических пре-
образований выступил Пред-
седатель Совета Министров 
СССР – А.Н.Косыгин. Им была 
выдвинута доктрина полного 
хозяйственного расчёта, ко-
торая основывалась на трёх 
важных и взаимосвязанных 
принципах - самоокупаемо-
сти, самофинансирования и 
оперативно-хозяйственной 
самостоятельности предпри-
ятий и организаций. В период 
с 1965 по 1980гг. экономика 
СССР развивалось достаточ-
но высокими темпами всего 
общественного производства. 

А.Н.Косыгин занимал пост 
Председателя Совета Мини-

стров СССР с 1964 по 1980гг. 
и являлся главным архитек-
тором проводимых эконо-
мических реформ в области 
хозяйственного расчёта. Но 
после кончины А.Н.Косыгина 
в 1980г., все реформы, прово-
димые в СССР по методу пол-
ного хозяйственного расчета, 
были свёрнуты. Компартия 
Советского Союза во главе с 
Л.Брежневым оказалась не го-
товой к проводимой реформе.

В период с середины 60-х 
годов XX века, как показал 
опыт бывшей Югославии, сое-
динить социалистическую си-
стему управления и рыночный 
механизм стимулирования 
хозяйства – реальная возмож-
ность функционирования та-
кого государства.

В бывшей Югославии стро-
ился специфический социа-
лизм, где допускалось суще-
ствование частной собствен-
ности на средства производ-
ства и был достигнут опреде-
ленный уровень материаль-
ного благосостояния жителей 
страны. Однако, после кончи-
ны И.Б.Тито и развала Югос-
лавии опыт строительства 
социализма был утрачен и за-
быт.

В 80-е годы XX века Китай 
начинал проводить свои эко-
номические реформы во главе 
со своим реформатором – Дэн 
Сяо Пином. Эти реформы, оче-
видно, проводились с учётом 
опыта НЭП и хозяйственного 
расчёта СССР. Проводимые 
реформы в Китае осущест-
вляются на основе преобра-
зования социалистической 
системы управления и рыноч-
ным механизмом хозяйствова-
ния. Дэн Сяо Пин положил в 
основу проводимых реформ в 
стране достижения советско-
го опыта НЭП и хозрасчета, 
но с учётом китайской спец-
ифики, что позволило Китаю 
достичь грандиозных успехов. 
Экономика Китая – вторя в 
мире, а по отдельным пока-
зателям развития становится 
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первой.
Говоря о капитализме и со-

циализме, интересное пред-
сказание сделал русский фи-
лософ Н.А.Алексеев, около 
ста лет тому назад: «Если в 
России на развалинах комму-
низма вырастет новый капита-
лизм, в ней неизбежно возник-
нет новое рабочее движение, 
которое, по всем вероятиям, 
должно скоро выкинуть соци-
алистическое знамя, т.е. снова 
объявить войну частной соб-
ственности» [1, с.252]. 

Другими словами, комму-
низм сменяется капитализмом, 
а затем возможное возвраще-
ние, после возникновения ра-
бочего движения, к социали-
стическому хозяйствованию. 
Очевидно, такой метаморфоз 
способов производства соз-
даёт основу для возможно-
го взаимопроникновения и 
взаимодействия двух систем 
производства – капитализма и 
социализма. В процессе стро-
ительства социалистическо-
го государства, руководитель 
социалистической революции 
В.И.Ленин (Ульянов)  указы-
вал, что всё ценное, которое 
существует при капиталисти-
ческой системе организации 
труда и производства, необ-
ходимо решительно брать и 
внедрять в социалистическую 
систему хозяйствования. Оче-
видно, пришло время, когда 
и капитализму необходимо 
брать все эффективное и пе-
редовое, которое создавалось 
в плановой экономике, мо-
жет быть использовано в ры-
ночной экономике, а именно: 
- планирование, межотрас-
левой баланс народного хо-
зяйства; стимулирование кол-
лективных и общественных 
интересов в достижении по-
ставленных задач или целей; 
подобие Госплана и т.д.

Анализом капиталистиче-
ской системы хозяйствова-
ния занимаются многие эко-
номисты различных школ и 
направлений, тем самым изу-

чение рыночной системы хо-
зяйства носит системный и 
комплексный характер, также, 
как и социалистической, т.е. 
плановой экономики. К при-
меру, американский философ, 
историк – Френсис Фукуяма, 
в своей работе «Конец исто-
рии и последний человек», 
исследуя влияние новейших 
технологий и их влияние на 
отдельную личность в усло-
виях капитализма указывает, 
что современные технологии 
способствуют гомогенизации 
различных культур и при этом, 
индивидуальные достижения 
начинают доминировать на 
коллективными. В результате 
чего образуется своеобраз-
ная «капиталистическая уто-
пия» - идеальное общество 
потребления, прекратившее 
историческое развитие, зам-
кнувшееся внутри себя и, 
следовательно, поглощенное 
лишь внутренними проблемам 
[2]. 

Следовательно, индивиду-
ализм ограничивает развитие 
«общества потребления», ко-
торое тормозит историческое 
развитие общества. В услови-
ях плановой экономики – дру-
гая противоположность – ког-
да общественное и коллектив-
ное доминирует над личными 
интересами.

Французский экономист, 
один из теоретиков глобали-
зации экономики – Ж.Аттали 
в своей работе «Экономика 
жизни», предсказывает капи-
тализму новые потрясения, и 
что мы должны подготовиться 
к тому, что грядет: почти нево-
образимому экономическому, 
философскому, социальному 
и политическому кризису [2]. И 
далее, он продолжает раскры-
вать детали и механизм гряду-
щего кризиса: таким образом, 
чтобы обеспечить выживание 
человечества, которому угро-
жает кризис, порожденный 
пандемией COVID-19, и борь-
ба с ней, необходимо уде-
лить приоритетное внимание 

всем секторам экономики, чья 
миссия заключается в защите 
жизни; таким как здравоохра-
нение, гигиена, распределе-
ние воды, спорт, продоволь-
ствие, сельское хозяйство, 
образование, чистая энергия, 
цифровой мир, культура [2]. 
Следовательно, главную при-
чину кризиса, Ж.Аттали свя-
зывает с COVID-19, поэтому 
предлагает стимулировать те 
сектора экономики, которые 
связаны, прямо или косвенно, 
с сохранением жизни людей. 
Однако, в случае преодоле-
ния эпидемии COVID-19, пере-
станут быть приоритетными 
такие сектора экономики, как 
спорт, культура и ориентиры 
приоритетных отраслей, кото-
рые были во время эпидемии, 
начнут быстро меняться.

Как известно, в 30-е годы 
XX века ряд влиятельных 
экономистов США, такие как 
В.Леонтьев, Дж.Гэлбрейт, С.
Холланд и другие выступили 
с манифестом по созданию 
в аппарате Президента США 
Управления национального 
экономического планирова-
ния показателей с функциями 
анализа экономики страны, с 
целью выявления долгосроч-
ных тенденций развития, раз-
работки Программ развития 
производственной и социаль-
ной сфер, а также координа-
ции деятельности всех госу-
дарственных органов по ре-
гулированию экономики [13, 
с.617].

При этом, Дж.Гэлбрейт вы-
сказывал интересную мысль 
относительно планирования в 
условиях рыночной экономи-
ки, где он указывал, что суще-
ствующее внутрифирменное 
стратегическое планирование 
не может обеспечить согласо-
вания между отраслями-про-
иводителями и отраслями-по-
требителями ввиду нерыноч-
ного поведения крупных кор-
пораций. Это может обеспе-
чить только государственный 
плановый орган». (Подчер-



                                                                             Гасанов Т. А., Гасанов Г. А., Алемсетова  Г. К. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

9

кнуто нами – прим. авторов) 
[8, С.395-397]. 

Другими  словами, государ-
ственный орган должен осу-
ществлять планирование и ко-
ординацию деятельности от-
дельных рыночных субъектов, 
для осуществления планомер-
ной, бесперебойной работы в 
рамках всего национального 
(общественного) производ-
ства; наподобие существовав-
шего в СССР органа – Госпла-
на, советского образца, т.е. по 
примеру социалистической 
модели планирования народ-
но-хозяйственной деятельно-
сти.

Другой экономист, К.Лан-
дауэр, более детально кон-
кретизировал деятельность 
плановых органов: «Плановые 
учреждения должны проана-
лизировать, как предполага-
емые изменения в производ-
ственном процессе повлияют 
на доходы разных групп на-
селения и какова будет реак-
ции потребителей на измене-
ние в снабжении и доходах» 
[18, с.171-173]. Следовательно, 
Ландауэр обращает внимание 
на конкретный механизм дей-
ствия планового органа, ко-
торый исследуя деятельность 
рыночных субъектов в про-
цессе национального воспро-
изводства, должен рассматри-
вать модель взаимодействия 
на товарном и денежном рын-
ках, и как возможные измене-
ния товаров и благ в их снаб-
жении и доходах, будут вли-
ять на изменения различных 
групп населения.

Говоря о возникновении 
социалистической идеи, ко-
торая зарождается в недрах 
капитализма, отдельные За-
падные экономисты, такие 
как Р.Хейлбронер и Д.Туроу, 
в процессе изложения этой 
проблемы, путем современ-
ных методов подхода к это-
му научному анализу, прямо 
указывают: «Маркс был, без-
условно, гением, человеком, 
изменившим характер нашего 

мышления об обществе (во 
всех аспектах, как историче-
ском и социлогическом, так 
и экономическом) столь же 
радикально, как Платон изме-
нил характер мышления фи-
лософского, а Фрейд – психо-
логического. Очень немногие 
экономисты сегодня прораба-
тывают всю необъятную массу 
работ Маркса; но, так или ина-
че, его воздействие затрону-
ло большинство из нас, даже 
если мы не отдаем себе в этом 
отчета. Марксу  мы обязаны 
фундаментальной идеи о том, 
что капитализм – развиваю-
щая система, вышедшая из 
конкретного исторического 
прошлого и медленно, нерав-
номерно двигающаяся к иной, 
неясно различимой форме об-
щества». [12, с.35].

Следовательно, вышеупо-
мянутые экономисты рассма-
тривают движение капита-
лизма, как развивающейся 
системы, в его естественно-и-
сторическом процессе ста-
новления и движения к новой 
форме общества, но при этом 
открыто не заявляют относи-
тельно социализма, а туманно 
указывают – «к иной, неяс-
но различимой форме обще-
ства». Складывается мнение, 
что указанные экономисты не 
слышали о Парижской комму-
не; о социализме в Советской 
России; забыли крылатую 
фразу из Манифеста Комму-
нистической партии - К.Марк-
са и Ф.Энгельса - «Призрак 
бродит по Европе – призрак 
коммунизма». 

Более того, К.Маркс выво-
дит и определяет социализм 
из долгой истории и тщатель-
ного анализа капиталистиче-
ских производственных отно-
шений. А австрийский эконо-
мист Й.Шумпетер, в своей из-
вестной работе «Капитализм, 
социализм и демократия», как 
бы даёт конкретный ответ, на 
сомнения Р.Хейлбронера и 
Л.Туроу, в следующем выска-
зывании: «Во многих смыслах 

присущий Марксу тип соци-
алистического мышления и 
социалистического выбора, 
соединённые вместе в его 
фундаментальной позиции, 
действительно заслужили на-
звание научного социализма» 
[12, с.103] 

Своё исследование взаи-
мообусловленым проникно-
вением капиталистической и 
социалистической систем хо-
зяйствования мы начинали с 
исторически существующих 
фактов – становления капита-
лизма и возникновения социа-
лизма. Однако, любое научное 
исследование предполагает 
единство исторического и ло-
гического подхода, как диа-
лектическое взаимодействие 
между этими взаимосвязан-
ными категориями. При этом, 
логическое исследование не 
означает зеркального отра-
жения его исторического раз-
вития, а только освобождает 
от возможных случайностей 
этого процесса. Именно на эту 
особенность взаимодействия 
исторического и логическо-
го подхода обратил внимание 
Ф.Энгельс: «Логический метод 
исследования…является ни-
чем иным, как тем же истори-
ческим методом, только осво-
божденным от исторической 
формы и от мешающих слу-
чайностей. С чего начинает-
ся история, с того же должен 
начинаться и ход мыслей, и 
его дальнейшее движение бу-
дет представлять не что иное, 
как отражение исторического 
процесса в абстрактной и тео-
ретически последовательной 
форме; отражение исправ-
ленное, но исправленное со-
ответственно законам, кото-
рые даёт сам действительный 
исторический процесс..» [11, 
с.497]. 

Но прежде чем мы сфор-
мулируем наши выводы, от-
носительно исторического и 
логического, в исследовании 
капитализма и социализма, 
сделаем некоторые предва-
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рительные обобщения наше-
го анализа механизма взаи-
модействия между капита-
лизмом и социализмом. Итак, 
если в условиях рыночной 
экономики организация про-
изводства и его стимулиро-
вание на отдельном предпри-
ятиями или фирме является 
достаточно  эффективной, то 
в масштабе всего обществен-
ного производства достичь 
скоординированных и сба-
лансированных действий, или 
мероприятий, в национальной 
экономике функционирова-
ния рыночных механизмов 
хозяйствования практически 
невозможно, так как этот ме-
ханизм ориентирован исклю-
чительно на получение макси-
мальной прибыли, но при этом 
абсолютно игнорировал об-
щественные и коллективные 
интересы общества; другими 
словами таких механизмов и 
стимулов функционирования 
при капитализме не существо-
вало. В условиях плановой 
экономики такой механизм 
был заложен в разрабатыва-
емых планах общественного 
производства на определен-
ный период времени (пять лет 
и т.д.), но при этом обществен-
ные и коллективные интересы 
ставятся выше личных.

Выводы. Социализм исто-
рически и логически возни-
кает из капиталистической 
системы хозяйствования. При 
этом, в самом начале своего 
становления, зародившийся 

социализм, начинает активно 
использовать достижения ры-
ночной системы в области ор-
ганизации труда и производ-
ства, для успешного развития 
и будущего прогресса заро-
дившегося социализма. Это с 
одной стороны. На определен-
ном этапе поступательного 
движения, социализм активно 
и системно начинает внедрять 
уже сам рыночный механизм 
стимулирования и хозяйство-
вания, для быстрого развития 
социалистических отношений 
под руководством партии, т.е. 
социалистических принципов 
управления народным хозяй-
ством – это с другой стороны.

В свою очередь, рыночная 
система хозяйствования, в 
той или иной степени, начина-
ет заимствовать достижения 
социалистической системы 
хозяйствования – в области 
планирования, составление 
межотраслевых балансов, со-
здание Плановых органов по 
типу Госплана и т.п. Объек-
тивная реальность заключает-
ся в том, что эти две системы 
хозяйствования – капитализм 
и социализм, находятся на 
противоположных полюсах 
экономического управления 
общественным производ-
ством, имеют различные по-
будительные мотивы в функ-
ционировании хозяйства. Но 
со временем, эти две систе-
мы хозяйствования начинают 
бессознательные движения 
навстречу друг другу, на ос-

нове взаимопроникновения 
в отдельные элементы хозяй-
ствования двух систем.

Действие «невидимой руки» 
А.Смита, как побудительно-
го мотива при капитализме, а 
также плановая организация 
хозяйства при социализме 
– начинают действовать как 
взаимообусловленная инте-
грация для своего успешного 
развития, тем самым, незави-
симо друг от друга начина-
ют подталкивать друг друга 
к совершенствованию хозяй-
ственного механизма двух 
систем. Именно принцип «не-
видимой руки» А. Смита дает 
ключ к пониманию действия 
такого механизма, т.е. незави-
симо от стремления и жела-
ния друг друга – капитализм и 
социализм – они вынужденно 
совершенствуют эти две си-
стемы хозяйствования, прони-
кая в механизм экономических 
отношений, таким образом, 
что приближаются друг к дру-
гу, как непримиримые систе-
мы хозяйствования, но кото-
рые уже не могут действовать 
друг без друга. Поэтому мы 
хотели бы ещё раз напомнить 
высказывание Дж.М.Кейнса: 
«Идеи экономистов и полити-
ческих мыслителей, - и когда 
они правы, и когда ошибают-
ся, - имеют гораздо большее 
значение, чем принято думать. 
В действительности только 
они и правят миром» [9, с.517].
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Аннотация: В статье идёт 
речь об информационной эко-
номике. Её  роль актуальна 
особенно в двадцать первом 
веке, так как она влияет на эф-
фективность экономических 
процессов, происходящих в 
обществе. Информационная 
экономика сегодня особенно 
важна для жизни российского 
социума, в связи с переходом 
его к рынку. Именно от подго-
товки и знаний людей в обла-
сти цифровой экономики, от 
их профессиональных и лич-
ностных качеств зависит се-
годня эффективно развиваю-
щаяся российская экономика.

Abstract: The article deals 
with the information economy. 
Its role is relevant especially 
in the twenty-first century, 
as it affects the efficiency of 
economic processes taking 
place in society. The information 
economy is especially important 
for the life of Russian society 
today, in connection with its 
transition to the market. It is 
on the training and knowledge 
of people in the field of digital 

economy, on their professional 
and personal qualities that the 
effectively developing Russian 
economy depends today.

 Ключевые слова: информа-
ционная экономика, эффек-
тивное развитие экономики, 
новые технологии, подготов-
ка российских специалистов.

Keywords: information 
economy, effective 
economic development, new 
technologies, training of 
Russian specialists. 

  
Цифровая экономика твёр-

дой поступью вошла в наш 
мир и стала настоятельной 
реальностью. На протяжении 
последних лет в нашей стра-
не, как и во всём мире, откры-
ваются всё новые горизонты, 
связанные с улучшением ус-
ловий и качеством жизни, от-
крывая новые возможности 
для людей, тем самым облег-
чая их жизнь. Цифровая эко-
номика предполагает отобра-
жение всех данных в цифро-
вом формате, что позволяет 
легко и быстро ориентиро-

ваться в различных показате-
лях и записях, создающихся в 
организациях и фирмах.

Абсолютно новая, доселе 
неизвестная эпоха, эпоха ин-
формации, эра знаний, инфор-
мационное общество, когда 
именно знания и информация 
становятся важнейшими усло-
виями успеха и процветания, 
уже наступила. Её предрекали 
и ждали мыслители, учёные 
всего мира, однако с собой 
она принесла не только новые 
возможности для развития, но 
и ряд новых, до сегодняшнего 
дня неизвестных проблем и 
новых задач.

Как отмечают многие 
специалисты, большинство 
транзакций в мире происхо-
дит в электронном варианте, 
поэтому расстояние между 
субъектами не играет никакой 
роли. Это, на первый взгляд 
позитивное   обстоятельство, 
но оно порождает и новые 
проблемы. Современные ин-
формационные технологии 
имеют способность оказывать 
влияние на многих людей, тем 
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самым вмешиваются в личную 
жизнь граждан. Посредством 
технологий мошенники осу-
ществляют преступные дей-
ствия в интернет-простран-
стве, а государство может 
осуществлять влияние на на-
селение, так как имеет моно-
польные права на информаци-
онные ресурсы. К таковым от-
носятся системы, связанные с 
электронным правительством, 
образованием, а также элек-
тронные архивы и различные 
базы данных [10].

Российская информацион-
ная экономика формируется 
не на пустом месте, вокруг 
неё развитые государства 
имеют свои сформированные 
информационные оболочки. 
Россия активно формирует 
свою информационную эко-
номику, но процессы её ста-
новления имеют свою специ-
фику, связанную с учётом как 
национальных, культурных, 
так и социальных особенно-
стей Российской Федерации. 
Феномен информационной 
экономики сравнительно 
молод, и тем не менее, уже 
есть возможность, обобщать 
опыт ряда развитых стран в 
областях информатизации 
национальных экономик и 
оценивать результативность 
методов со стороны государ-
ственной поддержки в данной 
области. 

Признанным мировым ли-
дером на сегодняшний день 
в области формирования ин-
формационной экономики яв-
ляются США [11].

Япония с выходом «Основ-
ного закона о формировании 
информационного общества», 
в январе 2001 г. вошла в ин-
формационное мировое про-
странство и осуществляет 
государственную программу 
«Электронная Япония».  Глав-
ная задача, которая состоит в 
переходе страны в лидеры в 
информационном простран-
стве [2]. 

В России действует Феде-

ральная целевая програм-
ма «Электронная Россия» с 
2002-2022 гг., что позволяет 
развивать информационную 
экономику с использовани-
ем программных технологий 
в торговле (электронной), в 
процессе банковского и бир-
жевого обслуживания при 
удалённом режиме работы. 
Кроме того, порядка, 5% рос-
сийских банковских органи-
заций используют в своей 
работе интрнет-банкинг, что 
существенно облегчает по-
купку и продажу валюты, пе-
ревод банковских средств, а 
также осуществлять оплату, 
как коммунальных услуг, так 
и оплачивать счета провай-
деров, осуществлять меж-
банковские платежи и другие 
операции [10].

Реальность такова, что мно-
гие страны, осуществившие 
переход к информационному 
обществу, сменили ведущие 
сферы производства, и в дан-
ный момент у них преоблада-
ют такие сферы, связанные с 
услугами, наукой, образова-
нием. В этих условиях, на пер-
вый план выдвигаются спосо-
бы производства и передачи 
знаний [9]. 

По мнению Н.Г. Яковлевой, 
«в современных российских 
условиях образование пре-
вращается в рыночную услу-
гу, коммерциализация, бюро-
кратизация и менеджеризация 
становятся доминирующими 
тенденциями в его функцио-
нировании. Вследствие этого 
социальная роль образова-
ния трансформируется: либе-
ральный вектор меняет свое 
направление на бизнес-ори-
ентацию. Новые же тенденции 
превращают его из инстру-
мента, содействующего сни-
жению социальной напряжен-
ности, в механизм, вызываю-
щий ее интенсификацию. Все 
это деформирует изначаль-
ную природу образования как 
открытого для каждого про-
цесса создания общественных 

благ» [12, с. 149]. Реалии тако-
вы, что мир вступил на порог 
четвертой индустриальной 
революции [MacDougal, 2014]. 
Она представлена как новы-
ми материалами, автоматизи-
рованным проектированием/
производством — CAD/CAM), 
так и цифровыми технологи-
ями, приводящие к распро-
странению Интернета. В нашу 
жизнь давно вошли «Умные 
изделия», которые стали при-
вычны и понятны. Появление 
роботов, которые способны к 
самостоятельному взаимодей-
ствию и совершенствованию 
[1].

Индустриальная револю-
ция, четвёртая по счету допу-
скает как научно-технические 
разработки, которые опере-
жают своё время, так и несу-
щие качественные изменения 
в культуре труда [Osburg, 
2016]. Уровень квалификации 
современного специалиста 
предполагает кроме фунда-
ментальных знаний в его про-
фессиональной сфере, так и 
знания   математической гра-
мотности, от него также тре-
буется серьёзнейшая подго-
товка в области естественных 
наук и гуманитаристики, спо-
собности и навыки в областях 
новейших технологий, а также 
наличие проектного мышле-
ния; цифровой грамотности 
[1,3].

К обществу постепенно 
приходит осознание масшта-
бов современных перемен, и 
вызов, с которыми столкну-
лись все страны. В последние 
десятилетия ученые и полити-
ки в полный голос заговорили 
о важности улучшения каче-
ства образования [8].

Поэтому становится понят-
ным переход от привычных, 
стандартизированных обра-
зовательных программ, к по-
явлению новых форматов и 
ниш в образовательном про-
странстве высшей школы, 
которые направлены на фор-
мирование компетенций в об-
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ласти цифровой экономики. 
Основными характеристика-
ми этих компетенций долж-
ны стать краткосрочность, 
мобильность, гибкость и ва-
риативность, которые будут 
рассчитаны на построение ин-
дивидуальных образователь-
ных траекторий, связанных с 
запросами студентов и вызо-
вами современной экономики 
[4,5]. 

Цифровые технологии, ко-
торые быстро изменяют нашу 
жизнь, проникают во все сфе-
ры социума, интересуют уче-
ных-исследователей. Важ-
ность данного обстоятельства 
проявилась в том, что на самом 
высоком государственном 
уровне,  была принята про-
грамма, в соответствии с Ука-
зом Президента Российской 
Федерации от 7 мая 2018 года 
№ 204 «О национальных це-
лях и стратегических задачах 
развития Российской Федера-
ции на период до 2024 года» 
и утверждена 24 декабря 2018 
года на заседании президиума 
Совета при Президенте Рос-
сии по стратегическому раз-
витию и национальным про-
ектам. К целям Национальной 
программы «Цифровая эконо-
мика Российской Федерации» 
можно отнести следующее: 
необходимо чтобы интернет 
стал простым и понятным для 
всех, и вместе с этим, повысил 
эффективность работы ос-
новных отраслей российской 
экономики. А данное обстоя-
тельство настоятельно требу-
ет подготовить специалистов 
для работы в цифровой сре-
де. В рамках паспорта Наци-
ональной программы «Циф-
ровая экономика Российской 
Федерации» предусмотрена 
так же реализация и отдель-
ного проекта «Кадры для циф-
ровой экономики» [7]. 

Именно подготовка кадров, 
соответствующая целям и за-
дачам Национальной програм-
мы, требуют настоятельных 
изменений в выработке мето-

дов, которые позволят под-
готовить специалистов вуза, 
успешно работающих в об-
ласти цифровой российской 
экономики [6,10].

Широкие возможности для 
развития молодых ученых уни-
верситета, активизации лиде-
ров изменений внутри вуза и 
вовлечения профессионалов 
из различных отраслей в ре-
шение задач опережающего 
развития вуза, города и регио-
на предоставляет формат уни-
верситетской «Точки кипения 
СтГАУ». В Ставропольском го-
сударственном аграрном уни-
верситете она была создана в 
2019 году в рамках «Осеннего 
навигатора», инициированно-
го Агентством Стратегических 
Инициатив.  

Работа «Точки кипения Ст-
ГАУ» предполагает нестан-
дартную организацию меро-
приятий: «пиковые» модели 
встречи людей, связанные с 
достижениями, а также по-
токовые коммуникации и 
практики (проектные сессии, 
тренинги, круглые столы, се-
минары, форсайт-сессии, кон-
ференции, открытые лабора-
тории, сессии, акселерации и 
др.), которые носят просвети-
тельский или проектный ха-
рактер. 

Актуальная повестка «Точ-
ки кипения»: сетевой проек-
тно-образовательный интен-
сив ФГБОУ ВО Ставрополь-
ский ГАУ: Фуд-Трек». «Осен-
ний навигатор «Точек кипе-
ния» - сетевое празднование 
дня рождения 42-х универси-
тетских «Точек кипения», ко-
торые открылись 19 октября 
2019 года. Навигационные кве-
сты для первокурсников по 
знакомству с «Точкой кипения 
СтГАУ». Организация серии 
круглых столов и деловых игр 
для будущих предпринима-
телей совместно с некоммер-
ческой организацией «Фонд 
поддержки предприниматель-
ства в Ставропольском крае». 

Проектно-образовательный 

интенсив организовывался по 
предпринимательскому типу, 
на основе образовательной 
модели, разработанной Уни-
верситетом Национальной 
Технологической Инициативы 
20.35. Запуск проектно-обра-
зовательного интенсива на-
чался с массовой диагности-
ки студентов, потенциальных 
участников проектных команд. 
Всего в диагностике приняло 
участие 2242 студента, пред-
ставителей всех факультетов 
вуза. Диагностика была ор-
ганизована на основе восьми 
компьютерных методик, раз-
мещённых на специальной 
цифровой платформе Уни-
верситетом НТИ: тест “Пове-
денческий стиль и мотивация”, 
диагностическая игра на по-
нимание проектной деятель-
ности, анкета для участников 
проектно-образовательного 
интенсива. Специфика про-
ектно-образовательного ин-
тенсива СтГАУ, в отличие от 
других видов проектной дея-
тельности в вузе, заключалась 
в практико-ориентированном 
обучении, происходящем во 
внеурочной деятельности при 
командном создании реально-
го продуктового результата в 
короткие сроки.

На сегодняшний день на 
платформе Lider-ID заведено 
220 мероприятий, которые 
прошли в нашей Точке кипе-
ния Ставропольского государ-
ственного аграрного универ-
ситета. Динамика прироста 
участников площадки состав-
ляет 10000 человек (общее 
количество участников всех 
мероприятий). Распределение 
по возрасту показывает, что 
64% участников менее 25 лет. 
Наиболее популярная темати-
ка: образование 16%, иннова-
ции и сельское хозяйство 10%. 
Топ популярных компетенций, 
формируемых проводимыми 
мероприятиями: обмен ин-
формацией и коммуникации 
21%, организация работы 12%, 
управление проектами 8%, 
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70% мероприятий открытые 
по доступности.

В целом, по итогам 2020-
2022 гг. «Точка кипения Ст-
ГАУ» активно развивается и 
расширяет не только темати-
ку организуемых на её пло-
щадке событий в контексте 
программной повестки НТИ, 
но и экспериментирует с но-
выми форматами мероприя-
тий, эффективно привлекая 
посетителей регионального и 
федерального статусов, а так-
же востребованных спикеров, 

специалистов и экспертов 
более высокого уровня. Вся 
ее деятельность направле-
на на широкие возможности 
для развития молодых ученых 
университета, активизацию 
лидеров изменений внутри 
вуза и вовлечения професси-
оналов из различных отрас-
лей в решение задач опере-
жающего развития вуза, горо-
да и региона.

Вуз приобретает опыт по-
строения и реализации инди-
видуальных образовательных 

траекторий студентов, что 
значительно повышает уро-
вень подготовки выпускника 
вуза в сфере информацион-
ной экономики, что в свою 
очередь способствует повы-
шению значимости   как са-
мого университета в рейтин-
ге вузов, так и для будущего 
набора абитуриентов и тем 
самым вносит свой посильный 
вклад в построение и разви-
тие цифровой экономики в 
России.
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Аннотация: В данной ста-
тье автором предложен вари-
ант, позволяющий с помощью 
истории и апологетики уви-
деть и зафиксировать некото-
рые выводы экономического 
развития России. Преимуще-
ства и недостатки разных эко-
номических взглядов на со-
временное состоянии эконо-
мического потенциала страны. 
Введен  термин трансценден-
тальной экономики, который 
всецело увязывает подходы 
нынешних решений в эконо-
мической жизни нашей стра-
ны, противоречащие отри-
цательным решениям теорий 
экономик разных государств. 
Материал дает надежду на 
правильный вектор выбора в 
нынешних исторических ус-
ловиях для экономики России. 
Помогает сделать выводы о 
повышении курсовой устой-
чивости суверенитета в свете 
специальных условий боевых 
операционных и экономиче-
ских событий.

Abstract: In this article, the 
author proposed an option 

that allows, using history 
and apologetics, to see and 
record some conclusions of 
the economic development 
of Russia. Advantages and 
disadvantages of different 
economic views on the 
current state of the country’s 
economic potential. The term 
transcendental economy has 
not been beaten, which fully 
links the approaches of current 
decisions in the economic life 
of our country, contrary to 
negative decisions of theories 
of economies of different states. 
The material gives hope for the 
right vector of choice in the 
current historical conditions for 
the Russian economy. It helps 
to draw conclusions about 
increasing the exchange rate 
stability of sovereignty in the 
light of the special conditions 
of combat operational and 
economic events.

Ключевые слова: историче-
ские предпосылки, апологе-
тика, философия, экономи-
ческая теория, овцеводство, 

трансцендентальный, тран-
сцендентальная экономика, 
знание, разум, истина, эко-
номическая наука, цивили-
зация, чистый разум, логика, 
капитализм, марксизм, инсти-
туционализм.

Keywords: historical 
backgrounds, apologetics, 
philosophy, economic 
theory, sheep breeding, 
transcendental, transcendental 
economics, knowledge, reason, 
truth, economic science, 
civilization, pure reason, 
logic, capitalism, Marxism, 
institutionalism.

Что было, то и будет; и что 
делалось, 

то и будет делаться, и нет 
ничего нового под солнцем.

Бывает нечто, о чем гово-
рят: «смотри, вот это новое»;

но это было уже в веках, 
бывших прежде нас [1].

Исторические предпосылки 
сегодняшних событий прохо-
дящих в России отображают 
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не просто картину специаль-
ных боевых операционных и 
экономических событий, но и 
актуализацию будущего все-
го миропорядка. Много было 
сказано, а еще больше оста-
лось сказать в пользу нашего 
суверенного экзистенциаль-
но-русского начала. Мысль 
просматривается одна, а имен-
но то, что многополярность 
таких же суверенных эконо-
мик как российская должны 
пробить лоск либерального 
западного нигилизма.

Как тонко и четко было 
сказано апостолом Павлом в 
первом послании к коринфя-
нам, что мы имеем знания. И 
в продолжении, когда можно 
успокоиться, он добавляет 
то, что знание «надмевает». И 
вообще уничижается любой 
либеральный догмат, в том 
числе и экономический ког-
да он назидательно говорит о 
любви. Нет далеко не о любви 
к деньгам и их приращению. 
Для многих заблуждающих-
ся гениев это мерило жизни, 
хотя по всему остается ме-
рой испытания души. В своих 
письмах апостол Павел отсы-
лает нас к знаниям о преумно-
жении богатства культурного 
и аскетически-духовного, то 
есть духовно-просветленного 
в понимании каждого из нас. 
Оно заложено и передано нам 
землей, которая родила на-
ших матерей.

Нельзя не согласиться с тем, 
что если кто и подумал о ши-
роком и пространном знании 
каждого из нас, о его исклю-
чительности, то всегда можно 
утверждать обратное. Знание 
хоть чего-нибудь не есть зна-
ния в априори, а только мни-
мый призрак снега на песке в 
жару. Человек или государ-
ство со знаниями обо всем 
не знают ничего, как долж-
но знать. Но кто любит Бога, 
тому дано знание от Него. И 
это в априори есть разумное 
начало всех начал в познании 
мира.

Мы знаем, что идол в мире 
ничто, и что нет иного Бога, 
кроме Единого. Прав был мно-
гострадальный Иов, облича-
емый своими «друзьями», что 
верховенство страха перед 
Богом есть истинная прему-
дрость, а удаление от зла – 
разум.

Так вот, Россия истинная 
премудрость пред надменным 
господином тьмы. У нее ис-
ключительность во всем, даже 
в экономике. Она как истин-
ная мать своего богоизбран-
ного народа привыкла качать 
в своей колыбели только  ту 
часть земли, которой угото-
вана участь созидания и про-
свещения. Экономические по-
стулаты западных детей идут 
против Слова, а значит и удел 
их идти с господином свои в 
ту яму, о которой Господь нам 
сказал в притче о слепых. 

Знание или незнанание, 
само по себе уже является 
причиной ограниченности на-
шего внутреннего мира. [7]  

Ибо сказано, что произнося 
надутое пустословие, мы по-
падаем в заблуждение. Обе-
щанная истина тщетна ибо 
кто кем побежден, тот того и 
раб. И если в очередной раз, 
человеческий гений, избегнув 
скверн мира через познание 
абсолютной истины, опять 
запутывается и побеждается 
мракобесием, то последнее 
бывает хуже первого. И тогда 
лучше бы и не познавать пути 
правды, нежели познав, воз-
вратиться назад от преданной 
ими святой заповеди. Святое 
Евангелие всегда указывает 
нам верный путь действия или 
бездействия в любой обла-
сти нашего мышления. Но для 
осознания нами правоты вза-
иморасчетов мы можем вво-
дить принципы трансценден-
тальной экономики, которая 
тесно увязана с неподвласт-
ным нашему уму знаниями, 
но четко может определить 
состоятельность наших дей-
ствий в той или иной области 

экономической науки [2]. 
В новейшей истории эко-

номических учений возможна 
различная периодизация эко-
номической науки. Все может 
зависеть от целостной своев-
ременности утверждающей 
себя экономической мысли. 
Не исключено, что в экономи-
ческой мысли могут присут-
ствовать анализ и системати-
зация. Но до появления этих 
признаков должна зародиться 
цивилизация. 

Так вот на данном этапе мы 
можем с уверенностью ска-
зать то, что русская цивили-
зация, следуя неокантианской 
формуле трансцендентальной 
экономической мысли, заро-
дилась и имеет свое почетное 
первое место среди всех ныне 
приемлемых мировых эконо-
мических теорий[11].

Тогда возникает актуаль-
ная потребность судить или 
не судить о чем-либо со всей 
определенностью. Стремить-
ся максимально, увести свое 
суждение, о чем-либо в про-
тивоположную сферу нашего 
разума, предполагая, сужде-
ния диктуются действитель-
ной потребностью сознания. 
При получении суждения воз-
никает потребность в макси-
ме, руководствуясь которой 
мы производим априори, ибо 
разум ищет удовлетворения 
[7].

Какое из удовлетворений 
может быть нам присущи, по-
тому что мы претендуем на 
высший смысл. 

Некоторые философские 
идеологемы прямо или кос-
венно относят нас к сакра-
лизации мышления, никак не 
меньше, потому что это Мы. 
Всепоглощающее «мы», ког-
да индивида вынуждают при-
знать мысль о существовании 
Бога, если хотим знать о пер-
вопричинах всего случайного 
и прежде всего об упорядоче-
нии целей, объективно зало-
женных в мире. 

Разум требует упражнений, 



                                                                                                                                  Андрушко А.М.ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

21

ему важна потребность в прак-
тической реализации своего, 
а тем более общественного 
сознания о безусловности су-
ществования Бога не только 
потому, что хотим заключить о 
чем-либо, а потому, что мы не 
можем не заключать. 

Согласно теории практиче-
ского разума и его примене-
ния в моральных законах, мы 
можем узреть то, что только 
идея о высшем благе дает нам 
истинную свободу чистого 
мышления при актуализации 
нравственности. Оно то и при-
дает трансцендентальность 
научным вызовам и правиль-
ности экономического векто-
ра.

Если бы мы имели не крат-
ковременную судьбонос-
ность, которая дарована нам 
как истина, то мы могли бы 
легко видоизменять свой при-
вычный образ мышления в 
соответствии с практической 
сущностью научного мира, 
где  наш разум был бы спосо-
бен почувствовать неотврати-
мость познаний.

Разум – не способен чув-
ствовать. Он сознает этот 
свой недостаток, но жаждой 
познания вызывает чувство 
потребности в эмпирических 
завоеваниях самой природы.

Польза науки в том, что она  
является здоровьем разума. 
Заблуждение или неточность 
в истине приводит к болез-
ни, которая уничтожает че-
ловека. Не дает ему выразить 
истинное, то есть поставить 
внутреннее противоядие от 
интоксикации противоречий, 
свойственное человеческому 
разуму. Нарушение долга быть 
правдивым приводит к лож-
ным оценкам исторической 
сущности разных экономиче-
ских теорий и школ. Человеку 
свойственно делать ошибки. 
Нет или не может быть в апри-
ори сущность ложью, если 
нет в том сакрального смыс-
ла. Все что мы можем видеть 
физически, не дает без вну-

тренней веры в Бога реально-
го результата, ибо эта види-
мость одноракурсная. Много-
спекторную зримость человек 
приобретает в уверенности 
невидимого, а значит, делает 
работу дальше на расшире-
ние и обогащение трансцен-
дентальной значимости истин. 
Они то и приобретают объек-
тивную реальность понятий, 
которые свойственны тран-
сцендентальной экономиче-
ской науки.

Зарождение чистого разума 
во многих логических и мета-
физических аспектах эконо-
мического познания тракто-
вало о насущных проблемах 
несостоятельности теорий 
экономических революций. 
Экономическая теория прак-
тически переписывалась за-
ново на новый язык.

Но не одна из экономиче-
ских теорий не могла дать 
ключ к спектральной расшиф-
ровке экономического благо-
состояния всего общества, а 
также благосостояния хотя бы 
одного индивида. Всегда все 
возвращалось на круги своя. 
Что нового произошло за сто 
– тысячу лет в экономических 
взаимоотношениях. Ничего, 
пусто. Все та же тяга к стрем-
лению обогатиться, даже не 
предполагая, как и каким об-
разом это происходит. Посто-
янно выдумывая страстные 
теории о абсолюте выводов 
научных школ. Как указано в 
книге Екклесиаста, что все су-
ета. Мы подчас свои убежде-
ния путаем с этой ни к чему не 
приводящей суетой [1].

Как еще по-другому распоз-
нать правильный экономиче-
ский выбор. Только на транс-
цендентном неокантианском 
уровне. Познанием метафизи-
ческой логикой той сущности, 
которая требует совершен-
ства перед всеми изобретен-
ными способами быть бога-
тым. Многие теории несовер-
шенны в соответствии с тран-
сцендентальной экономикой 

потому только, что в них нет 
четкого объяснения перво-
причины отсутствия решения 
предельной полезности тех 
благ, которые строго учиты-
ваются в субъективных выво-
дах экономистов разных школ 
и порядков. Не хватает четкой 
логики из-за предпочтений 
субъективных сторон делать 
даже математические выво-
ды разноаспектных контуров 
экономических теорий [4].

Разработка Кантом транс-
цендентального метода явля-
лась прямым результатом раз-
мышлений над соотношением 
математики и эксперимента. 
Все это должно было бы пре-
вратить трансцендентальную 
эстетику в поворотный мо-
мент в развитии математиче-
ского естествознания.

Эйнштейн, будучи кантиан-
цем как философ, противо-
стоял кантианству как физик. 

Крушение системы Аристо-
теля требовало перестройки 
всей системы мировоззрения 
и всей науки. 

Именно Аристотель на ис-
ходе античности создал тот 
уникальный синтез наук и ис-
кусств, за которым закрепи-
лось имя – философия. 

Учение Аристотеля четко 
сочеталось с философией 
Платона, а также неоплатони-
ков. В этот симбиоз был четко 
интегрирован библейский мо-
нотеизм в разных его вариан-
тах.

Но дух пророческого транс-
цендентала предвещал новый 
мировоззренческий путь, ко-
торый провозглашал круше-
ние аристотелевской системы 
физического восприятия на-
учной парадигмы, но выстав-
лял новый аспект простран-
ственно-временного конти-
нуума. В новой априорности, 
следуя Эйнштейну, мы разви-
ваем многомерность во много 
крат превышающую обычную 
двухмерную реальность. Все 
понятия, такие как тело, при-
рода, пространство, время, 
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пустота, движение экспери-
ментально выстраивают ло-
гический ряд субъективности 
математических транскрип-
ций. Но в динамике мы не уви-
дим, что происходит за гранью 
физической тенденции систе-
мы координат. И только абсо-
лютный вектор пространства 
и времени,  можно проконтро-
лировать и не сбиться, если 
следовать кантовскому прин-
ципу субъективности.

В целом, Эйнштейн при-
знает кантовскую концепцию 
человеческого познания, но 
считает, что он необоснован-
но приписывает знанию апри-
орный характер [6].

Может показаться стран-
ным, что в теории физика и 
математика воспринимают-
ся в данный момент истори-
ко-философского развития 
как сама философия, то есть 
мудрость. Но не следует ума-
лять значение  трансценден-
тализма в современной тео-
ретической науке. В лучших 
традициях неокантианского 
классицизма, на рубежах ор-
тодоксальности капитализма 
мы видим взлет социального 
трансцендентализма. И новая 
теория трансцендентальной 
экономики в лучших традици-
ях мирового опыта дает новый 
виток цивилизационного раз-
вития, но уже с человеческим 
лицом. Лицом, созданным по 
образу и подобию того, кого 
мы называем Сущим.

В этом парадигмальном пла-
не выстраивают свои концеп-
туальные заключения многие 
отечественные и зарубежные 
авторы, стремящиеся указать 
на истинность посткантиант-
ских научных революций XX 
века. Вопросы о причинности 
ярко отображают метарегу-
лятивное условие трансцен-
дентального знания. Анали-
зируя кантовскую теорию 
ноуменального аффицирова-
ния знаний, возникает новая 
интерпретация интеллеги-
бельности субстрата истори-

ческих знаний, в том числе 
и теоретической экономике. 
Поэтому в ряду других факто-
ров можно сделать ссылку на 
исторический научный, в ос-
новном эмпирический ракурс. 
Также предположить новую 
экономическую политику для 
тех конгломераций, которые 
уже сделали свое независи-
мое самоопределение и само-
идентификацию на примере 
мирового опыта и своей не-
зависимости. Независимости 
от чужого и неприемлемого 
опыта, который в данный мо-
мент и на данном ареале не 
трансцендентен, а значит, не 
истинен [8].

Не многие примеры в исто-
рии существования научной 
экономической мысли были 
полезны для всех стран и объ-
единений. Каждая теоретиче-
ская мысль была предназначе-
на на определенный отрезок 
своей жизнедеятельности, но 
не каждая могла тонко ука-
зать на простоту решений.

Исходя, из концепции тран-
сцендентальной экономиче-
ской мысли мы можем сде-
лать очень важный для науки 
вывод. Он заключается в том, 
что согласно аналитическим 
данным марксистских посту-
латов экономической науки 
основой возникающих кри-
зисов в экономике является 
перераспределение капитала 
между новыми участниками 
разгорающихся конфликтов. 
Главное правило, которое не 
соблюдается в традиционной 
мировой экономике, это от-
сутствие основополагающих 
культурологических знаний в 
системе перераспределений 
[3].

Продукты отрицания би-
блейских истин трактуют нам 
то, что обновление основного 
капитала на практике соглас-
но К. Марксу это несостояв-
шийся продукт теоретиче-
ских отрицаний практиче-
ского применения терпения. 
В свою очередь терпением 

является проявление отри-
цания различных проявлений 
искушений. Терпение может 
иметь только совершенное 
действие, чтобы быть в совер-
шенной полноте без всякого 
недостатка [2].  

Отрицание согласно Эйн-
штейну, это обычная двухмер-
ная реальность, выстроенная 
согласно логическому ряду 
субъективности математи-
ческих транскрипций. Ана-
лиз математических аспектов 
трансцендентальности эконо-
мических затрат не может в 
полном объеме подтвердить 
состоятельность нынешних 
экономических теорий веде-
ния бизнеса в сфере капита-
листических отношений. При 
капитализме всегда остается 
неравенство перераспреде-
ления благ, а значит система 
затрат не работает в сторону 
получения прибыли. Как не 
парадоксально, но проявле-
ние учета затрат указывает на 
состоятельность того или ино-
го вывода в экономической 
теории. Исходя из марксист-
ской теории капиталист это 
всегда богатый человек, ко-
торый присваивает в резуль-
тате своей деятельности сто-
имость наемного труда, ибо 
закон прибавочной стоимости 
есть главный закон капитализ-
ма. Но еще на заре зарожде-
ния христианской цивилиза-
ции было указано о несостоя-
тельности предыдущих эконо-
мических формаций, которые 
были, не менее губительны для 
человеческой расы, такие как 
родоплеменные отношения 
и рабовладельческий строй. 
Они не соответствовали док-
трине сохранения равновесия 
между субъектами и объек-
тами экономических отноше-
ний. Эти отношения не были 
состоятельны потому, что тре-
бовалось не богатеть за счет 
обмана и эксплуатации, ибо 
плата, удержанная у работни-
ков ваших, вопиет против вас 
и несправедливость всегда 
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будет отомщена. Это приво-
дит к тому, что затраты, поне-
сенные через отрицание исти-
ны, ведут к потерям. Потери в 
чисто оборотном смысле есть 
понимание отсутствия будущ-
ности. Вероятно, что в России 
идеи всеобщего равенства 
К. Маркса и В.И. Ленина бо-
лее живучи, чем где либо. Эти 
идеи проповедуют сдержан-
ность согласно библейской 
истинности, а также всегда 
являются популярнейшим и 
сильнейшим общественно-по-
литическим и экономическим 
течением. Через них многие 
страны пытались реализовать 
эти гегемонистские положе-
ния на практике, строя соци-
ализм. 

В нынешних условиях, сле-
дуя трансцендентальной эко-
номике, чтобы вывести из 
круговорота мировых транс-
национальных экономических 
нянек тот или иной субъект, 
достаточно навязать ему док-
трину отрицательного опыта 
и пустить по ложному обнов-
лению далеко не новых прин-
ципов развития. Далеко не но-
вым и не эффективным можно 
считать капитализм. Капита-
лизм не плох по своей сути, он 
многовариабелен. Но ничтож-
но то, что например такая 
страна как США до сих пор не 
может смириться с историче-
ским промахом институцион-
ного направлении, который 
был апробирован на России 
во время Великой Октябрь-
ской социалистической рево-
люции. Америка и Европа до 
сих пор остаются на задвор-
ках своих заблуждений, в том, 
что ими разработанный про-
ект новой неоклассической 
теории не до конца осуще-
ствился в их экономическую 
пользу. Отсюда пошла ярая 
критика «институционализма» 
и перевес в сторону маржина-
лизма и кейнсианства. Стали 
процветать тупиковые ветви 

экономического развития об-
щества за счет догм неолибе-
рального направления. Таким 
образом, они сами себя оду-
рачили кардинальным эконо-
мическим разворотом в сто-
рону повторения прошлых 
теорий на своих ареалах вли-
яния. Ими навязанный «миро-
вой институционализм» в рус-
ском проекте начала ХХ века 
дал сбои не потому что идея 
плохая и затратная, а потому 
что Россия пошла своим неза-
висимым многонациональным 
путем. Тогда и возник истори-
чески состоявшийся прогрес-
сивный виток теории народов-
ластия, но уже в СССР. В нео-
либерализме народовластие 
подменяется вседозволенно-
стью «свобод и прав челове-
ка». И слово за слово запад-
ное сообщество как в притче 
о слепом пошло и повело за 
собой весь мир к «эффектив-
ным» рыночным отношениям. 
Хотя первой обязанностью 
государств бывших и нынеш-
них всегда остается создание 
институциональной системы 
свободной экономики.

Из этого следует, что в соот-
ветствие с теорией трансцен-
дентальной экономики, когда 
общество или индивид не уви-
дели или в силу каких-то при-
чин не захотели увидеть того 
сакрального, что сами спро-
ектировали, то возникает зло, 
которое не есть разумное. По-
этому в свете нынешних со-
бытий, возникших, в мировом 
экономическом сообществе 
следует утверждать тот факт, 
что транснациональные кор-
порации до сих пор считают 
своим детищем проект Рос-
сийская Федерация и опреде-
ляют его как свою собствен-
ность. Поэтому разные сторо-
ны воровства имущества РФ 
расценивается как свое, дав-
но нажитое за счет вложенно-
го сто лет назад. Переубедить, 
в этом сложном случае бене-

фициаров возможно, только 
с помощью новых взглядов 
трансцендентальной эконо-
мики. 

Цивилизационно каждая 
наука выстраивает сциентист-
ские теории, который должен 
основательно развить то на-
правление, которое считается 
технократически прогрессив-
ным. В экономической сфере 
это наглядно демонстрируют 
все те развитые направления, 
каждое из которых свойствен-
но  своему времени. Но зача-
стую мы приобретаем вред-
ные последствия от чересчур 
«современной» науки. Вред-
но не познание науки, а тот 
смысл, который указывает на 
губительность ее для челове-
ка. Этот императивный нега-
тив за сотни лет законотвор-
чества человека всячески 
отвлекает от целостного кон-
структивно-критического ос-
мысления теории и практики 
достижений научно-техниче-
ской революции с целью вы-
работки новых мировоззрен-
ческих  и  методологических  
постулатов  современного  
цивилизационного процесса. 
Одним из таких  современ-
ных смыслов является эконо-
мическая формация, которая 
направлена на укрепление 
идеологемы о равенстве эко-
номического большинства в 
эпоху зарождающегося тран-
сцендентализма. Эта эпохаль-
ная идея говорит о тысячелет-
них традициях хозяйственных 
взаимоотношений людей. Ос-
новным высказыванием или 
попросту теоретизации ново-
го научного экономического 
трансцендентального импе-
ратива является евангельская 
истина о принадлежности че-
го-либо материального и су-
щественного Богу. А уже вто-
рично, собственнику[9].
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Аннотация: В статье рассма-
триваются три группы инсти-
тутов: регулирующие институ-
ты, стимулирующие институты 
и инновационные институты. 
Показаны несколько сценари-
ев развития институтов в той 
или иной хозяйственной си-
стеме. Рассмотрены ключевые 
особенности функционала и 
вклада каждой группы инсти-
тутов в ослабление ресурсной 
зависимости.

Abstract: In the article 
considers three groups 
of institutions: regulatory 
institutions, incentive 
institutions, and innovation 
institutions. Several scenarios of 
the development of institutions 
in a particular economic system 
are shown. The key features of 
the functional and contribution 
of each group of institutions 
to the reduction of resource 
dependence are considered.

Ключевые слова: институ-

циональная система, стиму-
лирующие институты, инно-
вационные институты, регу-
лирующие институты, хозяй-
ственная система, ресурсная 
зависимость.

Keywords: institutional 
system, incentive institutions, 
innovation institutions, 
regulatory institutions, 
economic system, resource 
dependence

Формирование институтов 
базируется на традициях ре-
гиона и является результа-
том решения определенной 
социально-экономической 
проблемы. Главная задача об-
разующегося института осно-
вана на сокращении расходов 
в рамках конкретных социаль-
ных практик [4]. 

Актуальность выбранной 
темы продиктована тем, что 
современная институцио-
нальная система РФ начала 
формироваться сравнитель-
но недавно (с 1991 года). По 

сравнению с западными стра-
нами российские институты 
можно считать относительно 
незрелыми и их деятельность 
характеризуется низкой ре-
зультативностью. Одна из 
важнейших проблем совре-
менной экономики обуслов-
лена наличием сильной ре-
сурсной зависимостью, о чём 
свидетельствует структура 
ВВП. На повестке уже давно 
стоит вопрос о преодолении 
ресурсной зависимости Рос-
сии, то есть о создании более 
диверсифицированной эконо-
мики. В этих условиях важен 
потенциальный вклад отдель-
ных современных институтов 
в процессе решения задач по 
содействию преодолению ре-
сурсной зависимости страны. 

Процесс образования и 
развития институтов предпо-
лагает 2 крайних сценария: 
естественное и искусствен-
ное развитие. Первый сцена-
рий представлен на рисунке 1. 
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На рис. 1 изображен есте-
ственный процесс развития 
институтов. При естествен-
ном развитии институтов из-
начально возникает некая 
проблема, требующая специ-
альных прецедентов для её 
решения. Любое решение 
представляет собой своео-
бразный баланс между сила-
ми противодействия (оппози-
цией) и поддержки (правящей 
властью). Государству выгод-

но учитывать аргументы ка-
ждой из сторон для принятия 
наиболее эффективных зако-
нодательных актов. Принятый 
закон подводит формальную 
базу под выработанные пре-
цеденты для минимизации ба-
рьера большинства. Тем са-
мым, начинается период адап-
тации, по окончании которого 
формируется новый институт 
[1]. То есть при естественном 
развитии институтов основ-

ным стимулом служит возник-
шая проблема и прецедент её 
решения в рамках внутренней 
среды (внутри хозяйственной 
системы).

Второй сценарий предпола-
гает искусственный процесс 
развития институтов. Здесь 
возможно 2 варианта: само-
стоятельное проектирование 
институтов под решение ко-
герентной проблемы или им-
порт уже готовых институтов.

Рис. 1.  Естественное развитие институтов

Рис. 2. Искусственное развитие институтов

Появление некой социаль-
но-экономической проблемы 
стимулирует принятие ка-
кой-либо формальной нормы 
с помощью заимствования 
или собственного проекти-

рования. Далее происходит 
накапливание прецедентов, 
а затем институт быть принят 
или не принят. На этом этапе 
ставится вопрос о совмести-
мости заимствованного ин-

ститута с национальной хо-
зяйственной системой, а так 
как процесс реструктуриза-
ции института требует суще-
ственных временных и финан-
совых ресурсов [5].  В таких 



Вклад институтов в процесс ослабления ресурсной зависимости в российской экономической системе                                       

№2 (62) 2022

28

условиях необходимо обе-
спечить достаточный уровень 
информационной поддержки, 
чтобы давать чёткие разъяс-
нения правил, установленных 
в рамках института [6]. 

Основным отличием искус-
ственного развития институ-
тов от естественного развития 
является характер прецеден-
тов. При естественном раз-
витии прецедент возникает в 
самой хозяйственной системе, 
а при искусственном развитии 
заимствуется из внешней сре-
ды или же проектируется са-
мостоятельно.

Также стоит отметить, что 
искусственное развитие ин-
ститутов чаще всего наблю-
дается у относительно слабо 
развитых государствах. Они 
пытаются опираться на опыт 
более развитых стран и учи-
тывать его в собственных хо-
зяйственных системах. Есте-
ственное зарождение инсти-
тутов, наоборот, характерно 
для государств-лидеров, где 
институциональным системам 
свойственен высокий уровень 
чувствительности к образова-
нию тех или иных проблем. 

Что касается практики Рос-
сии, то изменение институтов 
в самом начале рыночных ре-
форм базировалось на опыте 
западных стран. Но при этом 
в неполной мере были учте-
ны временной и технический 
факторы, а также особенно-
сти национального ментали-
тета.  

Мы считаем, что на сегод-
няшний день в институцио-
нальной системе РФ можно 
выделить три группы инсти-
тутов, которые потенциально 
способны оказать положи-
тельное влияние на процесс 
ослабления ресурсной зави-
симости хозяйственной систе-
мы РФ.

В первую группы входят 
институты, которые выполня-
ют регулирующие функции в 
рамках хозяйственной систе-
мы. Сюда относятся: налого-

вую службу РФ, Роспотреб-
надзор, Федеральную тамо-
женную службу, Федераль-
ную антимонопольную служ-
бу, Центральный банк РФ, Ми-
нистерство экономического 
развития РФ, Счётную палату 
и Министерство финансов РФ. 
Отдельно необходимо отме-
тить институты, отвечающие 
за результативное функцио-
нирование законодательной 
базы, к таким институтам мож-
но отнести Верховный суд и 
Прокуратуру РФ.

В современной российской 
практике обращают на себя 
внимание ряд примеров, ког-
да вышеупомянутые инсти-
туты инициировали реализа-
цию определенных проектов, 
направленных на повышение 
конкурентоспособности рос-
сийской хозяйственной систе-
мы. 

Так, например, в 2019 году 
Министерством экономиче-
ского развития был предло-
жен национальный проект, 
который предполагал ком-
плексное стимулирование ры-
ночных субъектов, а именно: 
поддержку рыночной деятель-
ности с помощью реализации 
информационной кампании; 
создание цифровой эко-си-
стемы для интеграции раз-
личных торговых площадок; 
распределение ряда грантов 
для хозяйствующих субъек-
тов; проведение консульта-
ционной и образовательной 
деятельности с помощью под-
структурного подразделения 
«Мой бизнес»; осуществление 
поддержки гарантийных ком-
пания с целью уменьшения 
кредитных барьеров для хо-
зяйствующих субъектов.

Главная задача такого про-
екта сводится к диверсифи-
кации экономической систе-
мы государства, что положи-
тельно влияет на ослабление 
ресурсной зависимости. По-
мимо этого, Министерство 
экономического развития на 
регулярной основе проводит 

мероприятия по поддержке 
компаний, работающих в не-
сырьевом секторе в период 
обострения эпидемиологи-
ческой ситуации. Такая под-
держка выражается в грантах, 
льготном кредитовании и суб-
сидиях [11].

Для повышения результа-
тивности работы необходи-
мо совершенствовать каналы 
коммуникации между пред-
ставителями государства и 
хозяйствующими объектами.

Ко второй группе относят-
ся институты, стимулирующие 
экономическую активность 
рыночных субъектов. К таким 
институтам можно отнести: 
Территории особого социаль-
но-экономического развития, 
Бизнес-инкубаторы, Фонды 
развития предприниматель-
ства, Торгово-промышленные 
палаты, Гарантийные фонды, 
Промышленные парки, цен-
тры развития субконтракта-
ции, Технологические парки, 
Инвестиционные фонды, Вен-
чурные фонды и фонды ми-
крокредитования. Стоит от-
метить, что на сегодняшний 
день в РФ присутствует круп-
ная сеть институтов, деятель-
ность которых направлена на 
стимулирование конкурент-
ной среды и экономической 
активности. К этой сети отно-
сится 80 венчурных фондов 
[12], 260 бизнес-инкубаторов 
[7], 179 технопарков [9], 269 
ТОСЭР и индустриальных 
парков [8], 193 фонда микро-
кредитования, 86 фондов раз-
вития предпринимательства, 
178 представительств торго-
во-промышленных палат [13], 
25 центров развития субкон  
трактации [10]. 

Значимой проблемой дан-
ных институтов является вза-
имосвязь с хозяйствующими 
субъектами. У многих хозяй-
ствующих субъектов отсут-
ствие чётного понимание о 
роли и возможностях инсти-
тутов, стимулирующих эконо-
мическую активность. Данный 
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феномен обусловлен ком-
плексом факторов, таких как: 
отсутствие достаточного ко-
личества квалифицированных 
специалистов, низкий уровень 
информационной поддержки, 
неотработанные бизнес-про-
цессы отмеченных институ-
тов.

Для конкурентоспособного 
развития рынка необходимо 
постоянное инновационное 
развитие. В основе которого 
лежит системное содействие 
научным открытиям и их ре-
ализации вплоть до получе-
ния конечного результата в 
виде готового продукта. Та-
кой процесс носит сложной 
характер, так как нет необхо-
димой системности.  На со-
временном этапе российская 
практика показывает, что в 
данном процессе отсутствует 
необходимая системность и 
государственная поддержка 
по ускорению инновационных 
процессов в хозяйственной 
системе не дает ожидаемого 
эффекта [3].

Таким образом, мы подошли 
к третьей группе. К данной 
группе относятся институ-
ты, оказывающие поддержку 
инновационной деятельно-
сти.  К таким институтам от-
носятся: центры трансфера 
технологий, научно-исследо-

вательские центры, иннова-
ционно-технологические цен-
тры, центры аналитической и 
статистической информации. 
В результате функционирова-
ния данных институтов ожи-
дается формирование конку-
рентоспособной в националь-
ной инновационной системы 
[2]. Основная задача иннова-
ционной реформы сводится 
к созданию единых инстру-
ментов для результативного 
управления институтами, а 
также к снижению возможно-
го пересечения функционала 
хозяйствующих субъектов и 
органов власти. Предпола-
гается, что такая интеграция 
окажет позитивное воздей-
ствие на инновационное раз-
витие.  

Можно отметить несколько 
проблемных аспектов в груп-
пе институтов, оказывающих 
поддержку инновационной 
деятельности: недостаточный 
уровень затрат для поддерж-
ки исследований и научных 
разработок; низкий уровень 
производства промышлен-
ных товаров; ментальная со-
ставляющая евразийской 
хозяйственной системы, для 
которой свойственен низкий 
уровень доверия общества к 
каким-либо инновациям. 

Рассмотрение трёх групп 

институтов, позволяет сделать 
вывод о том, что за период ры-
ночных реформ в России была 
создана довольно разветвлён-
ная система экономических 
институтов. Тем самым, связь 
рынка и государства базиру-
ется на институциональной 
основе. Но это институцио-
нальная основа ещё довольна 
слаба по современным стан-
дартам. Как отмечалось ра-
нее, создание системы эконо-
мических институтов носило 
искусственный характер, так 
как она была заимствована 
у западных стран. Тем самым 
формирование системы эко-
номических институтов про-
исходила исключительно на 
основе заимствования разви-
тых стран без учёта особен-
ности хозяйственной системы 
России. В результате функци-
онирование вышеупомянутых 
институтов не привело к ос-
лаблению ресурсной зависи-
мости. 

Можно сделать заключение, 
что функциональная задача 
отечественных институцио-
нальных систем сводится к 
проведению процесса по ор-
ганизации диверсифициро-
ванной экономической струк-
туры, которая будет сфокуси-
рована на ослабление призна-
ков ресурсной зависимости. 
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Аннотация: В статье пред-
ставлены результаты прове-
денного исследования про-
цесса регулирования  реали-
зации     экологически  ори-
ентированных инноваций,  
стимулирования их  развития 
в современной природохозяй-
ственной деятельности   по 
созданию условий для  «зеле-
ного» экономического роста.  
Показано, что для достижения 
такого рода экономического 
роста необходимо взаимодей-
ствие инвестиций и иннова-
ций, развитие рынков эколо-
гичных товаров и услуг. Это 
предполагает    соответству-
ющее регулирование  данных 
процессов,  стимулирование 
развития   экологически  ори-
ентированных инноваций, их 
включение в  стратегию «зе-
леного» экономического ро-
ста с учетом возможностей 
современной цифровизации. 
Значимость такого подхода и 
предопределяет актуальность 
проблематики статьи. Целью 

статьи является  авторское 
изложение  сущности, вариан-
тов и направлений регулиро-
вания  процессов реализации 
экологически  ориентирован-
ных инноваций в природо-
хозяйственной деятельности 
России, оценка возможностей 
продвижения  российских ре-
гионов  в логике   «зеленого» 
экономического роста, соз-
давшего условия   для  расши-
рения  вариантов  и перспек-
тив  развития рынков  новых 
экологичных товаров и услуг. 
Инструментарно-методиче-
ский аппарат статьи  сформи-
рован  в контексте императи-
вов выдвижения  и проверки 
гипотез  развития процессов 
реализации экологически  
ориентированных иннова-
ций в природохозяйственной 
деятельности современной 
страны и представлен следу-
ющими методами: сравнения, 
факторного и статистическо-
го анализа, обоснования ал-
горитмов,  обобщения и ана-

логий, экономической диагно-
стики и др. Научная новизна  
статьи состоит в постановке 
и обосновании направлений 
и инструментария регулиро-
вания процессов развития       
экологически ориентирован-
ных инноваций, оценке эко-
логической ситуации россий-
ских федеральных округов 
по ряду позиций, трактовке 
возможностей повышения эф-
фективности регулирования 
процессов эко-инноваций.  
Практическая значимость ре-
зультатов статьи  состоит в 
том, что они  могут быть ис-
пользованы при выстраива-
нии стратегии регулирования 
процессов экологизации рос-
сийской экономики,   вклю-
чения их  в  стратегию «зеле-
ного» экономического роста 
с учетом  развития информа-
ционно-коммуникативных ре-
сурсов, ускоренной цифрови-
зации.
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undertaken on the process of 
regulating the implementation 
of environmentally-oriented 
innovations and stimulating 
their development in modern 
environmental management 
activities to create conditions 
for green economic growth.  It 
is shown that to achieve this 
kind of economic growth, the 
interaction of investment and 
innovation, and the development 
of markets for green goods 
and services, is necessary. 
This involves regulating 
these processes accordingly, 
encouraging the development 
of environmentally-oriented 
innovations, incorporating 
them into a green economic 
growth strategy, taking into 
account the possibilities of 
modern digitalization. The 
significance of this approach 
predetermines the relevance 
of the article’s problems. 
The purpose of the article 
is the author’s presentation 
of the essence, options and 
directions of regulation of the 
processes of implementation 
of environmentally-oriented 
innovations in the environmental 
economic activities of Russia, 
the assessment of opportunities 
to promote Russian regions 
in the logic of «green» 
economic growth, creating 
conditions for expanding 
options and prospects for 
the development of markets 
for new environmentally 
friendly goods and services. 
The methodological and 
instrumental framework of the 
article is formed in the context 
of the imperatives of proposing 
and testing hypotheses 
for the development of 
env i ronmenta l l y -o r i en ted 
innovation processes in the 
nature management activities 
of a modern country and is 
represented by the following 
methods: comparison, factor 
and statistical analysis, 
substantiation of algorithms, 
generalization and analogies, 

economic diagnostics, etc. 
Scientific novelty of the article 
consists in the statement 
and substantiation of trends 
and tools for regulating the 
processes of development 
of environmentally-oriented 
innovations, assessment of 
the environmental situation 
of Russian federal districts 
on a number of positions, 
interpretation of possibilities 
to improve the efficiency of 
regulation of eco-innovation 
processes.  The practical 
significance of the results of this 
article lies in the fact that they 
can be used in the development 
of a strategy for regulating 
the greening of the Russian 
economy, incorporating them 
into a «green» economic growth 
strategy, taking into account 
the development of information 
and communication resources, 
accelerated digitalization.

Ключевые слова: природо-
хозяйственная деятельность, 
экологически ориентиро-
ванные инновации, государ-
ственное регулирование, «зе-
леный» экономический рост, 
стимулирование эко-иннова-
ций, инвестиции в экологию, 
цифровизация.

Keywords: environmental 
management, green innovation, 
government regulation, 
green growth, fostering eco-
innovation, green investment, 
digitalization.

Вступление.
Значимость регулирования 

u организационно - инсти-
туциональной поддержки  в 
России процессов реализа-
ции экологически ориентиро-
ванных инноваций во многом 
предопределяется императи-
вами   развития инновацион-
ных процессов по приоритет-
ным направлениям развития 
науки, технологий и техники 
в мире. Однако использова-
ния новых знаний и техноло-
гий  в интересах инноваци-

онного развития происходит 
в условиях недооценки его 
эколого-экономических по-
следствий для окружающей 
среды. Инновационное разви-
тие направлено на изменение 
привычных условий жизне-
деятельности общества, ор-
ганизации производственных 
процессов, формирования и 
передачи информации, а по-
тому характеризуется новыми 
угрозами и рисками, что тре-
бует соответствующей безо-
пасности.   Значимость  учета 
этих императивов, а также не-
обходимости  комплексного 
решения задач эффективного 
природопользования отраже-
на в ряде законодательных ак-
тов, программ, постановлений 
Правительства РФ и т.д., при-
нятых в последние годы [1], 
[2], [3] и др.

С институциональной точки 
зрения государственное регу-
лирование природоохранной 
деятельности – это специаль-
ное направление внутренней 
политики государства и  реа-
лизация соответствующей си-
стемы методов, инструментов 
и мероприятий, реализуемых 
должностными лицами и орга-
нами публичного управления. 
Его  целью является обеспече-
ние сохранения, воспроизвод-
ства и экологически безопас-
ного использования природ-
ной среды, охраны прав и ин-
тересов населения и органи-
заций на безопасную экологи-
ческую среду, предупрежде-
ние вредных последствий от 
экологонеориентированной 
экономической деятельности 
населения и организаций, ми-
нимизация и устранение таких 
последствий. Одним  из важ-
ных условий  решения озна-
ченных выше проблем явля-
ется  внедрение экологически  
ориентированных инноваций 
в природохозяйственную дея-
тельность и эффективное ре-
гулирование этих процессов.

Методология. 
Представленные в статье 
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результаты   исследования 
сформированы, в рамках си-
стемно-диагностического 
подхода, с использовани-
ем принципов выдвижения и 
проверки гипотез развития 
экологически ориентирован-
ных инноваций, следующих 
инструментальных средств и 
методических приемов: ана-
лиз статистических источни-
ков информации, абстрак-
тно-логическое моделирова-
ние, сравнение, факторный 
анализ, обобщения и др.

Результаты и обсуждения.
Реализация авторской ис-

следовательской парадигмы 
показала, что обеспечение 
безопасности экологической 
среды и  рационального при-
родопользования, а также ми-
нимизации вредных послед-
ствий от  производственной 
деятельности,  в современ-
ных условиях весьма актуа-
лизируется. Это обусловлено 
обострившимися проблема-
ми экологической ситуации, 
к числу которых относятся: 
сокращение запасов полез-
ных ресурсов, загрязнение 
природной среды, в том числе 
земельных ресурсов, водных 
объектов, воздуха и др., нару-
шение связей между челове-
ком и экологической средой, 
обострение политического 
и экономического противо-
борства за сырьевые рынки и 
пространство для жизнедея-
тельности и др. При этом важ-
но отметить, что актуализация 
проблем природохозяйствен-
ной деятельности и обостре-
ния экологической обстанов-
ки внутри страны и в между-
народном пространстве вы-
зывает серьезные опасения и 
требует принятия кардиналь-
ных решений и реализации 
специальных мероприятий ох-
раны природы. 

Государственное приро-
доохранное регулирование 
представляет собой деятель-
ность должностных лиц и ор-
ганов публичного управления, 

реализуемую в целях  эффек-
тивной организации потре-
бления, восполнения и сохра-
нения ресурсов природной 
среды; обеспечения прав лич-
ности на безопасную экологи-
ческую среду; предупрежде-
ния негативных последствий 
экономической деятельности 
на природную среду.  

Госрегулирование приро-
доохранной деятельности 
как целенаправленный про-
цесс, реализуемый должност-
ными лицами, структурными 
подразделениями органов 
и непосредственно органа-
ми публичного управления, 
предполагает осуществление 
следующих функций в сфе-
ре обеспечения прав лично-
сти на безопасную экологи-
ческую среду: разработка и 
утверждение актов правового 
регулирования по вопросам 
охраны природной среды, в 
том числе природоохранного, 
природоресурсного законо-
дательства, а также законо-
дательства, регламентирую-
щего вопросы юридической 
ответственности в отношении 
нарушителей правил приро-
доохранного и природоре-
сурсного законодательства; 
разработка и утверждение ос-
новных направлений государ-
ственной природоохранной 
политики и экологической 
безопасности; реализация 
контрольных мероприятий 
в области охраны природы; 
стимулирование «зеленого» 
экономического роста.  Кроме 
того, важными представляют-
ся:  утверждение стандартов 
и нормативов воздействия на 
окружающую среду в рамках 
природохозяйственной дея-
тельности; реализация учета 
природных ресурсов и при-
родных объектов, в том чис-
ле посредством организации 
и сопровождения государ-
ственных кадастров и иссле-
дования объектов природной 
среды; реализация оценочных 
экологических мероприятий 

в отношении состояния при-
родной среды и др.

Весьма важную роль играют 
общие меры государственно-
го регулирования, направлен-
ные на повышение заинтере-
сованности в развитии эколо-
го-ориентированных процес-
сов. 

К их числу относятся, 
во-первых, усиление контро-
ля за соблюдением требо-
ваний в сфере обеспечения 
экологической безопасности 
производственных процессов 
и инновационной продукции 
(услуг), укрепление систе-
мы надзора и реагирования в 
сфере обеспечения экологи-
ческой безопасности хозяй-
ственной деятельности, раз-
витие материального поощре-
ния общественного экологи-
ческого контроля инноваци-
онной деятельности, перехода 
к «зеленому» экономическому 
росту др. 

Во-вторых,   к числу важных  
мер следует отнести  также 
развитие системы доброволь-
ной сертификации и эколо-
гического страхования при 
осуществлении инновацион-
ной деятельности; предостав-
ление налоговых льгот эко-
номическим субъектам, осу-
ществляющим экологоориен-
тированную инновационную 
деятельность; развитие госу-
дарственной поддержки эко-
логической экспертизы инно-
вационных проектов и др. 

В-третьих, разработка при-
оритетов государственной 
инновационной, научнотех-
нологической и промышлен-
ной политики, направленных 
на реализацию направлений 
экологизации экономики по 
направлениям: «экология че-
ловека», «экология производ-
ства», «экология бизнеса», 
«экология природной среды», 
запланированных Концепцией 
долгосрочного социально-э-
кономического развития РФ с 
учетом региональной и отрас-
левой специфики экологиче-
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ских проблем.
В - четвертых, разработ-

ка современного механизма 
формирования государствен-
ного заказа на развитие эко-
лого-ориентированных про-
цессов производства и на 
экологоориентированную ин-
новационную продукцию (ус-
луги), с учетом  ее  востребо-
ванности. 

В - пятых, повышение обо-
снованности планирования и 
прогнозирования объемов и 
номенклатуры государствен-
ных закупок с учетом регио-
нальной и отраслевой специ-
фики экологических проблем, 
обеспечения их увязки с госу-
дарственной экологической 
политикой РФ с расширением 
процессов цифровизации в 
экологии.

В-шестых, совершенствова-
ние механизма установления 
цен государственных контрак-
тов на развитие эколого-ори-
ентированной инновационной 
деятельности с учетом отрас-
левых и региональных прио-
ритетов с целью стимулиро-
вания спроса на инновации в 
данной сфере.

В-седьмых, развитие систем 
экологической экспертизы, 
эколого-оценочного мони-
торинга, экологической сер-
тификации государственных 
контрактов с учетом привле-
чения специальных центров 
и независимых профессио-
нальных общественных орга-
низаций, совершенствование 
механизма оценки, с исполь-
зованием цифрового инстру-
ментария, эффективности 
исполнения государственных 
контрактов на основе кри-
териев экологичности про-
изводственных процессов и 
производимой продукции и 
услуг. 

Вышеперечисленные под-
ходы  в России реализуются  
в условиях роста расходов на 
охрану окружающей среды. В 
табл. 1 отражены показатели, 
характеризующие определен-
ный рост расходов на охрану 
окружающей среды в феде-
ральных округах РФ в послед-
ние годы. 

Очевидно, что приведенные 
цифры по   приросту имеют су-
щественные различия по фе-
деральным округам по своему 

объему.  Он зависит от многих 
факторов (характер эконо-
мики округа, состояние в нем 
окружающей среды, объемы 
производств, их структура, 
внимание госорганов к охране 
окружающей среды, возмож-
ности направления средств на 
ее охрану и др). Кроме того, 
следует учитывать, что приве-
денные данные представлены 
в фактически действовавших 
ценах, которые имели в рам-
ках указанных годов большой 
размах колебаний. И при этом 
остается неясным, какими 
были потребности приведен-
ных территорий в средствах        
на охрану окружающей сре-
ды, и насколько они были 
удовлетворены. 

Тем не менее, определен-
ное представление приведен-
ные данные дают об общей 
тенденции по России: очеви-
ден рост расходов на охрану 
окружающей среды в рамках 
природоохранной деятельно-
сти во всех российских феде-
ральных округах (от 1,4 млрд 
руб. в ЮФО, до 67,3 млрд руб. 
в ЦФО). И это, несомненно, 
позитивный тренд.

Таблица 1. Расходы на охрану окружающей среды в федеральных округах Российской 
Федерации  в 2015-2020 г.г. (в фактически действовавших ценах, млрд. руб) 

№ Федеральные округа РФ 2015г. 2020г.
Прирост  расходов 

(2020г. в сравнении с 
2015г.)

1. Центральный федеральный округ 91,6 158,9 67,3

2.
Северо-Западный федеральный 
округ

63,9 87,1 23,2

3. Южный федеральный округ 41,3 42,7 1,4

4.
Северо-Кавказский федеральный 
округ

6,3 10,2 3,9

5. Приволжский федеральный округ 112,0 146,6 34,6

6. Уральский федеральный округ 81,2 106,3 25,1

7. Сибирский федеральный округ 83,2 114,1 30,9

8.
Дальневосточный федеральный  
округ

40,3 61,7 21,4

9. Итого по всем округам 519,8 727,6 207,8

Но очевидна необходимость 
возрастания адресности тако-
го рода расходов. Степень ро-
ста  «экологической состав-
ляющей» в общих затратах на 

охрану окружающей среды, 
и  степень возрастания «ин-
новационной составляющей» 
по конкретным мерам  госу-
дарственного регулирования 

в сфере обеспечения эколо-
го-ориентированной иннова-
ционной деятельности хозяй-
ствующих субъектов, должна 
планироваться в зависимо-

Составлено авторами на основании обобщений данных статсборника: Регионы России. Социально-экономические 
показатели.2021 – М., 2022. С.451[4]
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сти от потребностей сниже-
ния техногенной нагрузки на 
окружающую среду и потреб-
ностей инновационного раз-
вития тех или иных сфер жиз-
необеспечения в пределах за-
данной социо-эколого-эконо-
мической системы с учетом ее 
особенностей в конкретных 
регионах. 

При совершенствовании 
экономического механизма 
стимулирования хозяйству-
ющих субъектов к сниже-
нию техногенной нагрузки на 
окружающую среду главным 
моментом является повыше-
ние интереса всех субъектов 
природохозяйственной дея-
тельности к развитию эколо-
гоориентированных процес-
сов и внедрению экологиче-
ских инноваций.      Необхо-
димо выделить две группы 
общих мер государственного 
регулирования эколого-ори-
ентированного инновацион-
ного развития, направленных 
на повышение интереса раз-
личных участников к эколо-
го-ориентированной иннова-
ционной деятельности. 

Во-первых, меры по повы-

шению ответственности юри-
дических и физических лиц 
за нарушение экологического 
законодательства в услови-
ях инновационного развития, 
стимулированию «зеленого» 
экономического роста.

Во-вторых, меры по  росту 
заинтересованности юриди-
ческих и физических лиц в 
участии в эколого-ориенти-
рованной инновационной де-
ятельности и ее развитии.

К первой группе мер отно-
сится усиление контроля за 
соблюдением требований в 
области обеспечения эколо-
гической безопасности про-
изводственных процессов и 
инновационной продукции 
(услуг); укрепление систе-
мы надзора и реагирования в 
сфере обеспечения экологи-
ческой безопасности хозяй-
ственной и иной деятельно-
сти; развитие материального 
поощрения общественного 
экологического контроля ин-
новационной деятельности и 
др. 

Ко второй группе мер сле-
дует отнести развитие си-
стемы добровольной серти-

фикации и экологического 
страхования при осуществле-
нии инновационной деятель-
ности; предоставление нало-
говых льгот экономическим 
субъектам, осуществляющим 
экологоориентированную ин-
новационную деятельность; 
развитие государственной 
поддержки экологической 
экспертизы инновационных 
проектов и др.  

Весьма важными мерами  
представляются также: упро-
щение прохождения эколо-
гической экспертизы объекта 
при условии внедрения ме-
ханизма ресурсосбережения, 
создание фондов для под-
держки внедрения ресурсос-
берегающих технологий и 
сертификации по «зеленым» 
стандартам, снижение платы 
за негативное воздействие на 
окружающую среду. 

Именно последняя мера мо-
жет быть актуальной для сни-
жения объемов загрязняющих 
веществ, выбрасываемых  в 
атмосферный воздух, ибо дан-
ная проблема  предполагает 
весьма квалифицированное 
решение.

Таблица 2. Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных 
источников в федеральных округах Российской Федерации в 2015–2020 гг. (тыс. тонн) 

№ Федеральные округа РФ 2010г. 2015г. 2020г.
Изменение 

объемов выбросов 
(2020г. к 2010г.)

1. Центральный федеральный округ 1618 1531 1656 +38

2. Северо-Западный федеральный округ 2389 2142 1648 -741

3. Южный федеральный округ 648 673 930 +282

4. Северо-Кавказский федеральный округ 138 140 167 +29

5. Приволжский федеральный округ 2513 2426 2376 -137

6. Уральский федеральный округ 5105 3808 3463 -1642

7. Сибирский федеральный округ 5634 5460 5592 -42

8. Дальневосточный федеральный  округ 1070 1115 1120 +50

9. Итого по округам 19115 17295 16952 -2163

  В табл. 2 приведены дан-
ные об объемах выбросов 
загрязняющих веществ в ат-

мосферный воздух, свиде-
тельствующие о колебаниях 
и существенных различиях 

объемов таких выбросов в 
последние годы. Так, в Ураль-
ском и Северо-Западном  фе-

Составлено авторами на основании обобщений данных статсборника: Регионы России. Социально-экономические 
показатели.2021 – М., 2022. С.439-440. [4]
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деральных округах в 2015-
2020г.г.  произошло суще-
ственное уменьшение выбро-
сов: на 1642 тыс.т. и 741 тыс.т., 
соответственно. 

В то же время, в Южном, 
Дальневосточном и Централь-
ном федеральных округах 
произошло увеличение вы-
бросов: на 282, 50 и 38 тыс. т., 
соответственно.

Такое положение обуслов-
лено большим числом фак-
торов, в т. ч. ростом    числа 
загрязнителей, появлением        
предприятий, не имеющих со-
ответствующих систем очист-
ки воздуха,  воздействием на 
окружающую среду загрязни-
телей, наносящих ущерб всей 
природной экосистеме, в т.ч. 
флоре и фауне.

Для уменьшения столь 
вредного воздействия на 
окружающую среду необхо-
димой  представляется реа-
лизация комплекса мер по ее 
защите, обеспечивающих со-
хранение окружающей среды, 
биологического разнообра-
зия и природных ресурсов 
для удовлетворения потреб-
ностей нынешнего и будущих 
поколений, реализации права 
каждого человека на благо-
приятную окружающую сре-
ду, укрепления правопорядка 
в области охраны окружа-
ющей среды и обеспечения 
экологической безопасности. 

Одной из основных задач 
государственной политики в 
области устойчивого разви-
тия и стимулирования инве-
стиций в экологию, является 
обеспечение экологически 
ориентированного роста эко-
номики и расширения эколо-
гически эффективных иннова-
ционных технологий. 

Переход на эколого-ори-
ентированный инновацион-
ный путь является сложным и 
многофакторным процессом. 
Он требует объединения уси-
лий государственных орга-
нов управления всех уровней, 
обеспечения соответствую-

щей перестройки системы го-
сударственного управления 
инновационным развитием в 
интересах повышения эколо-
гической безопасности инно-
вационных систем, расшире-
ние цифровизации в данной 
сфере.  Это предполагает  ра-
циональное объединение уси-
лий бизнеса, органов государ-
ственного и муниципального 
управления, науки и высшей 
школы, общества в целом по 
направлению развития эко-
лого-ориентированных инно-
вационных процессов в инте-
ресах устойчивого развития 
экономики. 

Принципиально важными 
составляющими экономиче-
ского механизма стимулиро-
вания хозяйствующих субъ-
ектов к снижению техноген-
ной нагрузки на окружающую 
среду представляются инте-
грация мер государственно-
го регулирования эколого-о-
риентированного развития и 
мер государственного регу-
лирования инновационного 
развития. Степень усиления 
«экологической составляю-
щей» и  активизация «инно-
вационной составляющей» 
по конкретным направлениям  
государственного регулиро-
вания обеспечения эколо-
го-ориентированной иннова-
ционной деятельности хозяй-
ствующих субъектов должна 
планироваться в зависимо-
сти от потребностей сниже-
ния техногенной нагрузки на 
окружающую среду. Кроме 
того,   необходимо расшире-
ние возможностей инноваци-
онного развития тех или иных 
сфер жизнеобеспечения в 
пределах заданной социо-э-
колого-экономической систе-
мы, значимость которой под-
черкнута в Государственном 
докладе «О состоянии и об 
охране окружающей среды 
Российской Федерации» [5].  

Для  целеориентированно-
го стимулирования экономи-
ческого роста в рамках та-

кой системы представляется 
необходимым  обеспечение  
взаимодействия инвестиций 
и инноваций, которые  стиму-
лируют процесс устойчивого 
роста и  обеспечивают воз-
никновение  новых экономи-
ческих возможностей, нара-
щивание процессов цифрови-
зации в данной сфере [6].

Эколого-ориентирован-
ная парадигма  региональ-
ного  развития предполагает  
установление   динамичного 
равновесия между окружаю-
щей средой и инновациями.  
Именно эко - инновации стали 
рассматриваться в качестве  
алгоритма решения эколо-
гических проблем регионов 
и страны в целом без сниже-
ния результативности общей 
экономической  активности.      
Различают технологические, 
организационные, социаль-
ные и институциональные 
эко-инновации, резюмирует 
свое исследование Казанцева 
А Н. [7]. Однако, представля-
ется, что необходимо добав-
ление к вышеперечисленным 
инновациям также маркетин-
говых эко-инноваций.

Трактовка различных видов 
эко-инноваций следующая. 

Так, технологические 
эко-инновации предполага-
ют производство того же ко-
личества товаров (работ, ус-
луг), но с меньшим  объемом 
ресурсов, необходимых для 
производства конкретной 
продукции. Или обеспечивают 
совершенствование техноло-
гических процессов, снижают 
объемы вредных выбросов в 
атмосферу. Т.е. именно тех-
нологические эко-инновации 
могут  способствовать  со-
кращению объемов исполь-
зуемых ресурсов, стимули-
рованию   экологизации про-
изводственных процессов,  
реализации эко-инноваций в 
городской среде.

Например,  Агентство инно-
ваций Москвы первым взяло 
на себя инициативу по под-
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ключению творческой и ак-
тивной молодежи к решению 
текущих технологических и 
бизнес - задач инновационных 
стартапов. Так появилась про-
грамма Future Tech Job, кото-
рая дает возможность студен-
там развить свои предприни-
мательские навыки, тестиро-
вать инновационные идеи  под 
руководством наставника-ру-
ководителя стартап-проекта, 
получать практические зна-
ния для решения бизнес-кей-
сов [8]. В результате занятий 
совместно с экспертами были 
разработаны такие проекты, 
как «Применение современ-
ных эко-технологий в город-
ской инфраструктуре на при-
мере ВДНХ», «Внедрение мо-
дели циркулярной экономики 
на этапе окончания жизненно-
го цикла продукции», «Инте-
грация новейших технологий 
в инфраструктуру города». 
Таким образом,  технологи-
ческие эко-инновации нашли 
применение для совершен-
ствования  городской среды.

Организационные эко-ин-
новации для окружающей 
среды, подчеркивает Шеве-
лев С.И., представляют вне-
дрение организационных ме-
тодов и систем управления 
для решения экологических 
проблем в производстве, в т.ч. 
схем предотвращения загряз-
нения (предотвращение или  
прекращение утечек, внедре-
ние инновационных техноло-
гий, исключающих разливы 
топлива и т.д.). Т.е. органи-
зационные эко-инновации 
представляют собой  выбор 
более совершенных техноло-
гий, реализацию систем эко-
логического менеджмента и 
аудита, организацию измере-
ний, отчетности, реализацию 
цифровых технологий, ответ-
ственное решение вопросов 
использования материалов, 
энергии, воды, отходов и т.д. 
[9]. 

Социальные эко-иннова-
ции направлены на изменение 

образа жизни  населения и 
качества его потребительско-
го поведения. Это означает, 
что экологическая политика 
должна быть направлена не 
только  на технологическую 
составляющую, но и, основ-
ное, на обеспечение   по-
вышения качества и совер-
шенствование образа жизни 
населения. К числу таких ин-
новаций относится сортиров-
ка и глубокая переработка 
мусора, замена в супермар-
кетах полиэтиленовых упако-
вочных пакетов на бумажные 
или текстильные, совместное 
использование автомобилей, 
получившее распространение 
в Европе и др. [10].

Маркетинговые эко-иннова-
ции включают задействование 
методов и инструментов мар-
кетинга, которые стимулиру-
ют потребителей приобретать 
и использовать экологически 
чистые продукты, продвига-
емые на соответствующих 
рынках (в т. ч. такие меры, как 
использование скидок, купо-
нов, распродаж и т. д. таких 
продуктов, применение эко-
логической маркировки, эко-
логической сертификации, 
схем залогов и возвратов и 
др.), развитие потребитель-
ских союзов и организаций 
по защите прав потребителей 
[11]. В современных услови-
ях в России маркетинговые 
эко-инновации получают ре-
альное развитие. Отличным 
примером таких практик яв-
ляется российская розничная 
сеть «ВкусВилл», руководство 
которой поставило в каче-
стве важнейшей задачи про-
дажу только качественных и 
здоровых продуктов питания, 
отказ от химических добавок 
и консервантов. И  это тре-
бование выдерживается, что 
подтверждено многими про-
верками, и, что немаловажно, 
растущей популярностью ма-
газинов сети у многочислен-
ных покупателей здоровых 
продуктов питания [12].

Институциональные эко-ин-
новации часто рассматрива-
ются, как основной инстру-
мент стимулирования разви-
тия бизнес-экосистем россий-
ских регионов при переходе к 
устойчивому развитию и рас-
ширению эко-потребления 
[13]. Они направлены на  со-
вершенствование процессов 
принятия решений о внедре-
нии эко-инноваций с помощью 
различных способов государ-
ственного стимулирования и 
поддержки устойчивого про-
изводства и потребления эко-
логически чистой  продукции. 
Преимущества экологической 
политики, направленной на 
стимулирование эко-иннова-
ций в цифровой среде, состо-
ят в снижении затрат, повы-
шении конкурентоспособно-
сти, создании новых рынков 
для экологически привлека-
тельных продуктов и процес-
сов, увеличении численности 
занятых при их производстве, 
транспортировке, реализации 
и т.д. [14].

Таким образом, при совер-
шенствовании экономическо-
го механизма стимулирования 
деятельности хозяйствующих 
субъектов к снижению техно-
генной нагрузки на окружаю-
щую среду, главным стимули-
рующим феноменом является 
повышение интереса всех хо-
зяйствующих субъектов к раз-
витию экологоориентирован-
ных процессов и внедрению 
эко-инноваций. 

Правомерно выделить об-
щие меры государственного 
регулирования эколого-ори-
ентированного инновацион-
ного развития, направленные 
на повышение заинтересован-
ности всех участников  в эко-
лого-ориентированной инно-
вационной деятельности и по-
треблении.  В их числе - меры 
по повышению ответственно-
сти юридических и физиче-
ских лиц за нарушение эколо-
гического законодательства 
в условиях инновационного 
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развития,     а также по стиму-
лированию их заинтересован-
ности в развитии и участии 
в эколого-ориентированной 
инновационной деятельности 
[15].

К числу таких мер  следует 
отнести:

 — учет в полной мере в 
экологическом законодатель-
стве  требований к распро-
странению во всех отраслях и 
сферах преимущественно  ин-
новационных технологий;

 — стимулирование раз-
вития технологий и новых 
подходов к экологизации про-
изводства любых видов про-
дукции или услуг, увеличение 
числа государственных кон-
трактов на такого рода про-
дукцию;

 — реализация законода-
тельства, стимулирующего 
производство экологически 
чистых продуктов питания, в 
т.ч. в отношении органическо-
го земледелия;

 — стимулирование раз-
вития технологий и новых 
подходов к экологизации про-
изводств с использованием 
цифровых технологий, и, где 
это возможно и целесообраз-
но,  производство  продук-
ции или услуг посредством 
распространения наилучших 
практик; 

 — целеориентированное 
развитие, с учетом потребно-
стей и возможностей,  эколо-
гически чистых производств;

 — повышение эффектив-
ности производства продук-
тов питания с применением 
эко-инновационных техноло-
гий, внедрением цифровых 
систем;

 — интеграция экологиче-
ской составляющей в процесс 
стандартизации технологиче-
ских процессов, продукции, 
услуг и др.;

 — экологическая серти-
фикации продукции и экомар-
кировка (обязательная и до-
бровольная);

 — применение диффе-

ренцированного налогообло-
жения, включая снижение 
ставок НДС на экомаркиро-
ванные продукты во всей про-
дуктовой цепи.

   Выводы.
      1. Регулирование  процес-

сов реализации экологически  
ориентированных инноваций 
в рамках  государственного 
природоохранного регулиро-
вания представляет собой си-
стему мер по повышению зна-
чимости инновационных под-
ходов хозяйствующих субъ-
ектов к развитию экологоори-
ентированной предпринима-
тельской активности в сфере 
производства и продвижения 
на рынки эколого-ориентиро-
ванной инновационной про-
дукции (услуг),  активизации 
эколого-ориентированных 
производственных процес-
сов, стимулированию «зеле-
ного» экономического роста.  
Это предполагает активиза-
цию деятельности должност-
ных лиц и органов публичного 
управления, реализуемой  в 
целях  организации воспол-
нения и сохранения ресурсов 
природной среды, обеспече-
ния прав населения на безо-
пасную экологическую среду, 
предупреждения негативных 
последствий  воздействия 
производственной деятель-
ности на природную среду. В 
этой связи,   госрегулирование 
природоохранной деятельно-
сти правомерно характери-
зовать  как целенаправлен-
ный процесс осуществления 
ряда функций: разработка и 
утверждение актов правового 
регулирования по вопросам 
охраны природной среды, в 
том числе природоохранного, 
природоресурсного законо-
дательства, а также законо-
дательства, регламентирую-
щего вопросы юридической 
ответственности в отношении 
нарушителей правил приро-
доохранного и природоре-
сурсного законодательства,  
определение основных на-

правлений государственной 
природоохранной политики и 
экологической безопасности, 
контроль за осуществлением  
целеориентированных меро-
приятий в области охраны 
природы и др.  Весьма значи-
мыми представляются также 
утверждение стандартов и 
нормативов воздействия на 
окружающую среду при осу-
ществлении природохозяй-
ственной деятельности, учет 
природных ресурсов и при-
родных объектов, в том чис-
ле посредством организации 
и сопровождения государ-
ственных кадастров и иссле-
дования объектов природной 
среды, проведение оценочных 
экологических мероприятий 
в отношении состояния при-
родной среды и др.

2. Инновационная компо-
нента  регулирования  про-
цессов реализации экологи-
чески  ориентированных мер 
по разработке приоритетов 
государственной инновацион-
ной, научно-технологической 
и промышленной политики  
сформирована на основе ре-
ализации возможностей эко-
логизации экономики по ряду 
жизненно важных  направле-
ний в сферах экологии чело-
века, экология производства, 
бизнеса, природной среды в 
целом.  При 

этом важной представля-
ется разработка современно-
го механизма формирования 
государственного заказа на 
развитие эколого-ориентиро-
ванных процессов и на инно-
вационную эко-продукцию, 
с учетом ее востребован-
ности.  Кроме того, важным 
представляется   рост обо-
снованности планирования и 
прогнозирования объемов и 
номенклатуры государствен-
ных закупок, обеспечения 
их увязки с государственной 
экологической политикой 
РФ, с расширением  в сфе-
ре экологии процессов циф-
ровизации  и использования 
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Растущую важность показы-
вает развитие систем эколо-
гической экспертизы, эколо-
го - оценочного мониторинга, 
экологической сертификации 
государственных контрак-
тов с учетом  формирования 
специальных центров и неза-
висимых экологоориентиро-
ванных профессиональных 
общественных организаций, 
совершенствование механиз-
ма оценки, с использованием 
цифрового инструментария, 
эффективности исполнения 
государственных контрактов, 
развития рынков эко-товаров  
и т.д. 

   3. Регулирование процес-
сов реализации комплекса 
мер по разработке приорите-
тов государственной иннова-
ционной политики весьма пер-
спективно реализовывать че-
рез эко – инновации. Именно 
они  стали рассматриваться в 
качестве  алгоритма решения 
экологических проблем ре-
гионов без снижения резуль-
тативности общей экономи-
ческой  активности, «замира-
ния» народнохозяйственного 
комплекса. В современных ус-
ловиях успешно реализуются     
технологические, организа-
ционные, институциональные, 
социальные и маркетинговые    
эко-инновации.   Реализация     
технологических эко-иннова-
ций  осуществляется посред-
ством сокращения объемов 
ресурсов, необходимых для 
производства конкретной 
продукции или  для обеспе-
чения  совершенствования 
технологических процессов, 
тем самым снижения  объемов 

вредных выбросов в атмосфе-
ру. Значимость технологиче-
ских эко-инноваций состоит 
в том, что   они способствуют   
сокращению объемов исполь-
зуемых ресурсов, стимулиро-
ванию   экологизации произ-
водственных процессов,  ре-
шению проблемы применения 
наилучших из доступных тех-
нологий. Организационные 
эко-инновации для окружаю-
щей среды реализуются по-
средством внедрения органи-
зационных методов и систем 
управления, обеспечивающих 
решения обострившихся эко-
логических проблем, предот-
вращения технологических 
загрязнений,  реализацию си-
стем экологического менед-
жмента, аудита и т.д. Социаль-
ные эко-инновации направле-
ны на изменение образа жиз-
ни  населения и качества его 
потребительского поведения, 
обеспечение   роста качества 
и совершенствования обра-
за жизни населения.     Мар-
кетинговые эко-инновации 
включают задействование ме-
тодов и инструментов марке-
тинга, которые стимулируют 
потребителей  приобретать 
и использовать экологически 
чистые продукты, реализу-
емые   на соответствующих 
рынках, развитие потреби-
тельских союзов и организа-
ций по защите прав потреби-
телей. Важным инструментом 
стимулирования развития 
бизнес-экосистем российских 
регионов выступают институ-
циональные эко-инновации, 
направленные на совершен-
ствование процессов при-
нятия решений о внедрении 

эко-инноваций с помощью 
различных способов государ-
ственного стимулирования и 
поддержки устойчивого про-
изводства и потребления эко-
логически чистой продукции. 

    4.Преимущества эколо-
гической политики, направ-
ленной на стимулирование 
эко-инноваций в цифровой 
среде, состоят в снижении за-
трат, повышении конкуренто-
способности, создании новых 
рынков для экологически при-
влекательных продуктов и ус-
луг, регулировании численно-
сти занятых при их производ-
стве, транспортировке, реа-
лизации.   Достижение такого 
рода преимуществ  возможно 
при развитии технологий и 
новых подходов к экологиза-
ции производств,   реализации 
законодательства, стимули-
рующего производство эко-
логически чистых продуктов,   
стимулирование развития 
технологий и новых подходов 
к экологизации производств 
с использованием цифровых 
технологий и распростране-
нием наилучших практик, ин-
теграции экологической со-
ставляющей в процесс стан-
дартизации технологических 
процессов, производства  эко 
- продукции,  экологической 
сертификации и экомарки-
ровки, целеориентированном 
развитии, с учетом потребно-
стей и возможностей,  эколо-
гически чистых производств, 
совершенствование финансо-
во-экономического обеспече-
ния развития экологоориен-
тированной инновационной 
деятельности   и др.
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Аннотация: В статье описы-
вается изменение националь-
ного рынка транспортных ус-
луг под влиянием пандемии, 
рассматриваются последствия 
введения ограничительных 
мер в транспортном секторе. 
Переход рынка в digital-сре-
ду и внедрение цифровых 
сервисов в услуги большин-
ства транспортных предприя-
тий является новым трендом 
развития отрасли. На основе 
данных федеральной службы 
государственной статистики, 
были сделаны выводы о дина-
мике основных показателей, 
характеризующих деятель-
ность транспортного сектора 
России за три года. Анализ 
рынка транспортных услуг 
позволил выявить основные 
проблемы, с которыми стол-
кнулись предприятия в каран-
тинный период и определить 
новые возможности роста, в 
современных условиях.

 Abstract: The article 
describes the change in the 

national market for transport 
services under the influence 
of the pandemic, examines 
the consequences of the 
introduction of restrictive 
measures in the transport 
sector. The transition of the 
market to a digital environment 
and the introduction of digital 
services into the services of 
most transport companies is a 
new trend in the development of 
the industry. Based on the data 
of the Federal State Statistics 
Service, conclusions were drawn 
about the dynamics of the 
main indicators characterizing 
the activities of the transport 
sector in Russia for 2018-2020. 
The analysis of the transport 
services market made it possible 
to identify the main problems 
faced by enterprises during the 
quarantine period and to identify 
new growth opportunities in 
modern conditions.

Ключевые слова: транс-
портные услуги, грузопере-
возки, цифровые сервисы, 

автоматизация, рынок транс-
портных услуг. 

Keywords: transport services, 
cargo transportation, digital 
services, automation, transport 
services market.

Введение. Транспортный 
сектор – один из основных 
секторов, определяющих 
темпы роста и перспективы 
развития национальной и ми-
ровой экономики. Влияние 
пандемии 2019 – 2020 гг. и 
осуществление деятельности 
в условиях ограничительных 
мер привели к трансформа-
ции рынка транспортных ус-
луг.

Абсолютно все сферы дея-
тельности претерпели изме-
нения, большинство предпри-
ятий столкнулось с финансо-
выми сложностями. Общие 
потери инфраструктурных 
отраслей России составили 
507 млрд руб., из которых по-
ловина приходится на транс-
портную отрасль. Это можно 

УДК 658.8
ББК 65.37

Бережная О. В.

Бережная О. В.
д-р экон. наук, профессор, 

г. Ставрополь
 

Бережной В. И.
 д-р экон. наук, профессор, 

г. Ставрополь
 

Глаз В. Н.
 д-р экон. наук, профессор,  

г. Ставрополь
 

Газимагомедова А. О.
студентка, 

Северо-Кавказский 
федеральный университет, 

г. Ставрополь 

Berezhnaya O. V.
Dr. Sci. (Economy), 

Professor, Stavropol

Berezhnoy V. I. 
Dr. Sci. (Economy), 

Professor, Stavropol 

Glaz V. N.
Dr. Sci. (Economy), 

Professor, Stavropol 

Gazimagomedova A. O.
Student, North - Caucasus 

Federal University, 
Stavropol

АНАЛИЗ РЫНКА ГРУЗОВЫХ ПЕРЕВОЗОК 
В УСЛОВИЯХ ПАНДЕМИИ: ПЕРСПЕКТИВЫ 
РАЗВИТИЯ ТРАНСПОРТНОГО СЕКТОРА В 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

ANALYSIS OF THE FREIGHT TRANSPORTATION MARKET UNDER THE 
INFLUENCE OF THE PANDEMIC: PROSPECTS FOR THE DEVELOPMENT 
OF THE TRANSPORT SECTOR IN RUSSIAN FEDERATION



                                                  Бережная О. В., Бережной В. И., Глаз В. Н., Газимагомедова А. О.
РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ 
ЭКОНОМИКА

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

43

объяснить введенными огра-
ничениями (закрытие границ, 
задержка сроков поставок, 
сокращение транспортных 
путей). На рынке транспорт-
ных услуг, на фоне снижения 
спроса наблюдалось сниже-
ние основных экономических 
показателей, характеризую-
щих развитие отрасли. Сни-
жение объема грузоперево-
зок и пассажирских перевоз-
ок одинаково отразилось на 
всех видах транспорта.

Современный потребитель 
предъявляет определенные 
требования к предоставлению 
транспортно-логистических 
услуг, среди которых выделя-
ют следующие: поддержание 
контакта с компанией-грузо-
перевозчиком, соблюдение 
сроков перевозки, обеспече-
ние сохранности груза. Стоит 
отметить, что, предприятия, 
автоматизирующие основные 
операции, представляющие 
наибольшую значимость для 
потребителя, на сегодняшний 
день,  являются лидерами от-
расли [5 ].

Актуальность поднятых во-
просов определяется следу-
ющим фактом: в связи с раз-

витием электронной торгов-
ли возникает необходимость 
налаживания транспортных 
путей на региональном, наци-
ональном и мировом уровне. 
Наиболее популярным в со-
временных условиях становит-
ся тренд доставок. Активность 
потребителей на цифровых 
платформах, наблюдающаяся 
на данный момент, будет пред-
шествовать росту межгосудар-
ственных перевозок и разви-
тию логистики на ближайшие 
годы. По этой причине следует 
подчеркнуть необходимость 
развития транспортных услуг 
в сельских местностях, а также 
в регионах со слабо развитой 
инфраструктурой.

Материалы и методы. В 
представленной работе при 
проведении анализа рынка 
транспортных услуг использо-
ваны методы оценки динамики 
основных показателей, харак-
теризующих развитие транс-
портной отрасли на нацио-
нальном уровне, анализа объ-
емы грузовых и пассажирских 
перевозок по видам транспор-
та. По итогам выявлены новые 
возможности роста и разви-
тия транспортной отрасли с 

применением ИТ-технологий 
и цифровых сервисов. Инфор-
мационно-аналитическая база 
исследования представлена 
официальными аналитически-
ми обзорами транспортного 
рынка, открытыми данными 
единой межведомственной ин-
формационно-статистической 
системы (ЕМИСС), федераль-
ной службы государственной 
статистики, исследовательско-
го агентства M.A. Research.

Результаты и обсуждение. 
На рынке транспортных услуг 
под влиянием пандемии прои-
зошло значительное снижение 
объемов грузоперевозок, что 
негативно отразилось на раз-
витии отрасли в целом. Общее 
снижение грузооборота стра-
ны в 2020 году сократилось 
на 5% по сравнению с данным 
показателем в 2019 году. При 
оценке состояния транспорт-
ного сектора, было определе-
но, что основная  часть наци-
онального грузооборота при-
ходится на трубопроводный и 
железнодорожный транспорт. 
Данные виды транспорта со-
ставляют наибольшую долю в 
структуре грузооборота Рос-
сийской Федерации.

Рисунок 1 – Грузооборот по видам транспорта (миллиард тонно-километров) [2].



Анализ рынка грузовых перевозок в условиях пандемии: перспективы развития транспортного сектора в РФ                                 

№2 (62) 2022

44

Показатель грузооборота в 
данном случае характеризует 
количество груза перевезен-
ного на определенное рассто-
яние в рамках определенного 
вида транспорта.

Наглядно данные по динами-
ке грузооборота за период с 
2018 по 2020 год можно пред-
ставить на рис. 1.

Аналогичная динамика ха-
рактерна и для показателей 

пассажирооборота. Динами-
ка изменения объема пасса-
жирских перевозок по видам 
транспорта представлена на 
рис. 2.

 

Рисунок 2 – Перевозки пассажиров по видам транспорта (млн. чел.) [2].

Рисунок 3 – Финансовые потери российских транспортных компаний (млрд. руб.) [6 ].

Исходя из данных, описы-
вающих объем пассажирских 
перевозок за 2018-2020 гг., 
можно сделать вывод, что ос-
новная часть приходится на 
автобусный транспорт, ме-
трополитены и железнодо-
рожный транспорт. Меньшую 
долю в структуре пассажир-
ских перевозок занимают 
трамвайный и троллейбусный 
транспорт, незначительная 
часть приходится на воздуш-
ный, морской и внутренний 
транспорт.

Введение ограничительных 
мер и закрытие границ не-

благоприятно отразилось на 
деятельности транспортного 
сектора: производственные 
мощности значительно сокра-
тились, связи между произ-
водителями и потребителями 
были заморожены на длитель-
ный период. Все участники 
рынка транспортных услуг, от 
мелких и частных компаний 
до транснациональных, оказа-
лись в неблагоприятном фи-
нансовом положении.

На деятельность рынка 
транспортных услуг негатив-
но повлияла пандемия, фи-
нансовые потери российских 

транспортных компаний были 
значительными (рис. 3).

По информации рисунка 3, 
можно сделать вывод о том, 
что больше всего в карантин-
ный период пострадали авиа-
компании (объем финансовых 
потерь – 112,6 млрд. руб.). В 
значительной мере сократи-
лись объемы перевозок по 
железным дорогам и такси. 
Другие виды транспорта за-
нимают относительно неболь-
шую долю в структуре общих 
финансовых потерь.

На рис. 4 можно рассмо-
треть изменение тарифов на 
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грузовые перевозки за анали-
зируемый период (на основе 
данных последних 3-х лет). 
Показатели, представленные 
на диаграмме, получены путем 
расчета индексов тарифов на 
перевозку грузов отдельными 
видами транспорта (железно-
дорожный, трубопроводный, 
морской, автомобильный). 
Пандемия отрицательно ска-
залась на состоянии транс-
портной сферы: падение 

спроса на услуги компаний, 
занимающихся грузоперевоз-
ками, привело к снижению та-
рифов на перевозки. С конца 
2020 года происходит вос-
становление транспортного 
рынка. Повышение тарифов, 
на сегодняшний день, объяс-
няется ростом цен на топливо 
и комплектующие. За послед-
ние пару лет, по причине вве-
дения ограничительных мер 
ведения деятельности, на-

блюдается постепенный уход 
с рынка мелких игроков. В 
связи с чем, у крупных игро-
ков появляется возможность 
контроля рыночной среды: в 
условиях влияния пандемии, 
эти компании увидели новые 
возможности своего развития 
и на данный момент диктуют 
потребителям условия предо-
ставления услуг на рынке гру-
зовых перевозок.

 

Рассматривая изменение 
индексов в СКФО, следует 
отметить, что по автомобиль-
ному транспорту наблюдает-
ся постепенное повышение 
сводного индекса с 2019 года. 
Значение индекса, характе-
ризующего трубопроводный 
транспорт, в 2019 году было 
выше по сравнению с ЦФО и 
ЮФО. В 2020 году показатель 
заметно снизился, а в 2021 
году снова увеличился.

Транспортная стратегия, 
утвержденная Председате-
лем Правительства Михаилом 
Мишустиным, разработана с 
прогнозом на период до 2035 
года. Основными целями, 
обозначенными в документе, 
являются: повышение транс-
портной доступности терри-
торий и мобильности населе-

ния. На первом этапе реализа-
ции транспортной стратегии 
(до 2024 г.) планируется до-
стижение следующих целей:

 — вхождение России в 
число 5 крупнейших экономик 
мира и обеспечение темпов 
экономического роста выше 
мировых, в условиях стабиль-
ности;

 — создание в основных 
отраслях экономики (пре-
жде всего в обрабатывающей 
промышленности и агропро-
мышленном комплексе) вы-
сокопроизводительного экс-
портно ориентированного 
сектора, развивающегося на 
основе современных техноло-
гий и обеспеченного высоко-
квалифицированными  специ-
алистами;

 — обеспечение ускорен-

ного внедрения цифровых 
технологий в экономике и со-
циальной сфере;

 — ускорение технологи-
ческого развития страны, пу-
тем увеличения количества 
предприятий в сфере техно-
логий и инноваций (до 50% их 
общего числа) [10 ].

По итогам реализации Стра-
тегии планируется увеличе-
ние протяженности автомо-
бильных дорог до 1649 тыс.
км. Это относится к дорогам 
федерального назначения, 
также предполагается разви-
тие транспортной сети на ре-
гиональном, муниципальном и 
местном уровне.

Важно отметить, необходи-
мость ускорения темпов вне-
дрения цифровых технологий, 
в целях повышения уровня 

Рисунок 4 – Индексы тарифов на грузовые перевозки (процент, к декабрю предыдущего 
года) [3].
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конкурентоспособности Рос-
сии на мировом транспортном 
рынке. Недостаточный уро-
вень цифровизации в совре-
менном мире является сдер-
живающим фактором разви-

тия транспортной системы 
любой страны.

Большая часть сухопутных 
грузовых перевозок обеспе-
чивается железнодорожным 
транспортом. Рассмотрим 

один из частных показателей, 
характеризующих его эффек-
тивность, – плотность желез-
нодорожных путей в разрезе 
федеральных округов (табл. 
1):

По данным таблицы 1, мож-
но сделать вывод, что более 
развита железнодорожная 
инфраструктура в ЦФО, ЮФО, 
ПФО и СКФО. Полученные по-
казатели представляют собой 
среднее значение по цифро-
вым данным протяженности 
железнодорожных путей и 
уровня развитости желез-

нодорожного сообщения в 
входящих в округи субъектах 
(республиках, областях, кра-
ях).

Значительная часть грузо-
перевозок осуществляется 
путем использования автомо-
бильного транспорта. По этой 
причине, стоит рассмотреть 
долю автомобильных дорог, 

отвечающих нормативным 
требованиям по округам РФ 
(рис. 5). 

Данный показатель рассчи-
тывается как отношение об-
щей протяженности автомо-
бильных дорог, находящихся 
в нормативном состоянии к 
общей протяженности дорог 
в отчетном периоде.

Таблица 1 – Плотность железнодорожных путей на конец года,  (км путей на 10000 км2 
территории) [9]

Округ 2017 2018 2019

Центральный федеральный округ (ЦФО) 262 263 260

Северо-Западный федеральный округ (СЗФО) 78 78 78

Южный федеральный округ (ЮФО) 162 163 165

Северо-Кавказский федеральный округ (СКФО) 123 123 123

Приволжский федеральный округ (ПФО) 142 142 142

Уральский федеральный округ (УФО) 47 47 47

Сибирский федеральный округ (СФО) 25 25 25

Дальневосточный федеральный округ (ДВФО) 17 17 18

Рисунок 5 – Доля автомобильных дорог, отвечающих нормативным требованиям по окру-
гам РФ

Данные диаграммы свиде-
тельствуют о наиболее вы-
соких цифровых значениях 
анализируемого показателя 
в Северо-Кавказском феде-
ральном округе. Уральский, 
Центральный и Южный окру-
ги так же имеют значительные 

доли в национальной транс-
портной структуре, имея вы-
сокий уровень соответствия 
нормативным требованиям. В 
остальных округах данный по-
казатель имеет средний уро-
вень соответствия.

В условиях роста цифро-

визации, во всех сферах де-
ятельности, серьезно встает 
вопрос о необходимости ав-
томатизации операций в сфе-
ре транспортных услуг. Руко-
водители крупных компаний, 
занимающихся грузовыми пе-
ревозками («Деловые линии», 
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«ПЭК», «СДЭК» и др.) выска-
зывают мнение о необходимо-
сти автоматизации операций, 
связанных с логистикой. Опыт 
осуществления деятельности 
транспортных компаний, во 
время пандемии, показал, что 
конкурентные преимущества 
имеют те предприятия, кото-
рые сумели адаптироваться 
под digital-среду и использу-
ют большое количество циф-
ровых сервисов и информа-
ционных технологий, при осу-
ществлении бизнес-процес-
сов.

К примеру, ГК «Деловые ли-
нии» автоматизировала 60% 
логистических операций, при 
переводе сотрудников на уда-
ленную работу, что позволило 
добиться повышения каче-
ства предоставляемых услуг. 
В данном случае, основными 
преимуществами для клиен-
та (потребителя транспор-
тно-логистических услуг) яв-
лялись:

 — возможность отслежи-

вания информации о сохран-
ности груза; 

 — получение оператив-
ной информации по срокам 
перевозки;

 — поддерживание виде-
освязи с менеджером в лич-
ном кабинете. 

Внедрение данных опций 
в деятельности компании по-
зволило повысить лояльность 
клиентов и способствовало 
их интеграции в систему ком-
пании. Совершенствование 
цифровых сервисов в транс-
портной отрасли и внедре-
ние новых логистических ре-
шений, на сегодняшний день, 
является суровой необходи-
мостью. Далеко не все транс-
портные компании предостав-
ляют клиентам возможности 
отслеживания местонахож-
дения груза, его сохранности 
[8]. 

Большая часть предприятий 
транспортного сектора осу-
ществляет свою деятельность 
с использованием RFID-техно-

логий. С помощью специаль-
ных RFID-меток на перевози-
мых грузах возможно опера-
тивное получение следующих 
данных:

 — информация о состоя-
нии груза (контроль сохран-
ности, поддержание темпе-
ратурного режима, фиксация 
повреждений);

 — информация об опре-
делении маршрута перевозки 
и местоположения груза (рас-
стояние и время в пути, фак-
тическое время прибытия в 
определенный пункт, возмож-
ные опоздания и задержки в 
поставках).

Стоит отметить, что внедре-
ние RFID-меток позволяет до-
биться экономии на транспор-
тировках до 40%, а снижения 
трудозатрат логистов почти в 
2 раза [12].

Цифровая трансформация 
транспортной отрасли пред-
полагает создание новых биз-
нес-моделей в бизнес-процес-
сах (рис. 6).

Рисунок 6 – Новые бизнес-модели, появившиеся в процессе цифровизации транспортной 
отрасли [13, с.122-123]
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Концепция развития сфе-
ры транспорта значитель-
но изменяется: все усилия 
в разработке транспортной 
ИТ-стратегии направлены на 
оптимизацию пассажирских и 
грузоперевозок. С этой целью 
разрабатываются стандарты 
сбора, обработки, хранения 
и передачи данных в интегри-
рованной цифровой среде.

На сегодняшний день, что 
необходимость цифровиза-
ции сферы транспортных ус-
луг отмечается на уровне го-
сударства. В 2022-2023 годах 
планируется создание феде-
ральной цифровой платфор-
мы «Суперсервис 22». Данный 
проект будет представлять 
собой единый реестр всех 
транспортных средств, нахо-
дящихся на территории Рос-
сии. Государственная инфор-
мационная система предпола-
гает сбор, обработку и хране-
ние данных по электронным 
транспортным накладным и 
электронным путевым листам. 
Среди основных задач, кото-
рые будет решать проект, Ми-
нистерством транспорта РФ, 

выделены следующие:
 — ускорение транспор-

тно-логистических процессов;
 — устранение рисков по-

терь и порчи документов, со-
держащих отчетность, путем 
перехода к безбумажному 
оформлению;

 — перевод транспортных 
накладных и путевых листов в 
электронный вид;

 — оперативное взаимо-
действие участников транс-
портно-логистических биз-
нес-процессов.

Внедрение цифровизации 
сегодня рассматривается не 
как вспомогательный процесс, 
а выступает основой архи-
тектуры грузовых перевозок. 
Железнодорожный комплекс 
России занимает лидирующие 
позиции, по уровню цифро-
визации. Это отметил в сво-
ем докладе Евгений Ткаченко 
– заместитель директора Де-
партамента программ разви-
тия Министерства транспорта 
РФ на круглом столе, посвя-
щенному вопросам изучения 
транспортного потенциала 
страны. В ходе работы дис-

куссионной площадки, пред-
ставителями Минтранса и 
подведомственных структур, 
было высказано мнение о том, 
что внедрение цифровых тех-
нологий на автомобильном 
транспорте в дальнейшем 
позволит повысить экономи-
ческую эффективность пере-
возки грузов и станет толчком 
к развитию мультимодальных 
перевозок [7].

По данным опроса, прове-
денного Институтом статисти-
ческих исследований и эконо-
мики знаний Высшей школы 
экономики (ИСИЭЗ НИУ ВШЭ), 
спрос отрасли транспорта и 
логистики на передовые циф-
ровые технологии в 2020 г. 
составил 89,4 млрд, а к 2030 г. 
может вырасти до 626,6 млрд. 
(среднегодовые темпы роста 
составят 21%). 

При рассмотрении уровня 
развития цифровых техно-
логий по отдельным странам, 
стоит определить индекс циф-
ровизации России в сравне-
нии с другими странами мира 
(табл. 2).

Данные таблицы свидетель-

Таблица 2 – Индекс цифровизации и интенсивность использования цифровых технологий 
в организациях транспорта по странам:2019 (фрагмент) [4, с.203].

Страна
Индекс 

цифровизации 
на транспорте

Удельный вес организаций, использующих цифровые технологии, 
в общем числе организаций, осуществляющих деятельность по 

транспортировке и хранению, %
Широко-
полосный 
интернет

Облачные 
сервисы

ERP-
системы

Электронные 
продажи

RFID-
технологии

Россия 29 81 23 20 12 11

Австрия 40 98 21 33 29 18

Бельгия 47 94 30 50 34 25

Болгария 27 93 5 18 2 19

Венгрия 28 90 16 11 11 10

Германия 31 95 17 18 10 15

Дания 42 100 45 27 33 7

Ирландия 44 97 44 20 44 17

Испания 39 98 20 42 15 19

Кипр 40 98 34 34 11 22

Латвия 31 99 8 28 8 10

Литва 37 100 14 42 20 10

….

Эстония 33 93 30 17 15 12
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ствуют о сравнительно низ-
ком уровне передовых реше-
ний в транспортном секторе 
Российской Федерации. Од-
нако, стоит отметить, что в на-
шей стране уже реализуется 
ряд программ, с целью увели-
чения темпов роста цифрови-
зации в транспорте и логисти-
ке. Проектами и программами 
цифровой трансформации 
транспортного сектора, явля-
ются:

 — национальный проект 
«Безопасные и качественные 
автомобильные дороги» (Пре-
зидиум Совета при Президен-
те РФ);

 — комплексный план мо-
дернизации и расширения ма-
гистральной инфраструктуры 
на период до 2024 года (Пра-
вительство Российской Феде-
рации);

 — национальная про-
грамма «Цифровая экономика 
Российской Федерации», фе-
деральные проекты «Инфор-
мационная инфраструктура», 
«Информационная безопас-
ность» (Президиум Совета 
при Президенте РФ);

 — ведомственная целе-
вая программа «Цифровая 
платформа транспортного 
комплекса Российской Феде-
рации».

Заключение. Перевод боль-
шинства сфер деятельности 
в цифровой формат, на се-
годняшний день стал новым 
вектором развития предпри-
ятий. Значительная часть ор-
ганизаций, в условиях цифро-
визации, рассмотрела новые 
возможности ведения своего 
бизнеса. Стратегия развития 
транспортной отрасли также 
содержит в себе задачи, свя-
занные с внедрением цифро-
вых технологий, позволяющих 
достичь высокого уровня эф-
фективности и конкуренто-
способности транспортного 
рынка.

Пандемия оказала негатив-
ное влияние на деятельность 
организаций транспортной 
сферы в финансовом плане. 
Не так много компаний смог-
ло адаптироваться под новый 
формат ведения бизнеса. Од-
нако, на сегодняшний день, 
именно предприятия внедря-
ющие цифровые технологии 
в свою деятельность являют-
ся наиболее эффективными 
и имеют низкий уровень ри-
ска банкротства и ухудшения 
экономических результатов. 
На данный момент, можно 
говорить о восстановлении 
ситуации на рынке грузовых 
перевозок: увеличение объ-

емов грузооборота, повыше-
ние спроса на услуги грузо-
вых компаний. Поддержание 
стабильного состояния на 
транспортном рынке возмож-
но лишь путем дальнейшей 
цифровой трансформации.

Все решения по станов-
лению и совершенствова-
нию цифровой транспортной 
среды принимаются в целях 
достижения эффективного 
взаимодействия участников 
транспортно-логистических 
бизнес-процессов. Изучение 
состояния рынка грузовых 
перевозок позволило сделать 
вывод о необходимости авто-
матизации логистических опе-
раций, позволяющих достичь 
оптимизации большого коли-
чества бизнес-процессов.

На сегодняшний день, по-
являются новые бизнес-моде-
ли на транспорте, такие как: 
мобильность как услуга, ше-
ринговая мобильность, карпу-
линг, пулинг, 5PL. На уровне 
государства принимается ряд 
программ и проектов, направ-
ленных на развитие транс-
портного потенциала и улуч-
шения показателя индекса 
цифровизации на транспорте.
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Аннотация: В марте 2022 
г. западные санкции против 
России закрыли подход В.С. 
Черномырдина к пониманию 
отечественного сельского 
хозяйства. В.С.Черномырди-
ну в девяностые годы при-
писывали слова: «Сельское 
хозяйство-черная дыра…Про-
бурим две скважины нефти, 
и запад сам привезет продо-
вольствие». Случилось то, о 
чем много лет предупреждали 
ученые: об опасностях ставки 
на импорт продовольствия. В 
статье доказывается необхо-
димость замены рыночного 
ценообразования государ-
ственным, радикального из-
менения земельного Кодекса 
и земельных отношений, воз-
врата сельского хозяйства к 
основам плановой экономики.

Abstract: In March 
2022, Western sanctions 
against Russia closed  V.S. 
Chernomyrdin’s approach 
to understanding domestic 
agriculture. V. S. Chernomyrdin 
in the nineties was credited 
with the words: «Agriculture is 
a black hole... Let’s drill two oil 

wells, and the west itself will 
bring food.» What scientists 
have been warning about for 
many years has happened-the 
dangers of betting on food 
imports. The article proves the 
need to replace market pricing 
with state pricing, radically 
change the land Code and land 
relations, and return agriculture 
to the basics of a planned 
economy.

Ключевые слова: сельское 
хозяйство, приоритетная от-
расль, плановая экономика, 
опора на собственные силы.

Keywords: Agriculture, 
priority industry, planned 
economy, self – reliance.

 В настоящее время сель-
ское хозяйство действительно 
стало приоритетной отраслью 
России, и опора на собствен-
ные силы получила новое 
подкрепление, становится 
стратегической целью. Время 
девяностых годов, когда мы 
стали брататься с западом, 
когда мы покинули плановую 
экономику и нас пожаловали 

в рыночную экономику, оста-
лось позади. Потому что эти 
процессы ничего хорошего 
для нашего населения не при-
несли.

Как отмечает В.Леонтьев 
[1,с.215], советская экономика, 
управляемая преднамеренно 
безжалостными методами…
развивалась такими быстры-
ми и устойчивыми темпами, 
что по общему объему на-
ционального дохода Россия 
сейчас уступает только Сое-
диненным Штатам. А по неко-
торым отраслям экономики, 
таким как инструментальное 
машиностроение, производ-
ство молока и др. она опере-
дила США.

Понятно, что высокие и ста-
бильные темпы роста эконо-
мики-это необходимость для 
обеспечения защиты страны 
и, с другой стороны-это сви-
детельство эффективности 
плановой экономики. На счет 
безжалостных методов управ-
ления… Конечно, у молодой 
республики были проблемы 
социального характера, ко-
торые воспринимались насе-
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лением с пониманием. Автор, 
как очевидец, видел, как на 
колхозных полях, на пропол-
ке кукурузы пели бригадами 
трудовые и героические пес-
ни грузины, ингуши, кистинцы, 
осетины, чеченцы, люди раз-
ных национальностей ходили 
к друг другу в гости, станови-
лись крестными детей, кунака-
ми, а это  самый большой знак  
стабильности и взаимоуваже-
ния, дружбы и  уверенности 
народов  в завтрашнем дне.

«Но пока отмечается, -пи-
шет лауреат Нобелевской 
премии -что народное хозяй-
ство, планируемое из единого 
центра, зависит от эффектив-
ности-или неэффективности 
управленческих решений  в 
гораздо большей степени, чем 
экономика свободного рынка, 
которая может положиться на 
механизм конкурентного це-
нообразования» [1,с.215]. Так 
ли это?

Во-первых, В.Леонтьев по-
забыл про мировой экономи-
ческий кризис в развитых ры-
ночных странах, когда тысячи 
и тысячи тонн продовольствия 
были выброшены в океан и 
при этом миллионы людей го-
лодали, он не мог не помнить, 
что рыночную экономику со-
провождают регулярные кри-
зисы; во-вторых, если правда 
то, о чем писал В.Леонтьев, а 
именно состояние народного 
хозяйства в условиях плано-
вой экономики зависит от эф-
фективности принятых управ-
ленческих решений, то совер-
шенно очевидно, что здесь 
виноваты те, кто принимал 
неэффективные управленче-
ские решения, но не плановая 
экономика. Благодаря ей, бла-
годаря принятию эффектив-
ных управленческих решений 
Советский Союз победил в 
Великой Отечественной вой-
не, и восстановил разрушен-
ную экономику.

Современники автора дан-
ной статьи помнят всех ру-
ководителей СССР, прини-

мавших как эффективные, 
так и неэффективные управ-
ленческие решения… В СССР 
всегда была возможность на-
ращивать валовые объемы 
сельхозпродукции, но всегда 
не хватало мощностей для 
хранения и переработки. Не 
хватало населению бытовой 
техники, мотоциклов, автома-
шин. Но кто понимает, тот ска-
жет, что эти недостатки легко 
устранимы…

Заканчивая рассуждения о 
достоинствах и недостатках 
рыночной экономики, А.Марус 
заключает: «И, самое главное, 
рыночная экономика ориенти-
рована на удовлетворение по-
требительского спроса» [3]. 
А как же масса безработных, 
многомиллионные нищие? 
Или это не в счет?

Отмеченная статья  В.Леон-
тьева вышла в свет в 1990 г. И 
нетрудно догадаться, что он 
восхвалял рынок и приглашал 
Россию в рыночную экономи-
ку. К сожалению, наша стра-
на поверила своим западным 
партнерам и, как следствие,  и 
ей пришлось заплатить доро-
гую цену за измену плановой 
экономике…

Вот мнение не менее авто-
ритетного экономиста И.Г.У-
шачева [2,с.5]: «Рынок и ры-
ночные механизмы, при всей 
их важности, следует расце-
нивать лишь как один из ин-
ститутов функционирования 
экономики. Во многих сферах 
общественной жизни, в том 
числе и в сельском хозяй-
стве, они не всегда в состоя-
нии регулировать отношения 
одновременно в интересах 
основной части населения и 
государства в целом. Диф-
ференциация уровня жиз-
ни населения нашей страны, 
превзошедшая все разумные 
пределы,-тому наглядное под-
тверждение». И еще: «Вну-
тренний продовольственный 
рынок США и стран ЕС на-
столько регламентирован, что 
там трудно найти следы ры-

ночного саморегулирования» 
[2,с.5]. Можно утверждать, 
что развитые западные стра-
ны до последних лет  нару-
шали принципы и механизмы 
рыночной экономики. Они же 
в настоящее время не только 
открыто говорят о них, но и 
показывают, что делать, забы-
вая про конкуренцию. 

Так, два года назад быв-
ший президент США Д.Трамп 
открыто, во всеуслышанье 
предлагал ЕС отказаться от 
Северного потока-2 взамен 
на сжиженный газ из США. Но 
дальше Д.Трампа пошел ны-
нешний президент США Джо-
зеф Байден. Арест активов 
юридических и физических 
лиц РФ, комплексные санкции 
на импорт и экспорт, которые, 
по его мнению, отбросят эко-
номику России на десятки лет 
назад. Справедливости ради 
необходимо признать, данные 
санкции окажут некоторое 
сдерживающее влияние как 
на все народное хозяйство, 
так и на сельское хозяйство 
в особенности. Эти санкции 
угрожают источникам фор-
мирования семенного и пле-
менного фондов растений, 
скота и птицы. Скорее всего 
пострадают отрасли свекло-
водства и птицеводства. Од-
нако собственный опыт пока-
зывает, что санкции не только 
тормозят развитие экономики, 
но и мотивируют ее рост. В си-
туации, когда наши западные 
ворота оказались в осаде, на 
повестке дня встал вопрос о 
принятии суперэффективно-
го управленческого решения, 
способного не регулировать, 
а снять все огрехи рыночной 
экономики, где самым боль-
шим огрехом выступает его 
главный постулат-рыночное 
ценообразование. Его защи-
щают, здесь происходят все-
возможные сделки, престу-
пления…

На 10 апреля 2022 г. цены на 
соль, сахар, растительное мас-
ло и др. выросли в два раза. В 
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тот же день на ОРТ выступает 
авторитетный эксперт А.Зла-
чевский, который прогнози-
ровал рост себестоимости 
озимых зерновых в 2022г. на 
50% из-за повышения цен на 
удобрения, ГСМ и др. А поче-
му растут цены на них, когда 
после санкций, в России удо-
брений и энергоносителей на-
копилось больше, чем доста-
точно? Вот ответ рыночников: 
ничего личного, это бизнес. 
Но даже базарный бизнес по-
нимает: если здесь много кар-
тошки и ты хочешь продать 
свою, необходимо снизить 
цену…  Многие экономисты 
считают, что в рыночной эко-
номике нет места для дефици-
та. А как же нехватка молока, 
говядины, баранины и почему 
к их производству не спешат? 
С другой стороны, в России 
производятся достаточные 
объемы зерна, подсолнечни-
ка, сахарной свеклы, свинины 
и птицы, но предприниматели 
и думать не хотят об измене-
нии структуры производства. 
Почему так происходит? По-
тому что растениеводческие 
отрасли механизированы, 
ФОТ-минимальный, здесь по-
лучают самые быстрые день-
ги, а в других отраслях живот-
новодства-наоборот.

Действующий земельный 
закон предписывает сель-
хозпроизводителям использо-
вать земли по сельхозназна-
чению. Поэтому они выбирают 
выгодные отрасли, что созда-
ет предпосылки к перепро-
изводству в одних отраслях 

и дефициту-в других. Только 
по этим принципам более 50% 
сельхозтоваропроизводите-
лей России, а в некоторых 
регионах-более 80% не задей-
ствованы в молочной отрасли 
[4].

Рыночная экономика-же-
стокая экономика, поэтому 
при ней должны находиться 
надежные, очень надежные 
противовесы. И только в таких 
условиях можно согласиться 
с мнением С.Ю.Глазьева [6] и 
опытом Китая о гармонизации 
плановой экономики с рыноч-
ной, частной собственности и 
государственной.

Теоретико-практические 
предложения, которые про-
сятся на повестку дня, следу-
ющие:

1.Замена рыночного ценоо-
бразования государственным 
направлена на стабильность 
и устойчивость экономики, 
на ясное представление пер-
спектив ее развития, недопу-
скание кризисных явлений, 
поскольку она освобождает 
от бесконечных скачков цен 
сельхозтоваропроизводите-
лей, переработчиков, торгов-
ли и покупателей.

2.Радикальный пересмотр 
Земельного кодекса ориенти-
рует сельхозтоваропроизво-
дителей  не только на выбор 
более эффективных растени-
еводческих, но и животновод-
ческих отраслей.

3.Государственные бес-
платные или по минимальным 
ценам поставки сельскому 
хозяйству  удобрений, энер-

гоносителей, техники и обо-
рудования, лесоматериалов и 
др.  в настоящее время могут 
оказаться более эффективны-
ми по сравнению с их экспор-
том, поскольку они позволят 
освоить миллионы гектаров 
необрабатываемых земель, 
существенно увеличить объе-
мы производства продоволь-
ствия, в том числе для экспор-
та.

4.Создание мощностей для 
приема, переработки и хране-
ния сельхозпродукции, в том 
числе мясокомбинатов, овчин-
но-шубных и пошивочных фа-
брик, элеваторов [5] приведет 
в движение все сельское хо-
зяйство, появится много ра-
бочих мест, население начнет 
работать и зарабатывать.

5.Организация сбора и пе-
реработки животноводческой 
продукции, картофеля и дру-
гих овощей хозяйств населе-
ния направлена на оживление 
экономики данного сектора, 
на надежду, что маленькие 
потоки создадут море продо-
вольствия, на существенное 
сокращение безработицы и 
рост доходов личных подво-
рий.

И тогда, сельчане скажут 
большое спасибо нашему го-
сударству за нерыночное от-
ношение к селу. И тогда, Рос-
сия станет первым мировым 
экспортером продовольствия. 
И тогда, кто сегодня отказался 
от российского экспорта, зав-
тра придут к нам за дровами, 
за хлебом.
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Аннотация: В статье рассмо-
трены объём производства 
продукции сельского хозяй-
ства в субъектах РФ Южного 
федерального округа в сто-
имостном выражении, пред-
ставлены результаты ранжи-
рования и сравнительного 
анализа макрорегионов РФ 
по показателям производства 
сельхозпродукции. Авторами 
обосновываются направле-
ния интенсификации социаль-
но-экономического развития 
отраслей АПК РФ в условиях 
санкционных ограничений, 
в частности, развитие ин-
теграции между сельхозто-
варопроизводителями РФ и 
дружественных государств. 
Результаты исследования мо-
гут использоваться органами 
государственной власти РФ и 
субъектов РФ при разработке 
основных направлений аграр-
ной политики, а также инве-
сторами, планирующими реа-
лизацию проектов в отраслях 
АПК регионов Центрального 
и Южного федеральных окру-
гов.

Abstract:  The article 
considers the volume of 
agricultural production in the 
constituent entities of the 
Russian Federation of the 
Southern Federal District in 
value terms, presents the results 
of ranking and comparative 
analysis of macroregions of the 
Russian Federation in terms 
of agricultural production. 
The authors substantiate the 
directions for intensifying the 
socio-economic development 
of the agro-industrial complex 
of the Russian Federation under 
the conditions of sanctions 
restrictions, in particular, the 
development of integration 
between agricultural producers 
of the Russian Federation and 
friendly states. The results 
of the study can be used by 
state authorities of the Russian 
Federation and constituent 
entities of the Russian 
Federation in the development 
of the main directions of 
agricultural policy, as well as by 
investors planning to implement 
projects in the agro-industrial 

complex of the regions of the 
Central and Southern Federal 
Districts. 

Ключевые слова: сельское 
хозяйство, агропромышлен-
ный комплекс, регион, эко-
номика, развитие, федераль-
ный округ, конкурентоспо-
собность. 

Keywords: agriculture, agro-
industrial complex, region, 
economy, development, federal 
district, competitiveness.

В условиях беспрецедент-
ного санкционного давления 
на экономику РФ, затрагиваю-
щего, в том числе, отрасли аг-
ропромышленного комплекса, 
особую актуальность и своев-
ременность приобретают ис-
следования, направленные на 
выявление факторов интенси-
фикации сельскохозяйствен-
ной деятельности. Допол-
нительным аргументов, под-
тверждающим актуальность 
подобных научных работ, 
является необходимость обе-
спечения продовольственной 
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безопасности нашей страны, 
что подразумевает создание 
условий для расширения де-
ловой активности по видам 
экономической деятельности, 
связанным с производством и 
переработкой сельскохозяй-
ственной продукции. 

Исследованию инструмен-
тов государственной под-
держки агропромышленного 
комплекса на федеральном 
и региональном уровнях в 
контексте развития экспорта 
сельскохозяйственной про-
дукции посвящены работы 
Брик А. Д., Плохотниковой Г. 
В. [1]. В научных трудах Ре-
вунова Р. В., Ревунова С. В., 
Шереметьева П. Г., Чернышо-
вой Т. Н. [3] обосновываются 
направления интенсификации 

аграрного производства на 
мезоэкономическом уровне. 
Таранова И. В. рассматривает 
взаимосвязь специализации 
хозяйствующих субъектов 
АПК региона и показателей 
развития сельских террито-
рий [4]. В трудах отечествен-
ных учёных-экономистов [5, 
6] обоснованы приоритеты 
развития агроиндустриально-
го комплекса, а также направ-
ления модернизации экономи-
ческих комплексов регионов 
Юга России. 

Отдавая долг уважения кол-
легам, необходимо отметить, 
что в отмечаемый в настоящее 
время масштаб санкционного 
давления на экономику РФ яв-
ляется беспрецедентным, что 
закономерно требует новых 

исследований, касающихся 
усиления конкурентоспособ-
ности социально-экономиче-
ской системы РФ в целом, а 
также отдельных её компо-
нентов (в территориальном 
и отраслевом разрезах). При 
этом, приоритетное внимание 
научного сообщества РФ не-
обходимо уделить развитию 
сельскохозяйственного про-
изводства и отраслям агро-
промышленного комплекса, т. 
к. обеспечение граждан про-
довольствием является одной 
из стратегических задач. 

В таблице 1 [2] представ-
лен объём производства про-
дукции сельского хозяйства в 
субъектах РФ Южного феде-
рального округа в стоимост-
ном выражении в 2021 г.

Таблица 1 – Объём производства продукции сельского хозяйства в субъектах РФ Южного 
федерального округа в стоимостном выражении в 2021 г.

Наименование субъекта РФ Млн руб. Удельный вес, %
Ранговое 

место
Республика Адыгея 35153,1 2,5 6

Астраханская область 63581,9 4,5 5

Волгоградская область 215570,3 15,4 3

Республика Калмыкия 26987,9 1,9 7

Краснодарский край 549454,7 39,3 1

Республика Крым 71545,9 5,1 4

Ростовская область 432172,6 30,9 2

Севастополь 3029,0 0,2 8

Южный федеральный округ, в целом 1397495,4 100

Таблица 2 - Объём производства продукции сельского хозяйства по федеральным окру-
гам РФ в 2021 году.

Наименование федерального округа РФ Млн руб. Удельный вес, %
Ранговое 

место
Центральный 2152498,2 28,4 1

Северо-Западный 316587,8 4,2 7

Южный 1397495,4 18,5 3

Северо-Кавказский 652685,5 8,6 5

Приволжский 1587034,1 21,0 2

Уральский 364244,7 4,8 6

Сибирский 844172,3 11,1 4

Дальневосточный 257623,9 3,4 8

Всего по России: 7572341,9 100

Анализ информации, пред-
ставленной в таблице 1, по-
казывает, что такие регионы 
Южного федерального окру-
га, как Краснодарский край 

(1-е ранговое место), Ростов-
ская область (2-е ранговое 
место) в совокупности соз-
дают более половины сто-
имости продукции сельско-

го хозяйства макрорегиона. 
Доли Краснодарского края и 
Ростовской области в общем 
объёме производства состав-
ляют 39,3 % и 30,9 % соответ-
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ственно. 3-е ранговое место, 
со значительным отрывом, 
занимает Волгоградская об-
ласть, удельный вес которой 
в стоимостном эквиваленте 
сельскохозяйственного про-
изводства ЮФО в 2020 г. со-
ставляет 15,4 %.

Рассмотрим объём произ-
водства продукции сельского 
хозяйства по федеральным 
округам РФ в 2021 году (та-
блица 2) [2].

Анализ данных таблицы 2 
позволяет сказать о том, что 
на современном этапе Южный 
федеральный округ занима-
ет важное место в обеспече-
нии продовольственной без-
опасности РФ, обеспечивая 
18,5 % (3-е ранговое место) 
общероссийского сельскохо-
зяйственного производства 
(в стоимостном эквивален-
те). По данному показателю 
ЮФО уступает Центральному 
(1-е ранговое место, 28,4 %) и 
Приволжскому (2-е ранговое 
место, 21,0 %). 

Вместе с тем, общность 
природно-климатических ус-
ловий, особенности террито-
риальной локализации, вза-
имосвязь социально-эконо-
мических процессов в сфере 
сельскохозяйственного про-
изводства позволяют рассма-
тривать Южный и Северо-Кав-
казский федеральные округа 
как единый южно-российский 
макрорегион. Совокупная 
доля Юга России в производ-
стве продукции сельского 
хозяйства, рассчитанная как 
сумма долей Южного и Севе-
ро-Кавказского федеральных 
округов, составляет 27,1 %. Та-
ким образом, обоснованным 
является вывод о том, что Цен-
тральный и Южный макроре-
гионы РФ вносят наибольший 
вклад в сельскохозяйствен-
ное производство РФ и обе-
спечение продовольственной 
безопасности. 

Территориальное разноо-
бразие Российской Федера-
ции является одним из фак-

торов, детерминирующих ин-
вестиционный потенциал от-
ечественной экономики, что, 
в свою очередь усиливает её 
конкурентоспособность. Од-
ним из направлений реализа-
ции указанного потенциала в 
агропромышленном комплек-
се является развитие разноо-
бразных форм экономической 
интеграции, включая произ-
водственную, сбытовую, тех-
нологическую кооперацию 
между отечественными сель-
хозтоваропроизводителями 
и хозяйствующими субъек-
тами дружественных РФ го-
сударств. В частности, Цен-
тральный федеральный округ 
РФ граничит с Республикой 
Беларусь, агропромышлен-
ный комплекс которой, осо-
бенно по такому направлению 
деятельности, как молочное 
животноводство, является 
одним из наиболее эффек-
тивных на постсоветском про-
странстве. При этом, Москов-
ская и Минская агломерации 
являются крупными потреби-
телями продуктов питания, 
генерирующими устойчивый 
платёжеспособный спрос на 
сельскохозяйственное сырьё 
и готовую продукцию. 

С учётом сказанного, на ос-
нове имеющихся форматов и 
структур межгосударствен-
ного взаимодействия (Со-
юзное государство России и 
Беларуси, Таможенный союз, 
Евразийский экономический 
союз и т. п.) необходима реа-
лизация институциональных и 
организационно-экономиче-
ских мер, формирующих бла-
гоприятные условия для уве-
личения производства сель-
скохозяйственной продукции, 
в частности: поэтапная уни-
фикация фитосанитарных, 
экологических стандартов на 
основе критериев устойчиво-
го развития; формирование 
единых, основывающихся на 
критериях аграрной и эко-
логической эффективности, 
подходов к сельскохозяй-

ственному землепользова-
нию; формирование единого 
межгосударственного бан-
ка данных передовых техни-
ко-технологических решений 
для агропромышленного ком-
плекса, доступных сельскохо-
зяйственным товаропроизво-
дителям РФ и дружественных 
государств; разработка моти-
вационного инструментария, 
стимулирующего сельхозто-
варопроизводителей РФ и Ре-
спублики Беларусь к реали-
зации совместных проектов в 
АПК. 

Некоторые из перечис-
ленных выше решений могут 
быть реализованы в отноше-
нии сельхозтоваропроизводи-
телей Юга России. 

Так как южно-российский 
макрорегион не имеет пря-
мой границы с дружествен-
ными РФ государствами, реа-
лизация межгосударственных 
интеграционных проектов в 
сфере АПК представляется 
затруднительной. Вместе с 
тем, одним из важнейших кон-
курентных преимуществ АПК 
Юга России, помимо благо-
приятных природно-климати-
ческих условий, является раз-
витая транспортная инфра-
структура, позволяющая ис-
пользовать такие, относитель-
но дешёвые виды транспорта, 
как морской и речной. Ука-
занные обстоятельства обу-
словливают потенциал АПК 
Юга России как поставщика 
сельскохозяйственной про-
дукции не только на внутрен-
ний, но и на внешний рынок, 
потребителям тех государств, 
которые не присоединились к 
санкционным ограничениям. 

Подводя итог вышеизло-
женному, сформулируем сле-
дующие основные выводы: 

1. На сегодняшний день 
Краснодарский край и Ро-
стовская область являют-
ся экономическими лидера-
ми Южного федерального 
округа, задающими векторы 
социально-экономическо-
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го развития. Указанные ре-
гионы обладают уникальным 
сочетанием благоприятных 
природно-климатических, со-
циальных, экономических, 
географических факторов, 
способствующих интенсифи-
кации деловой активности. В 
частности, в Ростовской об-
ласти располагается крупней-
шая агломерация Юга Рос-
сии – Ростовская-на-Дону, а 
также две наиболее мощные 
электростанции: волгодон-
ская атомная и новочеркас-
ская тепловая, что позволяет 
обеспечивать энергетические 
потребности как Ростовской 
области, так и других субъек-
тов Юга России. Благоприят-
ный климат Краснодарского 
края, наличие продуктивных 
земельных ресурсов форми-
руют благоприятные усло-
вия для высокопродуктивной 
сельскохозяйственной дея-
тельности. 

2. Санкционное давление на 
российскую экономику моти-
вирует к незамедлительной 
реализации комплекса орга-
низационно-экономических и 
административно-правовых 
мер, направленных на струк-
турную диверсификацию эко-
номических систем различных 
уровней в контексте усиления 
их устойчивости и конкурен-
тоспособности. Помимо Крас-
нодарского края и Ростовской 
области, одним из центров ди-
намичного социально-эконо-
мического развития Южного 
федерального округа может 
стать Республика Крым. Ука-
занный регион располагает 
значительным туристско-ре-
креационным, а также агро-
промышленным потенциа-
лом. Вместе с тем, необходи-
мо выделить ряд факторов, 
ограничивающих деловую 
активность: недостаточная 
развитость транспортно-ло-

гистической инфраструкту-
ры (частично эту проблему 
удалось решить с введением 
в строй Крымского моста в 
2018-м году, однако дорожная 
сеть полуострова нуждается 
в развитии); недостаточная 
обеспеченность полуостро-
ва собственными водными и 
энергетическими ресурсами. 

3. В условиях наблюдаемых 
внешнеполитических про-
цессов, решение задачи обе-
спечения продовольственной 
безопасности граждан РФ 
приобретает дополнитель-
ную актуальность. В данном 
контексте, целесообразно, 
опираясь на естественные 
природно-климатические ус-
ловия Юга России, благопри-
ятствующие продуктивной 
сельскохозяйственной дея-
тельности, создать дополни-
тельные институциональные 
условия, мотивирующие вла-
дельцев капитала к инвести-
ционной деятельности в от-
раслях агропромышленного 
комплекса регионов Южного 
федерального округа. Имею-
щийся в настоящее время ин-
струментарий государствен-
ной поддержки инвестицион-
ной активности в АПК (лизинг 
агротехники посредством 
государственной компании 
«Росагролизинг», льготное 
кредитование сельскохозяй-
ственных товаропроизводите-
лей за счёт средств бюджет-
ной системы РФ, реализуе-
мые на региональном уровне 
меры поддержки мелиорации 
земель, частичного возмеще-
ния расходов на содержание 
водохозяйственной инфра-
структуры сельхозтоваро-
производителей и т. п.) может 
быть расширен за счёт реали-
зации следующих мероприя-
тий: участия муниципалитетов 
в предоставлении инвесторам 
земельных участков для стро-

ительства объектов перера-
ботки сельскохозяйственного 
сырья; субсидирования рас-
ходов инвесторов на присое-
динение к сетям газо-, водо-, 
тепло-, энергоснабжения, во-
доотведения за счёт средств 
бюджетной системы РФ; 
упрощения механизма целе-
вого заказа хозяйствующими 
субъектами АПК подготовки 
специалистов в организациях 
среднего и высшего профес-
сионального образования. 

4. Дополнительным драй-
вером социально-экономиче-
ского развития Южного фе-
дерального округа РФ может 
являться расширение инте-
грационных взаимосвязей в 
отраслях сельскохозяйствен-
ного производства и перера-
ботки с государствами-чле-
нами Евразийского экономи-
ческого союза (Республика 
Армения, Республика Бела-
русь, Республика Казахстан, 
Киргизская Республика, Рос-
сийская Федерация), страна-
ми-участниками зоны свобод-
ной торговли ЕАЭС: Вьетна-
мом, Республикой Сингапур, 
Республикой Сербией. На 
первом этапе целесообразно 
развивать научное сотруд-
ничество, в частности, по на-
правлениям селекции новых 
сортов сельхозкультур, раз-
работке лекарств для живот-
ных, новых технологий обра-
ботки почв и т. п.

Реализация предлагаемых 
институциональных, орга-
низационно-экономических 
и административно-право-
вых мер позволит увеличить 
производство сельскохозяй-
ственной продукции, глубину 
её переработки, создать но-
вые рабочие места в отраслях 
АПК Южного федерального 
округа, увеличить налоговые 
отчисления в бюджетную си-
стему РФ. 
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Аннотация: Одной из пер-
спективных форм экономи-
ческой интеграции является 
формирование инновацион-
ных кластеров. Преимущество 
и новизна кластерного подхо-
да заключаются в том, что он 
оказывает высокой значимо-
сти макроэкономической со-
ставляющей, а также терри-
ториальному и социальному 
аспектам экономического раз-
вития.

Abstract: One of the 
promising forms of economic 
integration is the formation 
of innovation clusters. The 
advantage and novelty of the 
cluster approach lies in the fact 
that it has a high importance 
of the macroeconomic 
component, as well as the 
territorial and social aspects of 
economic development.

Ключевые слова: туристи-
ческий кластер, инновацион-
ный подход, конкурентное 
преимущество, экономиче-
ский регион, кластеризация.

Keywords: tourist cluster, 
innovative approach, 
competitive advantage, 
economic region, clustering.

В условиях высококонку-
рентного рынка и расшире-
ния роли глобальных корпо-
раций большинство предпри-
ятий вынуждены искать пути 
интеграции для реализации 
целей предпринимательской 
деятельности [4]. К развитию 
туризма в регионе должен 
быть применим комплекс-
ный подход и комплексный 
анализ, который может быть 
осуществлен путем класте-
ризации отрасли. Наличие и 
учет взаимосвязей (не только 
территориальных) отдельных 
туристских объектов объеди-
няет эти объекты в кластеры, 
которые в дальнейшем могут 
рассматриваться как отдель-
ные туристско-рекреацион-
ные объединения [5].

Одной из перспективных 
форм экономической инте-

грации является формирова-
ние инновационных класте-
ров, которые представляют 
собой группы предприятий, 
фирм, организаций и учреж-
дений, деятельность которых 
находится в одной (или род-
ственных) сферах бизнеса за 
экономическими интересами 
и региональному признаку[7]. 
Преимущество и новизна кла-
стерного подхода заключа-
ются в том, что он оказывает 
высокой значимости макроэ-
кономической составляющей, 
а также территориальному и 
социальному аспектам эконо-
мического развития [6].

Главной задачей исследо-
вания является анализ фор-
мирования инновационных 
туристических кластеров.

Сегодня кластеризация яв-
ляется той формой внутрен-
ней интеграции и коопериро-
вания, способна обеспечить 
как устойчивость, так и синер-
гетический эффект противо-
действия давлению глобаль-
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ной конкуренции со стороны 
монопольных ТНК [1].

Важнейшим показателем 
деятельности кластеров яв-
ляется обеспечение высокой 
конкурентоспособности их 
продукции на рынке, потому 
кластерное развитие тури-
стических дестинаций как от-
дельных регионов страны яв-
ляется одним из характерных 
признаков современной инно-
вационной экономики. Кроме 
того, кластеры представляют 
собой такую комбинацию кон-
куренции и кооперации, когда 
объединение в одних сферах 
помогает успешно вести кон-
курентную борьбу в других 
[2].

Европейская практика агре-
гирования и консолидации 
усилий малых и средних пред-
приятий в секторах экономи-
ки, предоставляющих услуги, 
убеждает эффективность та-
ких образований. 

Кластерная технология 
обеспечивает возможность 
ведения конструктивного и 
эффективного диалога меж-
ду родственными организа-
циями, их поставщиками и 
властью. Направленные на 
улучшение условий функ-
ционирования кластера, го-
сударственные инвестиции 
приносят пользу сразу мно-
гим компаниям. Задача власти 
при этом - выявить основные 
кластеры, в которых заинте-
ресован регион, через форми-
рование институционального 
механизма в законодатель-
ном плане, объединение име-
ющегося интеллектуального 
и научно-образовательного 
потенциала, материально-тех-
нических и других ресурсов, 
определение стратегических 
основ развития [3].

С учетом отраслевой спец-
ифики выделяют следующие 
типы кластеров:

 — дискретные кластеры 
включают предприятия, про-
изводящие продукты (и свя-
занные услуги), состоящие 

из дискретных компонентов, 
включая предприятия, разви-
вающихся вокруг сборочных 
предприятий и строительных 
организаций;

 — процессные кластеры 
образуются предприятиями, 
относящимися к так называ-
емым процесс них отраслей, 
таких как: сельское хозяйство, 
пищевая промышленность и 
др.;

 — инновационные и 
«творческие» кластеры раз-
виваются в так называемых 
«новых секторах», таких как 
информационные технологии, 
биотехнологии, новые мате-
риалы, а также в секторах ус-
луг, связанных с осуществле-
нием деловой, творческой и 
анимационной деятельности 
(например, крупномасштаб-
ные ивент-мероприятия). Ин-
новационные кластеры под-
разумевают создание новых 
компаний, возникающих в 
процессе коммерциализации 
технологий и результатов на-
учной деятельности, проводи-
мой в высших учебных заве-
дениях и исследовательских 
организациях;

 — туристические кла-
стеры формируются на базе 
туристических активов в ре-
гионе и состоят из предпри-
ятий различных секторов, 
связанных с обслуживанием 
туристов, например, туристи-
ческих операторов, гостиниц, 
сектора ресторанного бизне-
са, производителей сувенир-
ной продукции, транспортных 
предприятий и других;

 — транспортно-логисти-
ческие кластеры содержат 
комплекс инфраструктуры и 
компаний, специализирую-
щихся на хранении, сопрово-
ждении и доставке пассажи-
ров и грузов. Кластер может 
включать также организации, 
обслуживающие объекты пор-
товой инфраструктуры, ком-
пании специализирующиеся 
на морских, речных, наземных, 
воздушных перевозках, ло-

гистические комплексы и др. 
Транспортно-логистические 
кластеры развиваются в реги-
онах, имеющих существенный 
транзитный потенциал [4].

Каждый из названных видов 
кластеров может быть допол-
нен активизацией туристиче-
ской деятельности, посколь-
ку потенциальный интерес 
путников могут вызвать как 
достижение автомобилестро-
ения, так и массовые аттрак-
тивные мероприятия досуго-
вого или делового характера.

Также региональный под-
ход к формированию класте-
ров на основе конкурентных 
ресурсов региона эффектив-
но действует в сочетании:

 — туризм и сельское хо-
зяйство - сельский или фер-
мерский туризм, туризм и 
природные заповедники -  зе-
леный или научный туризм;

 — туризм и развитая про-
мышленная и деловая актив-
ность - промышленный туризм 
и другие комбинации, сгруп-
пированные по отраслевому 
или пространственным при-
знакам.

Одной из составляющих 
кластерной технологии яв-
ляется кластерная инициати-
ва, которая определяется как 
организованная попытка уве-
личить темпы роста и конку-
рентоспособность кластера в 
определенном регионе, при-
влекая к проекту кластерные 
фирмы, государство и иссле-
довательские институты [5].

В своей многокомпонент-
ной основе туристический 
кластер формирует дополни-
тельный синергетический и 
комплиментарный актив бла-
годаря:

 — координации совмест-
ных действий, усилению обме-
на информацией, опытом, ин-
новационными технологиями, 
совместном использованию 
обслуживаемых инфраструк-
турных объектов дестинации;

 — подготовки и повыше-
ния квалификации кадров ту-
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ристического сопровождения 
и обслуживания;

 — становится возможным 
реальное сравнение работы 
фирм-конкурентов, эффек-
тивности их деятельности;

 — наличия трудовых ре-
сурсов соответствующей ква-
лификации;

 — применение особых 
режимов налогообложения, 
инвестирования;

 — правового регулирова-
ния, предоставления субвен-
ций [4].

На территории РФ действу-
ют территориально-рекреа-
ционные комплексы, извест-
ные еще с советских времен: 
КМВ ( Кавказские Минераль-
ные Воды), Причерноморье 
- От Керченского пролива до 
границы с Абхазией, вдоль по-
бережья Чёрного моря вытя-
нулся самый популярный рай-
он отдыха, лечения и туризма 
в России - Причерноморский. 

С 2014 г. Крым вошел в со-
став РФ с его всемирно из-
вестными курортами, здрав-
ницами, городами и поселка-
ми: Ялта, Судак, Евпатория, 
Гаспра и т.д.

Побережье Кавказа - един-
ственное место в нашей стра-
не, где соседствуют тёплое 
море, живописные пальмы и 
высокие горы. Поэтому сюда, 
на узенькую кромку морских 
субтропических берегов меж-
ду горами и морем, ежегодно 
съезжаются миллионы людей, 
жаждущих морских купаний, 
горячего солнца и южных 
красот. Анапа, Геленджик, 
Туапсе, Сочи - всегда ассоци-
ируются со здоровьем и с от-
дыхом.

Причерноморье - южный 
форпост России. Оно распо-
ложено на такой же геогра-
фической широте (43–45° с. 
ш.), что и курорты Адриатики, 
Итальянской и Французской 
Ривьер, и своим обликом во 
многом их напоминает.

В административном отно-
шении в состав этого регио-

на входят Туапсинский район 
Краснодарского края, город-
ской округ Новороссийск и 
города-курорты Сочи, Анапа, 
Геленджик, которые объеди-
няют свои усилия по продви-
жению продукта дестинации, 
сформированного на основе 
природных источников и ре-
сурсов санаторно-курортно-
го комплекса и другие ком-
плексы страны, расположен-
ные по всей территории РФ: 
Европейский Север России. 
Эта зона занимает обширные 
территории Европейской ча-
сти России, условно располо-
женные к северу от 57° с. ш. 
По расселению жителей и со-
ответственно по распределе-
нию рекреационных потреб-
ностей в регионе эта терри-
тория крайне неоднозначна: 
юго-западная часть плотно 
заселена, а на остальной тер-
ритории плотность населения 
невелика и расселение носит 
дисперсный характер.

 Зона Север отличается бо-
гатством и разнообразием, 
как природных рекреацион-
ных ресурсов, так и культур-
ного наследия, позволяющих 
развивать все природоориен-
тированные формы туризма и 
экскурсионную деятельность. 
Рекреационные ресурсы в 
этой зоне избыточны по от-
ношению к рекреационным 
потребностям местного на-
селения, что со временем 
может превратить эту зону в 
открытую рекреационную си-
стему. Ландшафты этой зоны 
характеризуются большими 
функциональными возможно-
стями. Горные районы Каре-
лии и Кольского полуострова, 
горные массивы Северного и 
Полярного Урала позволяют 
развивать горный туризм, ска-
лолазание и спортивные спла-
вы; равнинные территории 
пригодны для пешего, конно-
го туризма и любительских 
сплавов.

Центр России. Эта зона 
включает Центральные нечер-

ноземные районы, Верхнее 
Поволжье, Средний и Южный 
Урал и является самой густо-
населенной частью России с 
максимальными рекреацион-
ными потребностями местно-
го населения, сочетающимися 
с достаточными и разнообраз-
ными рекреационными ресур-
сами для их удовлетворения.

Природные рекреационные 
ресурсы характеризуются 
благоприятными ландшафт-
ными и климатическими усло-
виями, широким распростра-
нением минеральных вод и 
лечебных грязей. 

Ландшафты отличаются 
большим разнообразием: от 
приморских на побережье 
Балтики в Калининградской 
области до горных на Урале. 
Территория достаточно об-
воднена. Гидрографическая 
сеть представлена крупными 
реками (Волгой, Камой, Окой, 
Вяткой, Днепром, Волховом, 
Белой, Чусовой) с многочис-
ленными притоками, озерами 
(самые крупные - Чудское, 
Ильмень, Селигер, Валдай-
ское) и водохранилищами 
(Иваньковским, Горьковским, 
Камским, Рыбинским, Можай-
ским и др.). 

Центр расположен в лесной 
зоне, переходящей от тайги 
(на севере) к зоне смешанных 
и широколиственных лесов 
(на юге). Ландшафты отлича-
ются высокими эстетическими 
качествами. Природные усло-
вия благоприятны для разви-
тия лечебного, оздоровитель-
ного, туристского отдыха.

Огромная территория Си-
бири и Дальнего Востока 
слабо заселена и отличается 
суровыми климатическими ус-
ловиями зимнего периода, что 
создает ограничения для рек-
реационного развития. 

Зона IV разделена на 2 под-
зоны: Юг Сибири и Азиатский 
Север. Наибольшей освоен-
ностью отличаются южные 
районы, где сосредоточено 
основное население Сибири. 
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Эти же территории характе-
ризуются и наиболее высоким 
рекреационным потенциалом. 
По югу Сибири проходит цепь 
горных систем Алтая, Саян, 
Предбайкалья и Забайкалья, 
Сихотэ-Алиня. С этих гор бе-
рут начало многочисленные 
реки Сибири. Здесь много 
пресных и соленых озер, в том 
числе самое глубокое озеро 
мира - Байкал. Южная Сибирь 
лежит в таежной, лесостеп-
ной и степной зонах, отлича-
ется богатством растительно-
го покрова и животного мира.

Территория обеспечена 
минеральными водами и ле-
чебными грязями. Климатиче-
ские условия Южной Сибири 
более легкие, особенно зим-
него периода. Все это создает 
предпосылки для развития ле-
чебного и оздоровительного 
отдыха и спортивного туриз-
ма. На этой территории мож-
но заниматься водным, пеше-
ходным, горным (особенно 
скалолазанием) туризмом, 
альпинизмом и горнолыжным 
спортом.

Все эти территориаль-
но-рекреационные комплек-
сы  доказывают своим суще-
ствованием эффективность 
государственного-частного 
партнерства ради достижения 
цели - устойчивого развития 
туризма в регионе, качествен-
ного предоставления тури-
стических услуг, стимулиро-
вание спроса и поддержания 
его надлежащего уровня, обе-
спечение рабочими местами 
местных жителей[1].

Основой формирования 
кластера, кроме ресурсного 
потенциала, должен стать его 

инновационный потенциал.
Благодаря теоретико-а-

налитическим изложением 
и смысловым наполнением 
сформируем дефиниции:

1. Инновационная туристи-
ческая система - это компли-
ментарные активы производ-
ства туристического продук-
та, которые включают пред-
приятия различных секторов, 
связанных с обслуживанием 
туристов, то есть предприяти-
я-продуценты, организаторы 
объектов сервиса, произво-
дители туристических сувени-
ров.

2. Инновационная туристи-
ческая инфраструктура - это 
совокупность туристических 
кластеров; туристических тех-
нопарков (преимущественно 
на курортологических нача-
лах); научно-инновационных 
бизнес-инкубаторов; венчур-
ных туристических предпри-
ятий; туристических центров 
коммерческой и интеллекту-
альной собственности; тури-
стско-информационных цен-
тров; региональных центров 
инновационного развития и 
туризма [7].

Целью создания особых 
экономических зон турист-
ско-рекреационного типа яв-
ляются:

 — привлечение инвести-
ций, активизация предприни-
мательства, повышение эф-
фективности использования 
туристско-рекреационных ре-
сурсов и конкурентоспособ-
ности туристического статуса 
региона;

 — возможность активи-
зации специализированного 
туристического предприни-

мательства в каждом кластере 
для сбалансированного раз-
вития всей туристско-рекреа-
ционной системы [4].

 Для эффективности функ-
ционирования туристическо-
го кластера следует предло-
жить методику оценки эконо-
мической эффективности его 
деятельности. Основным из 
них является показатель дохо-
да от продажи продукции ту-
ристско-рекреационной инду-
стрии отдельным региональ-
ным кластером, в частности 
от туристической ренты (мо-
нопольной, дифференциаль-
ной, абсолютной, квазирен-
ты, потребительской ренты, 
экологической антиренты). 
Поиск адекватных, быстро-
меняющихся способов орга-
низации туристического про-
изводства и экономического 
взаимодействия направлен на 
оптимизацию использования 
материальных и нематери-
альных ресурсов, повышения 
эффективности производства 
и роста конкурентоспособно-
сти на внутреннем и внешних 
рынках является приоритет-
ной задачей управленческих 
инноваций. 

В связи с этим одной из глав-
ных составляющих успешного 
кластера является его инно-
вационная направленность, 
поскольку их внедрение кла-
стерные объединения будет 
прототипом территориаль-
но-производственных объе-
динений и сможет просуще-
ствовать лишь ограниченный 
промежуток времени до ло-
гического завершения своего 
производственного потенци-
ала.
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Аннотация: В  статье рас-
сматриваются понятие и от-
личительные черты муници-
пально-частного партнерства 
(МЧП), выделяются принципы, 
модели и условия, которым 
должно отвечать муниципаль-
но-частное партнерство, вы-
являются выгоды от реализа-
ции механизма муниципаль-
ного-частного партнёрства 
как для муниципалитета, так и 
для частного бизнеса, а также 
раскрывается роль МЧП-про-
ектов в региональном разви-
тии, проблемы их применения 
в России и предлагаются воз-
можные пути их решения.

Abstract: The article discusses 
the concept and distinctive 
features of a municipal-private 
partnership (MPP), highlights 
the principles, models and 
conditions that a municipal-
private partnership must meet, 
identifies the benefits from 
the implementation of the 
municipal-private partnership 
mechanism for both the 
municipality and private 
business, and also reveals the 
role of PPP projects in regional 
development, the problems of 

their application in Russia and 
suggests possible ways to solve 
them.

Ключевые слова: власть, 
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Важным условием эффек-
тивных экономических преоб-
разований в России в целом, а 
также в отдельных регионах и 
муниципальных образованиях 
нашей страны является актив-
ное участие в этих процессах 
бизнес-сообщества. В данном 
механизме решающее значе-
ние должно иметь не только 
использование в социально-э-
кономической системе госу-
дарства процессов государ-
ственно-частного партнер-
ства, но и ускоренное разви-
тие и применение различных 
форм муниципально-частного 
партнерства (МЧП). В разрезе 
мероприятий по формирова-

нию благоприятного климата 
для наиболее результативно-
го достижения целей, постав-
ленных перед муниципальны-
ми органами управления, му-
ниципально-частное партнер-
ство может способствовать 
необходимому объединению 
потенциальных возможностей 
муниципальных органов вла-
сти и предпринимательских 
структур, то есть при исполь-
зовании системы муниципаль-
но-частного партнерства воз-
никают добавочные резервы и 
перспективы для действенно-
го аккумулирования матери-
альных и нематериальных ре-
сурсов публичной и частной 
стороны партнерства.

Иными словами, мы говорим 
о своеобразном обнаружении 
общих точек соприкоснове-
ния органов местного самоу-
правления и субъектов хозяй-
ственной деятельности. При 
этом, основным будет тот фак-
тор, что использование систе-
мы муниципально-частного 
партнерства дает возмож-
ность, во-первых, оставить за 
администрацией муниципаль-
ного образования полностью 
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права собственности на муни-
ципальные объекты, которые 
имеют важное социально-э-
кономическое значение для 
территории, во-вторых, под-
тянуть капитал бизнес-струк-
тур. Помимо этого, в ситуации, 
когда растет уровень конку-
ренции среди предпринима-
телей, каждый субъект хозяй-
ственной деятельности край-
не заинтересован в любых 
направлениях партнерства 
с органами местного самоу-
правления, в том числе по со-
вместному финансированию 
важных социально-экономи-
ческих проектов по развитию 
территории муниципального 
образования [6].

С целью определения ос-
новных отличительных черт 
и принципов муниципаль-
но-частного партнерство сле-
дует раскрыть общее опреде-
ление данного механизма.

Муниципальное - частное 
партнерство - это взаимодей-
ствие публичной и частной 
стороны, где одним партне-
ром является муниципалитет, 
а другим -  юридическое лицо, 
реализующее свои задачи, с 
помощью заключения согла-
шения о муниципальном-част-
ном партнёрстве на принци-
пах объединения материаль-
ных и нематериальных акти-
вов и разделении возможных 
рисков между партнерами для 
гарантированного обеспече-
ния муниципалитета опреде-
ленной продукцией, услугами 
и работами.

Муниципально-частное пар-
тнёрство как механизм взаи-
модействия власти и бизнеса 
имеет свои отличительные 
черты - это:

1. Возведение новых и ре-
конструкция уже действую-
щих организаций образова-
тельной и культурной сферы, 
сферы здравоохранения.

2. Выпуск качественной 
продукции с целью удовлет-
ворения потребностей насе-
ления территории муници-

пального образования.
3. Поддержка исторических 

и культурных обычаев мест-
ных жителей.

4. Предоставление доступ-
ных услуг необходимого каче-
ства населению муниципали-
тета;

4. Возведение и реконструк-
ция учреждений физической 
культуры и спорта.

Необходимо подчеркнуть, 
что для реализации вышео-
бозначенных направлений 
нужна серьезная поддержка 
бизнес-структур, то есть как 
раз от органов местного само-
управления должны исходить 
предложения по формирова-
нию благоприятного социаль-
но-экономического климата 
для функционирования пред-
принимательства и поступа-
тельного развития террито-
рии муниципалитет. [5].

Муниципально-частное пар-
тнерство базируется на опре-
деленных принципах:

 — открытости и ясности 
взаимоотношений участников 
муниципально-частного пар-
тнерства;

 — объединении финан-
сово-экономических активов, 
материальных и нематериаль-
ных ресурсов;

 — законности;
 — распределения обяза-

тельств, преимуществ и угроз 
между участниками муници-
пально-частного партнерства;

 — контрактной основы 
взаимодействия участников 
муниципально-частного пар-
тнерства;

 — честного и обоюдо-
выгодного взаимодействия 
участников муниципаль-
но-частного партнерства;

 — равенства участников 
муниципально-частного пар-
тнерства.

На сегодняшний день меха-
низм муниципально-частного 
партнерства может осущест-
вляться с помощью следую-
щих моделей:

 — концессия;

 — осуществление инно-
вационных социальных про-
ектов;

 — привлечение к реали-
зации инвестиционного про-
екта объектов муниципально-
го имущества;

 — аренда;
 — договоры о взаимо-

выгодном сотрудничестве по 
развитию муниципалитета в 
социальной и экономической 
сферах;

 — осуществление муни-
ципальных инвестпроектов.

Поддержка бизнес-струк-
тур органами местного само-
управления с целью дальней-
шего совершенствования ме-
ханизма муниципально-част-
ного партнерства в муници-
пальных образованиях может 
осуществляться в следующих 
формах:

 — оплата аренды за поль-
зование муниципальным иму-
ществом на льготных услови-
ях;

 — предоставление суб-
сидий за счет бюджетных 
средств муниципалитета на 
частичную оплату ставки про-
цента за использование кре-
дитного ресурса;

 — оказание информаци-
онно-аналитической и кон-
сультативной помощи;

 — в соответствии с нало-
говым законодательством и 
муниципальными норматив-
но-правовыми документами 
предоставление льгот по на-
логам и сборам [4].

Существуют определённые 
условия, которым должен ме-
ханизм реализации муници-
пально-частного партнерства:

 — участники муниципаль-
но-частного партнерства обя-
заны вкладывать свою часть 
материальных или нематери-
альных ресурсов, сообща рас-
пределять возможные риски, 
а также участвовать в пере-
распределении извлечённой 
прибыли;

 — стороны муниципаль-
но-частного партнерства 
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должны ориентироваться на 
выработанную единую цель, 
иметь необходимый ресурс-
ный для того, чтобы ее достиг-
нуть, а также иметь конкрет-
ную и понятную социально-э-
кономическую выгоду, извле-
каемую по итогам сотрудни-
чества;

 — партнерство участни-
ков должно быть прозрачным, 
обоюдовыгодным и нужным;

 — участники муници-
пально-частного партнерства 
должны иметь необходимый 
объем ресурсов и консолиди-
ровать их для достижения не-
меченой цели;

 — взаимодействие долж-
но быть устремлено на обще-
ственно значимые вопросы 
развития территории муници-
пального образования;

 — все принципы и усло-
вия сотрудничества участни-
ков механизма муниципаль-
но-частного партнерства 
должны быть закреплены в 
конкретном документе – со-
глашении о муниципаль-
но-частном партнерстве.

Процесс муниципаль-
но-частного партнерства об-
ладает  определенными по-
ложительными качествами по 
сравнению с иными способа-
ми и механизмами, используе-
мыми для повышения эффек-
тивности управления соци-
ально-экономическим разви-
тием территории:

 — во-первых, муници-
пально-частное партнерство 
способствует осуществлению 
социально значимых проектов 
в рамках коротких времен-
ных интервалов, в том числе 
МЧП-проектов, которые име-
ют небольшую значимость для 
частного бизнеса;

 — во-вторых, уменьшают-
ся затраты из местного бюд-
жет из-за использования ре-
сурсов субъектов бизнеса;

 — в-третьих, возникает 
вероятность использования 
труда высококвалифициро-
ванных профессионалов, ин-

новационных технических и 
технологических ресурсов, 
что способствует росту уров-
ня качества предоставления 
услуг конечным потребите-
лям.

Муниципально-частное 
партнерство позволяет ор-
ганам местного самоуправ-
ления сфокусировать свое 
внимание на реализации соб-
ственных полномочий  и сни-
зить уровень возникновения 
рисков на местном уровне за 
счет перераспределения их 
между бизнесом и публичным 
партнером [3].

Главным законодательным 
документом, регулирующим 
сферу муниципально-част-
ного партнерства, является 
ФЗ «О государственно-част-
ном партнерстве, муници-
пально-частном партнерстве 
в Российской Федерации и 
внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты 
Российской Федерации» от 
13 июля 2015 г., который был 
подписан Президентом РФ 
после длительного периода 
рассмотрения и обсуждения, 
и стал самым важным в сфере 
развития муниципально-част-
ного партнерства в нашей 
стране. Необходимо отметить, 
что этот правовой акт – пер-
вый документ, который непо-
средственно регулирует ме-
ханизм реализации муници-
пально-частного партнерства 
в Российской Федерации. 

МЧП-проекты в основном 
относятся к местному уров-
ню и осуществляются орга-
нами муниципальной власти. 
Инициатива такого партнер-
ства всегда исходит от испол-
нительного органа местного 
самоуправления (местной 
администрации), иногда - от 
региональных органов госу-
дарственной власти. 

Дальнейшее совершенство-
вание моделей муниципаль-
но-частного партнерства свя-
зано с рядом обстоятельств: 

 — имеющихся местных 

программ и проектов разви-
тия муниципального образо-
вания в социальной и эконо-
мической сфере;

 — существующей зако-
нодательной основы приме-
нения механизма муниципаль-
но-частного партнерства;

 — общего показателя 
развития территории муници-
пального образования.

Главным фактором эффек-
тивного применения системы 
муниципально-частного пар-
тнерства является выработка 
стратегии социального разви-
тия территории как основно-
го элемента в предоставлении 
всего комплекса социальной 
поддержки жителям муници-
палитета [7].

Таким образом, сам про-
цесс муниципально-частного 
партнерства в современных 
условиях рассматривается с 
двух сторон. В первом случае, 
это механизм взаимодействия 
органов местного самоуправ-
ления и бизнес-сообщества, 
оформленный соглашением 
и применяемый как средство 
развития территории в эко-
номической и социальной 
сфере. Во втором случае, это 
определенные инвестпроек-
ты, осуществляемые муници-
пальными органами управле-
ния и хозяйствующими субъ-
ектами сообща или только 
бизнес-структурами на объ-
ектах муниципального имуще-
ства.

На сегодняшний день меха-
низм муниципально-частного 
партнерства применяется при 
реализации программ соци-
ально-экономического разви-
тия территорий в рамках ме-
роприятий по строительству, 
реконструкции и эксплуата-
ции автомобильных дорог, на-
ходящихся в введении муни-
ципалитета, осуществлению 
культурно-досуговой работы, 
совершенствованию сферы 
физической культуры и спор-
та, организации водо-, тепло-, 
электро- снабжения, благоу-
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стройства и водоотведения, 
предоставлению транспорт-
ных услуг населению, стро-
ительству, реконструкции 
и эксплуатации жилищного 
фонда, находящегося в соб-
ственности муниципального 
образования.

Механизм муниципаль-
но-частного партнерства спо-
собствует росту внебюджет-
ных ресурсов, которые могут 
быть направлены на создание 
и обслуживание социально 
значимых объектов, поиску 
общих интересов органов 
местной власти и хозяйству-
ющих субъектов, при этом не 
меняя изначальное предна-
значение общественно зна-
чимых объектов и оставляя 
контрольные функции со сто-
роны муниципальных органов 
управления за их эксплуата-
цией бизнесом [2].

Квалифицированное и 
рациональное использова-
ние механизма муниципаль-
но-частного партнерства без-
условно способствует реа-
лизации тех потенциальных 
возможностей, которыми об-
ладают муниципалитеты. Си-
стему возможных выгод от ре-
ализации механизма муници-
пально-частного партнерства 
можно представить в разрезе 
двух сторон -  частного и пу-
бличного партнера:

1.Для публичного партнера 
(муниципалитета):

 — вовлечение в МЧП-про-
ект управленческих, матери-
альных и нематериальных ре-
сурсов бизнеса;

 — перенос определенных 
рисков на субъекты бизнеса 
за соразмерную компенса-
цию;

 — использование ресур-
сов бизнеса для возведения 
общественно значимых объ-
ектов и значительное сниже-
ние расходов местного бюд-
жета на его функционирова-
ние при последующей эксплу-
атации;

 — полезный финансовый 

(бюджетный) и социальный 
результат;

 — оплата услуг, оказы-
ваемых субъектом бизнеса, 
с допустимостью снижения 
размера финансовых выплат 
в случае несоответствия каче-
ственным характеристикам.

2.Для частного партнера 
(бизнеса):

 — определенные обяза-
тельства от лица властных 
структур: получение мини-
мального уровня прибыли; 
возвращение части затрачен-
ных финансовых ресурсов в 
форме доходов от дальнейше-
го коммерческого использо-
вания объекта; возврат орга-
нами местной власти опреде-
ленной части инвестиционных 
средств бизнеса при неблаго-
приятном итоге осуществле-
ния МЧП-проекта;

 — финансовые вложения 
в МЧП-проект в определённом 
заранее процентном соотно-
шении;

 — неизменность основ-
ных контрольных функций 
за создаваемым объектом 
посредством перераспреде-
ления функций управления 
специализированной проект-
ной организации;

 — административная по-
мощь органов местного само-
управления в осуществлении 
МЧП-проекта;

 — вероятность примене-
ния долгового финансирова-
ния;

 — распределение потен-
циальных рисков совместно с 
органами муниципальной вла-
сти[1].

Исходя из вышеизложен-
ного, можно отметить, что 
применение моделей муници-
пально-частного партнерства 
будет способствовать: 

 — социально-экономиче-
скому развитию муниципали-
тетов и росту качества жизни 
населения за счет повышения 
качественного уровня услуг, 
предоставляемых на вновь 
созданных инфраструктурных 

объектах;
 — повышению произво-

дительности труда на новых 
сформированных обществен-
но значимых инфраструктур-
ных объектах; 

 — формированию новых 
рабочих мест на территории 
муниципалитетов; 

 — совершенствованию 
конкурентной среды на тер-
ритории муниципального об-
разования.

Что касается основных при-
чин, отрицательно влияющих 
на дальнейшее развитие му-
ниципально-частного пар-
тнерства, то к ним можно от-
нести: 

 — вопросы перераспре-
деления потенциальных ри-
сков и различных видов от-
ветственности между сторо-
нами муниципально-частного 
партнерства;

 — вопросы проведения 
приватизации и перераспре-
деления государственной и 
муниципальной собственно-
сти;

 — недостаточно сформи-
рованная и понятная страте-
гия органов власти по даль-
нейшему развитию и совер-
шенствованию механизма 
муниципально-частного пар-
тнерства; 

 — недостаток методиче-
ских рекомендаций по систе-
ме оценивания результатив-
ности МЧП-проектов; 

 — коррупционная со-
ставляющая при реализации 
конкурсных процедур и сла-
бое состояние и развитие за-
конодательной сферы в си-
стеме муниципально-частного 
партнерства; 

 — забюрократизирован-
ность процесса муниципаль-
но-частного партнерства; 

 — низкая эффективность 
системы государственного 
управления в сфере муници-
пально-частного партнерства; 

 — недостаточно развитая 
конкурентная среда в сфере 
муниципально-частного пар-
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тнерства; 
 — отсутствие единообра-

зия в законодательной сфере 
в вопросах реализации меха-
низма муниципально-частного 
партнерства на муниципаль-
ном, регионального и феде-
ральном уровне; 

 — недостаточное разви-
тие экономических, финан-
совых и бюджетных аспектов 
практического осуществле-
ния МЧП-проектов.

Необходимо отметить, что 
на практике участие субъекта 
бизнеса в механизме муници-
пально-частного партнерства 
состоит лишь в необходимо-
сти выполнить им обязатель-
ства, прописанные в согла-
шении о муниципально-част-
ном партнерстве. Исходя из 
этого, в качестве препятствий 
для эффективного муници-
пально-частного партнерства 
можно выделить:

 — отказ субъектов биз-
неса играть роль, отведенную 
им органами местного самоу-
правления;

 — неразвитость норма-
тивно-правовой основы;

 — отсутствие доверия 
хозяйствующих бизнес-субъ-
ектов к деятельности органов 
муниципального управления; 

 — низкий уровень компе-
тентности населения в сфере 
реализации механизма муни-
ципально-частного партнер-
ства; 

 — низкая бюджетная обе-
спеченность на муниципаль-
ном уровне;

 — проблемы злоупотре-
бления властными полномо-
чиями среди муниципальных 
служащих [9].

Исходя из вышеобозначен-
ного, можно отметить основ-
ные проблемы, препятствую-
щие активному участию биз-
нес-структур в механизмах 
муниципально-частного пар-
тнерства:

 — очень слабая степень 
доверия предприниматель-
ских структур как к муни-

ципальным программам, так 
и к осуществлению общих 
МЧП-проектов;

 — небольшая степень 
инновационной активности в 
бизнес-сообществе;

 — низкая степень подго-
товки управленческого звена 
в предпринимательской сфе-
ре;

 — отсутствие эффек-
тивного механизма взаимо-
действия, базирующегося на 
равенстве в финансово-эко-
номическом и социальном 
плане, обдуманном учете за-
интересованности публич-
ного и частного партнера, 
избирательности касательно 
выбора различных инвести-
ционных партнеров, законно-
сти деятельности партнеров, а 
также едином стратегическом 
видении основной цели взаи-
модействия при использова-
нии всего комплекса моделей 
муниципально-частного пар-
тнерства;

 — неразвитость правовой 
основы партнерства на муни-
ципальном уровне;

 — неразвитость инфра-
структурной поддержки биз-
нес-структур во многих муни-
ципалитетах;

 — большая цена и про-
блемы в получении субъекта-
ми предпринимательства кре-
дитов в банковских учрежде-
ниях.

Обобщая вышесказанное, 
необходимо отметить, что ре-
зультативное формирование 
и совершенствование систе-
мы муниципально-частного 
партнерства, которое направ-
лено на решение вопросов 
развития муниципалитетов и 
предусматривающее коопе-
рацию материальных и нема-
териальных ресурсов публич-
ной и частной стороны, требу-
ет объективного мониторинга 
социально-экономического 
состояния территории муни-
ципалитетов. Данное состоя-
ние раскрывается, во-первых, 
количеством инвестиционных 

бизнес-партнеров - возмож-
ных участников механизма 
муниципально-частного пар-
тнерства, а во-вторых, - их 
стремлением и желанием на 
высоком профессиональном 
уровне осуществить общие с 
органами муниципальной вла-
сти МЧП-проекты. [6]

Исходя из выявленных про-
блем, можно отметить меро-
приятия по развитию системы 
подготовки и осуществления 
МЧП-проектов:

 — разрешение вопроса 
по подготовке квалифициро-
ванных кадров в сфере осу-
ществления МЧП-проектов;

 — формирование опре-
деленной административной 
структурной единицы в субъ-
ектах РФ, занимающейся кон-
салтингом и управленческими 
функциями в сфере реализа-
ции МЧП-проектов;

 — включение необходи-
мых поправок в законодатель-
ную базу на местном уровне;

 — более активное при-
влечение инвестиционных ре-
сурсов от частного бизнеса с 
целью сотрудничества в рам-
ках реализации МЧП-проек-
тов;

 — формирование отдель-
ного структурного подраз-
деления в системе органов 
местного самоуправления, 
занимающего вопросами осу-
ществления механизма муни-
ципально-частного партнер-
ства территории местного со-
общества. [8]

Реализация обозначенных 
мероприятий и решение ос-
новных проблем будет спо-
собствовать реальному повы-
шению результативности при 
реализации ключевых функ-
ций органами местного само-
управления по социально-э-
кономическому развитию му-
ниципалитета, что напрямую 
отразится на формировании 
новых рабочих мест и умень-
шении социальной напряжен-
ности в регионах в целом.
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Аннотация: В статье рас-
сматривается положение хи-
мической промышленности в 
экономике Ставропольского 
края. В статье анализируются 
основные показатели деятель-
ности, важнейшие представи-
тели, приоритетные направ-
ления развития и значимость 
химического производства 
края для государства. В за-
ключении констатируется, что 
химическая промышленность 
является определяющим на-
правлением в экономике Став-
ропольского края, которое 
имеет достаточно перспектив 
для дальнейшего развития с 
целью повышения конкурен-
тоспособности и экономиче-
ской эффективности региона.

Abstract: The article examines 
the situation of the chemical 
industry in the economy of the 
Stavropol Territory. The article 
analyzes the main performance 
indicators, the most important 
representatives, priority 
areas of development and 
the importance of chemical 
production of the region for 

the state. In conclusion, it 
is stated that the chemical 
industry is the defining 
direction in the economy of 
the Stavropol Territory, which 
has enough prospects for 
further development in order 
to increase the competitiveness 
and economic efficiency of the 
region.

Ключевые слова: химиче-
ская промышленность, Став-
ропольский край, удобрения, 
предприятие, кластер, пе-
стициды, производство, биз-
нес-идея.

Keywords: chemical industry, 
Stavropol Territory, fertilizers, 
enterprise, cluster, pesticides, 
production, business idea.

Традиционно о Ставрополь-
ском крае говорят лишь как 
об одном из лидеров аграр-
ного сектора российской эко-
номики. Однако в последние 
годы органы власти и иссле-
дователи всё больше акцен-
тируют внимание на том, что 
регион является не только 
«житницей» России, но и ещё 

её «здравницей и кузницей».
Репутацию «здравницы» 

Ставропольский край снискал 
благодаря курортно-оздоро-
вительному туризму, издавна 
практикуемому на территории 
Кавказских Минеральных Вод 
– крупной агломерации на юге 
региона, столетиями реали-
зующей оздоровительный от-
дых. Что касается «кузницы», 
а именно промышленности, 
то она, в большинстве своём, 
прячется «на изнанке», прив-
нося при этом в региональный 
бюджет более трети от всех 
налоговых поступлений.

Обрабатывающие произ-
водства Ставропольского 
края представлены широким 
спектром направлений де-
ятельности, крупнейший из 
которых –производство хими-
ческих веществ и химических 
продуктов. В Ставропольском 
крае оно обеспечивает значи-
тельную долю годового объ-
ёма валового регионального 
продукта [1]. Значимость этой 
отрасли для современного че-
ловека очень высока, так как 
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практически всё, что пред-
ставляет его окружение, со-
здано в процессе химических 
реакций. В химической про-
мышленности на Ставрополье 
в настоящий момент работа-
ет 112 организаций. Согласно 
данным Министерства энерге-
тики, промышленности и свя-
зи Ставропольского края хи-
мические предприятия регио-
на производят десятки видов 
продукции, в которые входят 
минеральные удобрения, пла-
стические массы, меламин, ла-
кокрасочные материалы, азот-
ная и уксусная кислоты, амми-
ак, косметика, дезодоранты, 
моющие средства, инсектици-
ды, люминофоры, иммунные 

сыворотки, вакцины, поролон 
и другая продукция [2].

Химическая промышлен-
ность – лидер среди отраслей 
Ставропольского края по ряду 
показателей. Так, занятость 
населения края в химическом 
производстве составляет поч-
ти 10 тысяч человек. Это деся-
тая часть всех людей, занятых 
в промышленной сфере, одна-
ко при этом на них приходит-
ся треть промышленной про-
дукции региона. 

Удельный вес химической 
продукции в общей структу-
ре отгрузки обрабатывающей 
промышленности в Ставропо-
лья составляет 37,1 %. В свою 
очередь, объём отгруженных 

товаров собственного произ-
водства в 2020 году составил 
94,573 млрд. рублей. Одна-
ко по состоянию на 2021 год 
только на период с января 
по октябрь объём отгружен-
ных товаров составил 126,152 
млрд. рублей [3]. За неполный 
год сумма увеличилась более 
чем на 33,4%, что является аб-
солютным рекордом для хи-
мической промышленности 
региона за все годы её суще-
ствования.

Динамика экспорта и им-
порта химической продукции 
Ставрополья в период с 2018 
по 2020 год представлена в 
табл. 1.

Таблица 1 – Динамика экспорта и импорта продукции химического производства в Ставро-
польском крае в 2018-2020 гг.

Импорт химической продукции Экспорт химической продукции

Период Сумма Период Сумма

2018 $60,4 млн 2018 $442 млн

2019 $52,5 млн 2019 $587 млн

2020 $63,2 млн 2020 $477 млн

Итого $176 млн Итого $1,51 млрд

Очевидно, что в период с 
2018 по 2020 год экспорт пре-
обладает над импортом про-
дукции приблизительно в 8,5 
раз. В структуре импорта пре-
обладают органические хи-
мические соединения (27%), 
продукты неорганической 
химии (18%) и эфирные масла 
и резиноиды; парфюмерные, 
косметические, туалетные 
средства (17,4%). Основными 
поставщиками являются Ки-
тай (16,3%), Венгрия (11,5%) и 

Англия (10,1%). 
Основными товарами хими-

ческой деятельности, экспор-
тируемыми Ставропольским 
краем, являются удобрения 
(73%), органические хими-
ческие соединения (17%) и 
эфирные масла и резинои-
ды; парфюмерные, космети-
ческие, туалетные средства 
(7,2%). Поставляют продук-
цию в США (13%), Бразилию 
(9,5%), Турцию (8,6%) и во 
многие другие страны.

Нельзя не указать на тот 
факт, что в период с 2018 по 
2020 год экспорт всей про-
дукции Ставропольского края 
составил 3,32 млрд. долларов. 
То есть в структуре экспорта 
продукция химической про-
мышленности занимает пер-
вое место и составляет 45%. К 
слову, продукция раститель-
ного происхождения занима-
ет второе место с долей 14%, 
что более чем в 3 раза меньше 
[4].

Таблица 2 – Количество (в стоимостном выражении) и доля инвестиций, привлечённых в 
химическое производство, в общем объёме вложений в экономику Ставропольского края

2018 2019 2020
Млн. руб. % Млн. руб. % Млн. руб. %

Инвестиции в основной капитал – всего: 158229,9 196247,5 232032,4
без субъектов малого предпринимательства и 
объема инвестиций, не наблюдаемых прямыми 
статистическими методами

84116,0 100 108614,8 100 128194,7 100

В химическое производство 6912,8 8,2 8337,1 7,7 5380,3 4,2

Из года в год число при-
влечённых Ставропольским 
краем инвестиций, соглас-
но статистическим данным, 

увеличивается. Количество и 
доля инвестиций, привлечён-
ных в химическое производ-
ство представлены в табл. 2 

[5].
Таким образом, доля инве-

стиций в химическое произ-
водство постепенно снижа-
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ется. Значительное снижение 
(45%) по сравнению с предше-
ствующим годом наблюдается 
в 2020 году. Это свидетель-
ствует о том, что химическая 
промышленность как отрасль 
для инвестиций становится 
менее привлекательной.  

Сердцем химического про-
изводства Ставрополья яв-
ляются моногород Невинно-
мысск и город Будённовск. 
Именно здесь расположены 
крупнейшие предприятия, за-
нятые в химической промыш-
ленности. В связи с тем, что 
регион тесно связан с сель-
ским хозяйством, большая 
часть ставропольской химии 
– аграрная. Ставропольский 
край производит и реализует 
как внутри страны, так и за её 
пределами широкий спектр 
минеральных и органических 
удобрений. Важнейшим пред-
приятием в данной области яв-
ляется АО «Невинномысский 
Азот», который по совмести-
тельству представляет собой 
самое крупное предприятие 
химической направленности 
на Юге России. Приоритетным 
видом продукции является 
аммиак. Одна его часть реали-
зуется в качестве сырья, дру-
гая используется в процессе 
синтеза азотных и комплекс-
ных удобрений. АО «Невин-
номысский Азот» располагает 
единственными в России уста-
новками по производству ме-
тилацетата, уксусной кислоты 
высокой чистоты, а также ме-
ламина, который использует-
ся в качестве сырья для лаков 
и красок, а также как добавка 
к бетону [6].

Следующим по масштабу 
химического производства 
предприятием Невинномыс-
ска является АО «Арнест», 
специализирующийся на кон-
трактном производстве пар-
фюмерно-косметических про-
дуктов и товаров бытовой хи-
мии. В течение последних лет 
основные силы завода были 
направлены на реализацию 

алюминиевых баллонов, при 
производстве которых не об-
разуется химическая реак-
ция, однако так называемая 
«начинка» завода всё равно 
представляет собой химию: 
здесь налажено производство 
самих распыляемых составов, 
а также пропиленов, которые 
ответственны за создание 
давления в баллонах.

Не отстаёт в регионе и про-
изводство всевозможных по-
лимеров, в быту именуемых 
пластиком или пластмассой. 
По масштабам производ-
ственных мощностей оно 
лишь немного уступает про-
изводству удобрений. ООО 
«Ставролен», которое только 
недавно потеряло статус гра-
дообразующего предприятия 
города Будённовска, является 
вторым в стране по масштабу 
производства изготовителем 
полиэтилена низкого давле-
ния и третьим – полипропиле-
на. Ко всему прочему, высоко 
значение производство бен-
зола, пропилена и некоторых 
других химических соедине-
ний. Продукция, реализуемая 
ООО «Ставролен», является 
лишь сырьём, которое нужда-
ется в последующем преоб-
разовании, которое, к слову, 
тоже имеется в регионе. По-
лимерная продукция исполь-
зуется при производстве труб, 
мешков, упаковочных плёнок 
и многих других товаров.

Уровень значимости хи-
мической промышленности 
Ставропольского края для 
Российской Федерации весь-
ма высок. Выражается это не 
только в обеспечении пред-
приятий из всевозможных 
регионов страны химической 
продукцией, но и в решении 
стратегических задач госу-
дарственного масштаба.

АО «Невинномысский Азот» 
и ООО «Ставролен» вдобавок 
к основной деятельности яв-
ляются одними из ведущих в 
стране предприятиями по пе-
реработке попутного нефтя-

ного газа, который образует-
ся в процессе добычи и подго-
товки нефти. Газо- и нефтехи-
мия – это способ государства 
«слезть» с «углеводородной 
иглы»: в глазах таких заводов 
российские недра наполнены 
не горючим, а ценным сырьём 
для глубокой переработки [6 
]. Поэтому развитие данной 
деятельности и расширение 
предприятий, занятых в ней, 
имеет колоссальное значение 
для российской экономики.

При активном содействии 
органов государственной 
власти Ставропольского края 
в 2016 году на территории 
АО «Арнест» возник первый 
в Российской Федерации ме-
жрегиональный промышлен-
ный кластер. Единицами, вхо-
дящими в его состав, стали 
химические компании Став-
ропольского края и Карача-
ево-Черкесской республики. 
Через два года к ним прим-
кнули производители химии 
из Тульской области. Инве-
стором в проекты кластера 
является Министерство про-
мышленности и торговли Рос-
сийской федерации, которое 
заинтересовано в кооперации 
между компаниями-произво-
дителями и их вовлечённости 
в работу друг друга. Можно 
сказать, что государство оза-
бочено попыткой восстанов-
ления производственных це-
почек, которые были разорва-
ны при распаде Советского 
Союза – это вторая стратеги-
ческая задача, в достижение 
которой вовлечены предпри-
ятия химической промышлен-
ности Ставропольского края.

Развитая производственная 
база и кадровые ресурсы хи-
мической промышленности 
региона благоприятствуют 
дальнейшему развитию Став-
рополья в этом направлении. 
Эксперты Центра экономики 
инфраструктуры, привлечен-
ного для разработки «Страте-
гии развития Ставропольско-
го края – 2035», предложили в 
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программе развития химиче-
ской промышленности 6 биз-
нес-идей, ориентированных 
на тренды, внутренний спрос 
и общую конъюнктуру [7]. 
Бизнес-идеи представлены в 
табл. 3.

Рассмотрим одну из страте-
гических бизнес-идей более 
подробно. Создание в Ставро-

польском крае завода по про-
изводству пестицидов было 
предложено ещё несколько 
лет назад, так как в подоб-
ной продукции нуждаются 
предприятия по производ-
ству удобрений. К числу таких 
относится вышеупомянутое 
АО «Невинномысский Азот», 
специализирующееся на азот-

ных удобрениях, и ОАО «Ги-
дрометаллургический завод» 
в городе Лермонтов, реали-
зующий химические удобре-
ния из фосфора. Имеется по-
требность в средствах защиты 
растений как для предприятий 
Ставрополья, так и для сосед-
них регионов. 

Таблица 3 – Стратегические бизнес-идеи в области химической промышленности соглас-
но «Стратегии развития Ставропольского края – 2035»

Бизнес-идея Предпосылки Местоположение

Завод по производству пестицидов Наличие смежных производств Невинномысск

Реконструкция ООО «Ставролен» для 
переработки газа Каспия

Рост спроса на пластики,
амортизационный план

Будённовск

Завод по производству бытовой химии Большой рынок Ставропольского края Невинномысск
Завод связующих веществ для 
полимерных композиционных 
материалов

Растущий спрос на композитные 
материалы

Ставрополь

Завод негорючих композиционных 
материалов для стройиндустрии

Растущий спрос на композитные 
материалы

Ставрополь

Завод автомобильных компонентов из 
резины

Производство резиновых изделий для 
автопредприятий Северо-Кавказского 
региона

Будённовск

Государственный рынок 
производства пестицидов 
можно охарактеризовать сло-
восочетанием «активно раз-
вивающийся». Наибольшим 
спросом около пользуются 
гербициды, на которые прихо-
дится 66% спроса, второе ме-
сто прочно удерживают фун-
гициды с долей в потреблении 
в 22% [8]. 

На Ставрополье имеется 
развитая производственная 
база и кадровые ресурсы для 
развития производства пести-
цидов. Согласно плану проек-
та, на заводе будет налажено 
производство гербицидов, 
фунгицидов и инсектицидов. 
Для реализации подобной 
бизнес-идеи в качестве целе-
вых инвесторов рассматри-
ваются такие гиганты хими-
ческой индустрии как BASF, 
Bayer, DowDuPont и Syngenta.

Развитие кадрового потен-
циала является одним из клю-
чевых факторов успешного 
функционирования любого 
промышленного производ-
ства. Химическая отрасль не 
является исключением. Нао-

борот, она первой среди от-
раслей задумалась о том, что 
обучение будущих специали-
стов лежит не только на пле-
чах учебных заведений, но 
и её самой. Ещё в 2014 году 
на базе Северо-Кавказского 
Федерального Университета 
была создана Базовая кафе-
дра технологических процес-
сов и оборудования аэрозо-
льного производства при АО 
«Арнест». Впервые в истории 
российского образования об-
разовалась кафедра, програм-
ма которой специализирована 
на производство аэрозолей. В 
результате конкурсного отбо-
ра, проводимого по результа-
там текущего контроля успе-
ваемости и промежуточной 
аттестации, студенты заклю-
чают индивидуальные дого-
воры с АО «Арнест», которые 
обеспечивают дополнитель-
ную материальную поддержку 
обучающимся и последующее 
трудоустройство на предпри-
ятиях Группы компаний «Ар-
нест» [9]. В 2021 году стало 
известно, что в университете 
может появиться специализи-

рованная кафедра по произ-
водству химических удобре-
ний при АО «Невинномысский 
Азот» [10].

Вслед за АО «Арнест» ООО 
«Ставролен» тоже устремил 
взгляд на тенденцию к со-
трудничеству промышлен-
ных предприятий с учебны-
ми заведениями. В 2014 году 
компания начала реализацию 
собственной стипендиальной 
поддержки студентов Реги-
онального политехническо-
го колледжа в Будённовске. 
Предприятие не только под-
держивает инициативы самых 
талантливых и амбициозных, 
но помогает с трудоустрой-
ством после окончания обу-
чения.

Если говорить о сотруд-
ничестве предприятий хими-
ческой отрасли с учебными 
заведениями среднего обра-
зования, то здесь произошёл 
прорыв в 2017 году, когда гу-
бернатор Ставропольского 
края Владимир Владимиров 
подписал указ о передаче 
Невинномысского химиче-
ского колледжа краевому 
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Министерству энергетики, 
промышленности и связи. Ми-
нистерство, в свою очередь, 
переименовало химический 
колледж в химико-техноло-
гический, сформировав в нём 
Попечительский совет, в кото-
рый были приглашены руко-
водители многих химических 
предприятий Ставропольско-
го края. К функционалу Попе-
чительского совета относится 
корректировка программы 
обучения с учётом тенденций 
и потребностей рынка. Ко все-
му прочему предприятия за-
нимаются просветительской 
деятельностью, отправляя со-
трудников вести лекционные 
занятия, а также становятся 
базой для прохождения сту-
дентами производственной 
практики.

Из всего вышесказанного 

следует, что химическая про-
мышленность является опре-
деляющим направлением в 
экономике Ставропольского 
края, обеспечивая порядка 
45% от общей доли экспор-
тируемой продукции, однако 
при этом доля инвестиций в 
химическую отрасль из года 
в год уменьшается, что сви-
детельствует о снижении её 
привлекательности и/или не-
достаточном со стороны ор-
ганов власти содействии в 
привлечении инвестиционных 
вложений.

Важнейшими городами для 
отрасли региона являются 
Невинномысск и Будённовск, 
в которых расположены 3 
крупнейших производите-
ля химической продукции. В 
свою очередь эти химические 
гиганты имеют высокую сте-

пень значимости для россий-
ской экономики. 

На Ставрополье имеется 
развитая производственная 
база и кадровые ресурсы для 
дальнейшего развития хи-
мической отрасли. Согласно 
«Стратегии развития Ставро-
польского края – 2035», на 
данный момент готовятся к 
реализации 6 бизнес-проек-
тов, направленных на повы-
шение конкурентоспособно-
сти и экономической эффек-
тивности региона.

С недавних пор химически-
ми предприятиями взят курс 
на вовлечение образователь-
ных учреждений в производ-
ственный процесс и подго-
товку специалистов в области 
химии по направлениям под-
готовки, в которых регион ис-
пытывает потребность.
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Аннотация: Человеческий 
капитал является незамени-
мым фактором развития ре-
гиональных социально-эконо-
мических систем. Выделение 
концептуальных подходов 
позволит раскрыть сущность 
стратегии человекоориенти-
рованного развития терри-
торий как составной части 
Стратегии пространственного 
развития. Исследование про-
странственного распределе-
ния человеческого капитала 
позволяет оценить состояние 
и перспективы социально-э-
кономического развития ре-
гионов на основе человекоо-
риентированной парадигмы, 
которая предусматривает ис-
пользование экономической 
социальной составляющих 
на основе определения пока-
зателей-факторов. Имеющая 
место неравномерность про-
странственного распределе-
ния человеческого капитала 
в значительной мере вызвана 
несовершенством инструмен-
тов сглаживания простран-
ственной поляризации обе-

спеченности экономическими 
ресурсами. В целях управле-
ния пространственным разме-
щением и приращением чело-
веческого капитала возникает 
необходимость в обосновании 
наиболее значимых факто-
ров институционального про-
странства. Обоснование си-
стемы факторов, влияющих на 
приращение человеческого 
капитала, базируется на мето-
дологии человекоориентиро-
ванного развития.  

Abstract: Human capital 
is an indispensable factor in 
the development of regional 
socio-economic systems. The 
identification of conceptual 
approaches will reveal the 
essence of the strategy of 
human-oriented development 
of territories as an integral part 
of the Spatial Development 
Strategy. The study of the 
spatial distribution of human 
capital makes it possible 
to assess the state and 
prospects of socio-economic 
development of regions on 
the basis of a human-oriented 

paradigm, which provides for 
the use of economic and social 
components based on the 
definition of indicators-factors. 
The existing unevenness of the 
spatial distribution of human 
capital is largely caused by 
the imperfection of tools 
for smoothing the spatial 
polarization of the provision of 
economic resources. In order to 
manage the spatial placement 
and increment of human capital, 
there is a need to substantiate 
the most significant factors 
of the institutional space. The 
substantiation of the system 
of factors influencing the 
increment of human capital is 
based on the methodology of 
human-oriented development.

Ключевые слова: социаль-
но-экономическое простран-
ство, человеческий капитал, 
регион, инновационного раз-
вития, региональная система.

Keywords: socio-economic 
space, human capital, region, 
innovative development, 
regional system.
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социально-экономическое 
пространство характеризует-
ся целым рядом трансформа-
ционных тенденций, как коли-
чественного, так и качествен-
ного характера, связанных с 
изменениями экономического 
и социального пространства, 
обусловленными глобализа-
ционными деформациями, вы-
являющими недостатки в обе-
спечении необходимого уров-
ня жизни населения и сба-
лансированности развития, 
проявляющихся в кризисном 
состоянии ряда многонацио-
нальных и многоконфессио-
нальных регионов. В россий-
ской практике управления ре-
гиональным и пространствен-
ным развитием накопился ряд 
проблем, требующих опера-
тивного решения, в том числе: 
недостаточность и несбалан-
сированность количества цен-
тров экономического роста, 
низкий уровень оснащенно-
сти территории субъектов РФ 
объектами магистральной ин-
фраструктуры, существенные 
межрегиональные различия 
в качестве жизни населения, 
нереализованный потенциал 
межрегионального сотрудни-
чества и др. [3, с. 26].

Осознание государством 
и научным сообществом не-
обходимости формирования 
новой концепции простран-
ственного развития, предпо-
лагающей переход к пара-
дигме целостного социально 
-экономического развития, 
нашло отражение в соответ-
ствующих документах стра-
тегического планирования [4, 
с.14]. В Стратегии простран-
ственного развития Россий-
ской Федерации на период 
до 2025 года (далее – СПР) 
предусмотрено использова-
ние успешных мировых прак-
тик организации простран-
ства. Научные эксперты и раз-
работчики СПР сошлись во 
мнении, что для воплощения 
идеи полицентрического раз-
вития необходимо увеличить 

количество центров эконо-
мического роста, что требует 
повышения эффективности 
управления пространствен-
ным размещением ресурсов 
и в первую очередь человече-
ского капитала [4, с. 15].

В современных социаль-
но-экономических условиях 
управление человеческим ка-
питалом занимает приоритет-
ное направление и является 
основой роста регионов с 
опережающими темпами раз-
вития. Регионы и территори-
альные образования готовы 
выстраивать бизнес-процес-
сы и выделять бюджетные 
средства для развития систе-
мы управления человечески-
ми ресурсами из-за феномена 
глобализации и интернацио-
нализации. За последние годы 
в России ценность человече-
ского капитала возросла, что 
сподвигло экономические 
объекты пересмотреть свою 
политику управления в отно-
шении работников, которые 
являются ключевым фактором 
развития региональных струк-
тур. 

Для повышения связанно-
сти социально-экономическо-
го пространства путем уве-
личения мобильности населе-
ния, реализации крупномас-
штабных инфраструктурных 
проектов необходимо задей-
ствование потенциала межре-
гионального сотрудничества 
между субъектами РФ. К числу 
таких возможностей для обе-
спечения синергии отнесена 
межрегиональная интеграция, 
которая будет реализована 
путем формирования макро-
регионов. На региональном 
уровне, управление челове-
ческим капиталом является 
приоритетным и комплексным 
направлением развития реги-
онов, так как в рамках такого 
управления содержится про-
цесс согласования интересов 
социально-экономических 
институтов, которые участву-
ют в создании благоприятных 

условий для формирования, 
использования и развития ре-
гионального человеческого 
капитала [9, с. 20].

Повышение привлекатель-
ности среды жизнедеятель-
ности субъектов Федерации 
выступает, с одной стороны, 
в качестве цели развития в 
рамках базовой стратегии 
человекоориентированно-
го развития территорий, а, с 
другой, - в качестве средства 
управления размещением че-
ловеческого капитала при ре-
ализации стратегии развития 
экономического каркаса. Еще 
Н.Н. Колосовский (1941) отме-
чал, что «развитие хозяйства 
района зависит от количества 
трудовых ресурсов». 

Человекоориентированная 
парадигма определяет цен-
ностный императив развития, 
т.е. управление на основе 
ценностей человеческого раз-
вития реализуется в несколь-
ких взаимосвязанных между 
собой направлениях, методо-
логическую основу которых, 
составляют концепции: кон-
цепция социально-экономи-
ческого развития; концепция 
качества жизни; концепция 
развития человеческого капи-
тала [4, с. 11].

Концепция развития чело-
веческого капитала заклю-
чается в том, что индивидуум 
способен максимально раз-
вивать свой творческий по-
тенциал и увеличивать свою 
продуктивность лишь в тех 
условиях, когда он имеет воз-
можность удовлетворять свои 
потребности и интересы. Эти 
условия принципиально не-
возможно оценить, используя 
лишь стандартные макроэко-
номические показатели, так 
как экономический рост не 
всегда ведет к созданию и рас-
ширению среды, обеспечива-
ющей благоприятный образ 
жизни человека. В соответ-
ствии с этой концепцией осо-
бенно актуальными потреб-
ностями, характеризующими 



                                                                                                              Иванова Н.Е., Митченко В. А.
РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ 
ЭКОНОМИКА

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

83

человеческое развитие, вы-
ступают: здоровая и продол-
жительная жизнь, обеспече-
ние получения новых знаний 
и комфортное проживание, а 
также участие в обществен-
ной жизни. Основной целью 
развития человеческого капи-
тала выступает расширение у 
населения возможностей вы-
бора и формирование благо-
приятных условий для приум-
ножения их способностей. 

Зарубежными и отечествен-
ными авторами предлагаются 
многочисленные определе-
ния человеческого капитала, 
но все они сводятся к трем 
основным подходам [1, с. 72]. 
С первой точки зрения че-
ловеческий капитал рассма-
тривается как совокупность 
имеющихся у человека спец-
ифических способностей, 
которые следует рациональ-
но использовать в производ-
ственном процессе: знания 
(умственные способности), 
навыки (практический опыт), 
талант, мотивацию и энергию 
(физическую силу). Согласно 
второй точки зрения, челове-
ческий капитал рассматрива-
ется как сформированный в 
результате вложений опреде-
ленный запас врожденных и 
приобретенных способностей 
(здоровья, знаний, навыков, 
мотиваций, таланта), рацио-
нальное использование кото-
рых в соответствующей сфе-
ре общественного воспроиз-
водства будет способствовать 
в конечном итоге росту произ-
водительности труда и произ-
водства, а также увеличению 
доходов данного индивида. 
Как следствие, при таком под-
ходе основное внимание со-
средотачивается на выявле-
нии различных форм, видов и 
отличительных особенностей 
инвестиций в человеческий 
капитал. В частности, к спец-
ифическим чертам инвести-
ций в человеческий капитал 
относят [5, с. 13-14]: зависи-
мость отдачи от инвестиций в 

человеческий капитал от сро-
ка жизни его носителя; огра-
ничение роста доходности от 
инвестиций в человеческий 
капитал верхней границей ак-
тивной трудовой деятельно-
сти; целесообразность и эко-
номическая необходимость 
вложений в человеческий ка-
питал; зависимость характера 
и видов вложений в человече-
ский капитал от исторических, 
национальных и культурных 
особенностей; признание от-
дельными индивидами и об-
ществом в целом вложений 
в человеческий капитал по 
сравнению с инвестициями в 
иные формы капитала более 
выгодными. Позже формиру-
ется третья точка зрения, в 
соответствие с которой чело-
веческий капитал рассматри-
вается как основной фактор 
роста хозяйственных систем, 
формируя новый тип эконо-
мики – инновационный [2, с. 
53].

Хотя теоретические аспек-
ты развития потенциала лич-
ности и общества значительно 
шире, чем может отразить лю-
бой индекс, индекс развития 
человеческого потенциала 
выступает важным измерите-
лем человеческого благопо-
лучия. Научным обосновани-
ем формирования исходных 
показателей для оценки реги-
онального пространства как 
среды жизнедеятельности, 
необходимо выделить следу-
ющие методологические по-
ложения:

1. Человеческий капитал в 
контексте его воспроизвод-
ства и привлечения неразрыв-
но связан с численностью на-
селения.

2. Концентрация челове-
ческого капитала выступает 
одним из ключевых факторов 
пространственного развития 
и конкурентоспособности 
территории.

3. Отличительной характе-
ристикой человеческого ка-
питала является его мотиви-

рованность.
4. Повышение привлека-

тельности территорий для 
жизнедеятельности с позиций 
концепции абсолютной раци-
ональности.

5. Факторы производства.
Формирование векторов 

оценки человекоориентиро-
ванного развития территорий 
предусматривается использо-
вание составляющих на ос-
нове определения показате-
лей-факторов.

Экономическая составляю-
щая человекоориентирован-
ного развития территории 
представляет собой проек-
цию вектора экономического 
развития на среду жизнедея-
тельности населения, которая 
проявляется через следую-
щие показатели-факторы: ре-
альная заработная плата; обе-
спеченность населения новым 
жильем; обеспеченность насе-
ления услугами связи; объем 
экспорта (в тыс. долл. США), 
отражающий конкурентоспо-
собность региональной эко-
номики [7, c. 202].

Социоприродная состав-
ляющая человекоориентиро-
ванного развития территории 
представляет собой проекцию 
вектора устойчивого развития 
на среду жизнедеятельности 
населения с позиций социаль-
ных «нетрудовых» и природ-
но-экологических аспектов, 
которая оценивается через 
следующие показатели-фак-
торы: ожидаемая продолжи-
тельность жизни при рожде-
нии; уровень преступности; 
плотность населения; густота 
(плотность) автодорог.

Инклюзивная составляю-
щая человекоориентирован-
ного развития характеризует 
развитие среды жизнедея-
тельности с позиций качества 
«трудовой жизни» населения, 
гарантий и прав, а также усло-
вий, обеспечивающих разви-
тие возможностей через сле-
дующие показатели факторы: 
уровень безработицы; реаль-
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ный размер пенсий; удель-
ный вес инновационно-актив-
ных предприятий в регионе; 
удельный вес работников 
малых предприятий в общей 
численности работающих. 

Достижение целей про-
странственного развития тре-
бует методологической и ме-
тодической поддержки управ-
ления пространственным 
размещением человеческого 
капитала. Многие российские 
и зарубежные исследователи 
подтверждают наличие эф-
фектов экономического и ин-
новационного развития, свя-
занных с ростом количествен-
ной составляющей человече-
ского капитала. 

По совокупности факторов 
для регионов России необхо-
димо использовать потенциал 
двух функций – метаболизма, 
проявляющегося через мигра-
ционные процессы, а также 
функцию репродукции, пред-
полагающую воспроизвод-
ство населения и присущих 
ему качественных характери-
стик человеческого капитала. 
В СПР для решения вопросов 
пространственного размеще-
ния человеческого капитала 
предусмотрено: 

 — повышение интен-
сивности межрегиональной 
миграции за счет транспорт-
ной подвижности населения 
(функция метаболизма); 

 — обеспечение устойчи-
вости системы расселения за 
счет повышения благоприят-
ности среды жизнедеятельно-
сти (функция репродукции); 

 — усиление межрегио-
нального сотрудничества и 
кооперации (функция метабо-
лизма), способствующих при-
ращению человеческого ка-
питала в следующих областях: 
науки и образования (интел-
лектуальный капитал); эконо-
мики на основе развития пер-
спективных специализаций 
(трудовой капитал); предпри-
нимательства, направленно-
го на формирование общих 

площадок с благоприятным 
режимом ведения предпри-
нимательской деятельности 
(предпринимательский ка-
питал); других областях дея-
тельности. 

Выбор функции региональ-
ной системы, за счет которой 
будет обеспечено прираще-
ние человеческого капитала, 
предполагает учет следующих 
факторов: 

 — скорость приращения 
характеристик человеческого 
капитала за счет функции; 

 — наличие собственных 
материальных и нематериаль-
ных (опыт, знания) ресурсов 
регионального бюджета для 
приращения человеческого 
капитала;

 — возможность прира-
щения человеческого капита-
ла на территории региона за 
счет средств федерального 
центра, включая средства на-
циональных проектов и феде-
ральных программ; 

 — приращение челове-
ческого капитала в регионе 
за счет возможностей регио-
нальных факторов, включая 
корпорации, работающие на 
территории субъекта РФ, и 
гражданское общество; 

 — потенциал межрегио-
нального и международного 
сотрудничества, конкуренто-
способность субъекта макро-
региона. 

Обоснование системы фак-
торов, влияющих на прираще-
ние человеческого капитала, 
базируется на методологии 
человекоориентированного 
развития с использованием 
методического инструмента-
рия регрессионного анализа. 
Для формирования масси-
ва аналитических данных по 
управлению пространствен-
ным размещением и прираще-
нием человеческого капитала 
возникает необходимость в 
обосновании наиболее зна-
чимых факторов институцио-
нального пространства. В ра-
боте Петрова М.Б. отмечается, 

что в России, реализуются 
целевые программы, направ-
ленные на приращение коли-
чественных и качественных 
составляющих человеческого 
капитала. В рамках целевых 
программ были сформирова-
ны институты, выполняющие 
мотивационную функцию, 
включая институт материн-
ского капитала, институт воз-
рождения коренных мало-
численных народов Севера, 
институт воспроизводства 
высокопрофессиональных 
научных и научно-педагоги-
ческих кадров для инноваци-
онной экономики, институт 
поддержки малого и среднего 
предпринимательства, а также 
другие институты. С 2018 года 
эти институты функциониру-
ют в рамках национальных 
проектов. Основные вложе-
ния в развитие человеческого 
капитала будут реализованы 
через национальные проекты 
«Демография», «Здравоохра-
нение», «Образование», «Про-
изводительность труда и под-
держка занятости», «Малое 
и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской 
инициативы» [8].

С учетом анализа ресурсов, 
из взаимосвязи с человече-
ским и инновационным раз-
витием и экономической по-
литики оценки человеческого 
капитала, в качестве основно-
го концептуального подхода к 
совершенствованию челове-
ческого капитала в интересах 
инновационного развития на-
циональной экономики пред-
лагается определить три ос-
новные цели использования 
национальных, региональных 
и местных ресурсов, которые 
должны обеспечивать форми-
рование, сохранение и разви-
тие человеческого капитала 
в интересах инновационной 
экономики: сохранение име-
ющихся ресурсов; - восста-
новление жизненно важных 
утраченных ресурсов; фор-
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мирование новых ресурсов, 
которые позволят решать за-
дачи совершенствования че-
ловеческого капитала страны 
и регионов в интересах инно-
вационного развития. 

Исходя из данных посы-
лок, представляется целесо-
образным сформулировать 
рекомендации по оценке эф-
фективности использования, 
формирования, сохранения и 
возобновления (восстановле-
ния) ресурсов, направленных 
на развитие человеческого 
капитала в интересах иннова-
ционного развития примени-
тельно к Российской Федера-
ции. В частности, необходимо, 
исходя их конечных целей че-
ловеческого и инновационно-
го развития государства: 

1. Оценить наличие соответ-
ствующих ресурсов, опреде-
ляющих основные направле-
ния совершенствования чело-
веческого капитала в интере-
сах развития инновационной 
экономики. 

2. Определить, содержат 
ли они систему мероприятий, 
направленных на сохранение 
и возобновление ресурсов, 
имеющих, прежде всего, на-
циональный характер, исполь-
зуемых для развития челове-
ческого капитала в интересах 
построения инновационной 
экономики.

3. Определить, разработана 
ли система формирования ре-
сурсов, направленных на че-
ловеческое и инновационное 
развитие, и существуют ли 
соответствующие программы 

и проекты, которые предус-
матривают мероприятия по 
обеспечению увеличения не-
обходимых материальных и 
нематериальных ресурсов. 

4. Оценить эффективность 
сохранения, возобновления, 
формирования и увеличения 
необходимых материальных 
и нематериальных националь-
ных ресурсов в интересах 
развития человеческого капи-
тала и формирования иннова-
ционной экономики. 

При этом необходимо от-
талкиваться непосредствен-
но от правильного понимания 
сущности принципа эффек-
тивности применительно к 
анализу ресурсного обеспе-
чения. Этот принцип состоит 
в том, что с помощью оценок 
различных, прежде всего, ко-
личественных показателей 
должен быть построен еди-
ный, комплексный критерий 
оценки эффективности про-
цесса, характеризующий сте-
пень достижения цели указан-
ной деятельности.

Однако, при наличии много-
образных подходов, следует 
заметить, что термин «чело-
веческий капитал», составля-
ющий объектно-предметную 
область данного исследова-
ния, напрямую связан именно 
с человеком, с его врожден-
ными и приобретенными каче-
ствами, талантами, условиями 
существования, с совершен-
ствованием человеческого 
потенциала, включая все со-
ставляющие, характеризую-
щие интеллектуальные, про-

фессиональные, физические, 
нравственные и т.д. аспекты 
его деятельности. Кроме того, 
человеческий капитал вряд ли 
может быть подвержен обо-
собленному анализу без учета 
общественного бытия приме-
нительно к определенной об-
ласти социальной жизни. Это, 
в свою очередь, предполага-
ет реализацию комплексного 
подхода к выбору и иденти-
фикации экономической по-
литики оценки человеческого 
капитала, которые должны от-
ражать обобщающие характе-
ристики личности с точки зре-
ния ее участия в определен-
ных сферах гуманитарной и 
экономической деятельности, 
а также общества в целом. Ис-
ходя из данных посылок, воз-
никает потребность в обосно-
вании методического подхода 
к идентификации экономиче-
ской политики оценки чело-
веческого капитала с учетом 
формирования инновацион-
ной экономики.

На основе вышеизложенно-
го, можно сделать вывод, что 
человекоориентированность 
выступает как приоритетное 
направление развития эконо-
мической политики регионов, 
так как основным драйвером 
развития технологических 
инноваций и науки является 
человеческий капитал, каче-
ством которого определяется 
создание научно-технических 
проектов, разработок и гото-
вых технологических продук-
тов.
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Аннотация: Статья раскры-
вает особенности налогоо-
бложения операций с крипто-
валютой, особенности её 
использования на мировом 
финансовом рынке. В ста-
тье приведены определения 
цифровых финансовых акти-
вов и криптовалют, выделе-
на основная цель появления 
криптовалютных активов и их 
роль в мировой финансовой 
системе. Также представлена 
классификация криптовалют-
ных активов и проанализиро-
ваны особенности налогоо-
бложения криптовалют в раз-
витых странах мира. В связи с 
этим выявлены основные об-
ласти, требующие изменений: 
единое законодательное за-
крепление ключевых понятий 
в области криптовалютных 
активов для целей налогоо-
бложения, доступность полу-
чения необходимой информа-
ции о криптовалютах.

Annotation: The article is 
devoted to the world practice 
in taxation of transactions 
with cryptocurrency, exploring 
advantages and disadvantages 
of its’ sharing in a global financial 

market. The article discusses the 
definitions of digital financial 
assets and cryptocurrencies, 
highlights the main purpose of 
cryptocurrency’s emergence 
of assets and their role in the 
global financial system. There 
is also presented classification 
of cryptocurrency assets and 
the taxation’s peculiarities of 
cryptocurrencies in developed 
countries. In this regard, there 
have been identified the main 
areas in requiring changes: an 
unified legislative consolidation 
of key concepts in the field of 
cryptocurrency assets for tax 
purposes, the availability of the 
necessary information about 
cryptocurrencies.

Ключевые слова:  крипто-
валюта, виртуальная валюта, 
налогообложение, цифровые 
токены, майнинг.

Keywords:  сryptocurrency, 
virtual currency, taxation, 
digital tokens, mining.

На современном этапе эво-
люции финансовых систем 
повсеместное применение 
цифровых технологий при-

вело к появлению нового 
вида активов-так называемых 
«криптоактивов» и цифровых 
валют, которые в России чаще 
называют цифровыми финан-
совыми активами. Примерами 
таких активов выступают не-
обеспеченные криптовалюты 
(unsecured cryptocurrencies), 
стейблкоины (stablecoins) и 
другие цифровые валюты.

С 1 января 2021 года в Рос-
сийской Федерации вступил 
в силу федеральный закон 
№259 «О цифровых финансо-
вых активах, цифровой валю-
те и о внесении изменений в 
отдельные законодательные 
акты РФ», который вводит 
следующие определения:

1. Цифровыми финансо-
выми активами признаются 
цифровые права, включаю-
щие денежные требования, 
возможность осуществления 
прав по эмиссионным цен-
ным бумагам, права участия 
в капитале непубличного ак-
ционерного общества, право 
требовать передачи эмисси-
онных ценных бумаг, которые 
предусмотрены решением о 
выпуске цифровых финансо-
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вых активов [1, ст. 1 п. 2].
2. Цифровой валютой 

признается совокупность 
электронных данных, содер-
жащихся в информационной 
системе, которые предлагают-
ся и (или) могут быть приняты 
в качестве средства платежа, 
не являющегося денежной 
единицей Российской Феде-
рации, денежной единицей 
иностранного государства и 
(или) международной денеж-
ной или расчетной единицей, 
и (или) в качестве инвестиций 
и в отношении которых отсут-
ствует лицо, обязанное перед 
каждым обладателем таких 
электронных данных, за ис-
ключением оператора и (или) 
узлов информационной си-
стемы, обязанных только обе-
спечивать соответствие по-
рядка выпуска этих электрон-
ных данных и осуществления 
в их отношении действий по 
внесению (изменению) запи-
сей в такую информационную 
систему ее правилам [1, ст. 1 п. 
3].  

В этой связи появление за-
конодательной базы пред-
ставляется весьма обосно-
ванным, так как цифровые 
финансовые активы получают 
всё большую популярность не 
только в Российской Федера-
ции, но и множестве других 

стран мира. Также цифровые 
финансовые активы вполне 
могут выполнять различные 
функции денег, так как явля-
ются различными по своей 
экономической природе: ва-
лютные, долговые и долевые. 
Стремительный рост исполь-
зования цифровых валют, а 
также их популяризация, по-
служили причиной появления 
налоговых последствий, и, как 
следствие, повлияли на струк-
турные изменения налоговой 
политики множества стран.

Проведение «мягкой» де-
нежно-кредитной политики 
центральными банками мно-
жества стран в условиях пан-
демии, а также поиск высоких 
уровней доходности инвести-
ционных продуктов и потреб-
ность в мгновенных платежах 
физических и юридических 
лиц послужило стимулом 
развития цифровых валют. 
Основной целью создания 
которых является обеспе-
чение удобного платёжного 
средства, привлекательного 
с точки зрения инвестиций, 
с возможностью проведения 
анонимных платежей и ухо-
да от контроля регуляторов 
путём устранения посредни-
ков (банков и платёжных си-
стем) [2, стр. 5]. Виртуальные 
валюты, зачастую являющи-

еся синонимом криптовалют 
в экономической литературе, 
могут выполнять различные 
роли, основными из которых 
являются: выполнение функ-
ции средства обращения; под-
тверждение финансового тре-
бования к эмитенту (включая 
будущий доступ к товарам или 
услугам); выполнение функ-
ции средства накопления.  

Понятие «криптоактивы» в 
настоящее время является ос-
новным для цифровых финан-
совых активов, базирующихся 
на технологии распределён-
ных реестров и децентрали-
зованном хранении информа-
ции. [3] Примером является 
блокчейн, содержащий мно-
жество виртуальных валют, 
таких как биткойн, который 
привлекает всё больше вни-
мания регуляторов с момента 
своего появления в 2009 году. 

Стоит отметить, что единого 
определения «криптоактивов» 
в настоящее время не суще-
ствует. Однако большая часть 
участников рынка цифровых 
валют определяет «крипто-
актив» как: актив, который 
существует в цифровом виде 
или является цифровым пред-
ставлением другого актива и 
создан с применением техно-
логии распределенных рее-
стров [2, стр. 6].  

Таблица 1 – Основные виды криптоактивов

Платёжные токены Токены полезности Токены безопасности

1.Цифровая альтернатива 
фиатным валютам 
(законодательно закреплённое 
средство платежа)

2.Используются в качестве 
средства обмена на товары 
или услуги, а также в качестве 
накопления стоимости и её меры

3.Упоминаются как 
криптовалюты

Примеры: биткоин, эфириум 

1.Предназначены для торговли 
активами, которые удерживают 
для инвестиционных 
целей и классифицируют 
как ценные бумаги в 
соответствии с  действующим 
законодательством

Примеры: Filecoin

1.Предназначены для 
облегчения обмена 
информацией

2.Выполняют роль 
сертификата на конкретный 
товар или услугу 

Примеры: WCRU 

Источник: составлено авторами

По причине отсутствия еди-
ного определения «криптоак-

тивов», регулирующие орга-
ны разных стран используют 

собственные понятия и тер-
мины, отличающиеся друг от 
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друга. Так как нет универсаль-
ного определения «криптоак-
тивов», не существует и их 
единой классификации. Тем 
не менее, исходя из экономи-
ко-правовой функции, иссле-
дователи и регуляторы под-
разделяют их на три основ-
ных вида: платёжные токены 
(криптовалюты), токены безо-
пасности и токены полезности 
(см. табл 1).

Данная классификация по-
зволяет прояснить ряд ак-
туальных вопросов, приме-
ром которых является то, что 
представленные категории 
активов в разных юрисдикци-
ях могут толковаться по-раз-
ному, следовательно, налого-
вые последствия могут быть 

разными. Однако, некоторые 
«криптоактивы» могут не под-
ходить ни под одну из данных 
категорий. Но есть и такие, 
которые имеют признаки не-
скольких видов одновремен-
но, и, следовательно, требуют 
спецификации режима их ре-
гулирования. В разных стра-
нах криптовалюты по-разно-
му вписываются в налоговые 
системы настоящего времени, 
немногие государства призна-
ют цифровые валюты как тип 
валют для целей налогообло-
жения. Основными причина-
ми являются: децентрализа-
ция, высокая волатильность и 
ограниченное использование 
в качестве средства обмена.

В настоящее время, вирту-

альные валюты имеют значи-
тельную долю в общемировом 
объёме криптоактивов. Более 
чем в 110 странах виртуальные 
валюты легализованы. Однако 
степень их легализации и на-
личие или отсутствие разного 
рода ограничений на опера-
ции отличается между госу-
дарствами. Страны с развитой 
экономикой имеют более бла-
гоприятные условия регули-
рования, в отличие от стран с 
развивающейся экономикой. 
В табл 2 представлена класси-
фикация криптовалют по фор-
мам собственности для целей 
денежно-кредитного регули-
рования в странах «большой 
семёрки» (G7), Российской 
Федерации и Сингапуре:

Таблица 2 – Толкование криптовалюты как формы собственности

Страна Правовой статус Форма собственности

Великобритания Законна Имущество

Германия Законна Валюта

Италия Законна Валюта

Канада Законна Товар

США Законна Имущество

Франция Законна Имущество

Япония Законна Валюта

Россия Законна Имущество

Сингапур Законна Валюта

Как можно наблюдать из 
табл 2, в странах «G7», России 
и Сингапуре в целях проведе-
ния регулирования в области 
денежно-кредитной политики 
виртуальные валюты тракту-
ются как три основные формы 
собственности: имущество, 
валюта и товар. Однако, как 
покажет последующий ана-
лиз, толкование виртуальных 
валют в целях денежно-кре-
дитного регулирования и на-
логообложения может отли-
чаться.

В таких странах, как Вели-
кобритания, США, Япония и 
Сингапур операции с крипто-
активами официально разре-
шены, несмотря на их различ-
ное интерпретирование. В ка-

ждом государстве существу-
ют свои экономико-правовые 
нормы, которые делают стра-
ну более привлекательной 
для криптоактивов, или же на-
оборот, вводят определённые 
законодательные ограниче-
ния в сфере обращения циф-
ровых активов. К примеру, 
Япония, известная большим 
количеством инновационных 
проектов и появлением новых 
технологий, является одной 
из наиболее привлекательных 
стран для размещения и обра-
щения криптоактивов в силу 
появления ещё в 2017 году 
специального законодатель-
ства, регулирующего данную 
сферу. 

До 2019 года в Японии ре-

гулировалось только обра-
щение вирутальных валют, в 
настоящее же время подле-
жат регулированию и опера-
ции с различными формами 
цифровых токенов. В стране 
также осуществляют свою 
деятельность на законных ос-
нованиях 22 криптовалютных 
биржи, а японская йена-на-
циональная валюта страны, 
является второй по популяр-
ности фиатной валютой при 
торговле с криптоактивами 
[4] .Также в Японии достаточ-
но развит рынок ICO (initial 
coin offering-первичное раз-
мещение токенов), который 
регулируется действующим 
законом о виртуальных валю-
тах. В соответствии с данным 

Источник: составлено авторами
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законом, для эмиссии цифро-
вых токенов, использованиях 
их в качестве инструмента для 
привлечения средств и прове-
дения ICO необходимо:

1. Официально зареги-
стрировать в фирму в Японии

2. Выполнить законода-
тельно установленные регу-
лятором FSA-агенством фи-
нансовых услуг Японии, тре-
бования о ценных бумагах и 
биржах 

3. При оказании услуг 
на регулярной основе-прой-
ти отдельную регистрацию в 
японском финансовом бюро

Также Сингапур является 
достаточно привлекатель-
ной страной для обращения 
криптоактивов за счёт свое-
го гибкого нормативного ре-
гулирования, традиционно 
ориентированного на приме-
нение новых технологий в фи-
нансовой сфере. Также Син-
гапур является популярной 
страной в области первичного 
размещения токенов, занимая 
второе место по количеству 
ICO. В период с 2016-2020 гг. 
в стране было проведено 213 
проектов, что составляет при-
мерно 13% от общего числа  
ICO в мире. При этом общая 
сумма привлечённых средств 
составила 2,76 млрд. долл., 
что является самым высоким 
показателем среди стран ази-
атского региона [5].

США и Великобритания 
исторически имеют привлека-
тельные финансовые системы 
благодаря гибкой регулятор-
ной политике, высокому уров-
ню доверия к денежно-кре-
дитной политике и значитель-
ной капитализации их рынков. 
Поэтому большая часть вен-
чурных инвесторов, включа-
ющая в свою деятельность и 
операции с криптоактивами, 
старается выйти именно на 
эти рынки. Таким образом, 
США и Великобритания зани-
мают соответственно первое 
и третье место в мире по ко-
личеству проведённых ICO в 

2016-2020 гг. (256 и 175 про-
ектов с 15,48% и 10,50% от об-
щего числа соответственно). 
При этом, суммарно через ICO 
США привлекли 10,36 млрд. 
долл., а Великобритания – 1,90 
млрд. долл. [6].

Кроме того, с 2019 г. доллар 
США является ведущей фиат-
ной валютой в мире при сдел-
ках купли-продажи крипто-
активов (доля доллара США 
в декабре 2019 г. составляла 
65,33%). [7] При этом доля ак-
тивных пользователей цифро-
выми валютами как в Велико-
британии, так и США являлась 
в 2019 г. одной из самых высо-
ких среди развитых стран (7% 
и 5% соответственно).

Франция, как страна с раз-
витой экономикой, высоким 
уровнем жизни и научно-тех-
ническим потенциалом, одна 
из первых в Европейском 
Союзе присвоила криптоак-
тивам и первичному их вы-
пуску официальный статус. 
В мае 2019 года власти стра-
ны приняли закон «Loi Pacte 
2019-486», в котором опре-
деляются правила регулиро-
вания финансовых компаний, 
занимающихся выпуском, пе-
редачей, хранением и прода-
жей цифровых активов. В на-
стоящее время, все организа-
ции Франции, занимающиеся 
первичным выпуском токенов 
(ICO) и выполняющие функ-
ции поставщиков услуг циф-
ровых активов, должны прой-
ти авторизацию в AIF (Autorité 
des Marchés Financiers – фран-
цузское управление финан-
совыми рынками, участвую-
щее в согласовании финан-
совых правил на европейском 
и международном уровне). 
Требования, выдвигаемые к 
компаниям ICO и поставщи-
кам услуг цифровых активов 
во Франции для прохождения 
регистрации в AIF имеют сле-
дующие положения:

1. Эмитент токенов дол-
жен быть зарегистрирован в 
качестве юридического лица 

во Франции;
2. Обязательна подача 

информационных докумен-
тов, где указаны полные све-
дения о компании, размеще-
нии токенов, финансировании 
проекта;

3. Организация обязу-
ется осуществлять деятель-
ность с применением действу-
ющих правил ЕС по борьбе 
с отмыванием денег (AML); 
(Директивы AML (Anti—Money 
Laundering – «борьба с отмы-
ванием денег») – нормативные 
акты, направленные на пре-
дотвращение использования 
финансовой системы Евросо-
юза для отмывания денег. Ди-
рективы разрабатывают Ев-
ропейский Парламент и Совет 
Европы. (это для ссылки))

4. Эмитент должен со-
здать собственную систему 
мониторинга и защиты при-
влекаемых криптоактивов.

А также, компаниям, осу-
ществляющим деятельность 
в области криптоактивов, ре-
комендуется получить специ-
альную «визу», необходимую 
для открытия счетов в банках 
и привлечения дополнитель-
ного финансирования своих 
проектов. Предоставление 
услуг, связанных с цифровы-
ми активами, в полной мере 
подлежит регулированию AIF, 
целью которой является кон-
троль за соблюдением зако-
нодательства в сфере финан-
сов Франции и недопущение 
нарушений правил Европей-
ского союза по борьбе с отмы-
ванием денег. Перечисленные 
выше особенности крипто-
активов в исследуемых госу-
дарствах позволяют перейти 
к исследованию специфики 
мер, направленных на налого-
обложение криптоактивов.

К цифровым активам в раз-
ных странах применяются 
различные режимы налогоо-
бложения, что зависит от их 
определения и признания в 
государствах мирового сооб-
щества. Майнинг, как один из 
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способов приобретения вир-
туальных валют, основанный 
на технологии распределён-
ных реестров и децентрализо-
ванном хранением информа-
ции, таких как блокчейн, мо-
жет иметь ряд особенностей 
при налогообложении. Со-
гласно докладу Центрального 
банка России «Криптовалюты: 
тренды, риски, меры» от 20 
января 2022 года, майнинг-э-
то деятельность, в результате 
которой может осуществлять-

ся выпуск криптовалюты, а 
также получение криптовалю-
ты в качестве вознаграждения 
за валидацию транзакций, ко-
торая сопровождается ресур-
соёмкими вычислениями.[2, 
стр. 3] Однако единого поня-
тия данного процесса в мире 
не существует, а значит и не 
существует единого понима-
ния применения налоговых 
режимов к майнингу. Также, в 
мире нет и унифицированно-
го способа налогообложения 

операций с цифровыми акти-
вами, так как разные страны 
признают криптоактивы раз-
личными формами собствен-
ности, а значит и налоговые 
последствия за проведение 
операций с ними будут отли-
чаться. В табл 3 будут рассмо-
трены налоговые режимы для 
физических лиц, применяе-
мые к сделкам с цифровыми 
валютами в странах «G7», Рос-
сии и Сингапуре.

Из табл 3 видно, что к основ-
ным операциям, проводимым 
с виртуальными валютами, в 
большинстве анализируемых 
стран применяется подоход-
ный налог. Налоговые ставки 
имеют различную величину 
в каждом государстве, что 
объясняется отличиями дей-
ствующей налоговой полити-
ки в разных странах. Однако 
в каждом государстве суще-
ствуют особенности режимов 
налогообложения, выражаю-
щиеся в наличии специальных 

условий, таких как необла-
гаемый минимум или полное 
освобождение от уплаты на-
логов, как в Сингапуре, где 
физические лица имеют право 
не уплачивать налоги за май-
нинг и торговлю криптовалю-
тами. Для компаний же в Син-
гапуре предусмотрен налог 
на доходы со ставкой 17%. При 
этом предполагается частич-
ное освобождение от уплаты 
налога 75% из первых 10 тыс. 
синг. долл. и 50% последую-
щих 290 тыс. синг. долл. [8]. 

Налоговая служба Велико-
британии (HMRC-Her Majesty’s 
Revenue and Customs) уста-
навливает освобождение от 
уплаты подоходного налога в 
размере первых 12570 фунт. 
стерлинг. дохода за налого-
вый период, который равня-
ется одному году, но не со-
впадает с календарным годом 
и считается от 6 апреля те-
кущего года и завершается 5 
апреля следующего года. [9] 
Также для расчёта данного 
налога применяются различ-

Таблица 3 – Применение налогообложения к операциям с криптовалютами

Операция Страна Вид налога Налоговая база
Налоговая 
ставка, %

Обмен

Великобритания
Подоходный 

налог

Налоговая база=цена 
продажи-цена 

покупки

20-45

Германия 14-45

Италия 23-43

Канада 15-33

США 10-37

Франция 30

Япония 5-45

Россия 13-15

Сингапур Не облагается - -

Майнинг

Великобритания

Подоходный 
налог

Налоговая 
база=доходы-

расходы

20-45

Германия 14-45

Италия 23-43

Канада 15-33

США 10-37

Франция 30

Япония 5-45

Россия 13-15

Сингапур Не облагается - -

Источник: составлено авторами
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ные вычеты и освобождения. 
Взимание подоходного налога 
осуществляется по правилам, 
применяемым к ценным бума-
гам и другим финансовым ак-
тивам, с правом суммировать 
убытки от торговли одними 
криптоактивами с доходами 
от торговли с другими. Для 
юридических лиц в Велико-
британии применяется налог 
на доходы корпораций, уста-
навливающий базовую ставку 
в размере 17% с 2020 года.

В Германии, для физиче-
ских лиц, продажи цифровых 
валют в сумме до 600 евро 
не облагаются налогом. Кро-
ме того, люди, обладающие 
виртуальной валютой более 
одного года, не несут никаких 
налоговых обязательств в от-
ношении своих доходов, полу-
ченных от прироста стоимость 
криптовалют. Однако майнинг 
цифровых валют считается 
налогооблагаемым событием 
в любом случае, он облагает-
ся налогом как прочий доход 
в соответствии с законода-
тельством о подоходном на-
логе для физических лиц. Ор-
ганизации же обязаны упла-
чивать налог на прибыль, так 
как сделки с криптовалютами, 
которые принадлежат компа-
ниям, классифицируются как 
доходы от коммерческой дея-
тельности и облагаются нало-
гом с фиксированной ставкой 
15,82% в соответствии с дей-
ствующим законодательством 
Германии в этой области. 

В Италии существует много 
неопределённостей в плане 
налогообложения криптова-
лют, так как налоговые органы 
ещё не смогли обложить эти 
активы специальным налогом. 
Сделки с цифровыми валю-
тами приравниваются к опе-
рациям на фондовом рынке и 
подлежат налогообложению 
по прогрессивной ставке, как 
и другие финансовые активы. 
Организации уплачивают на-
лог на прибыль по ставке 24% 

с доходов от операций с дан-
ными инструментами. Однако 
налогом облагаются сделки, 
совершённые на сумму более 
51,6 тыс. евро, при условии, 
что криптовалюты находились 
в собственности более 7 дней 
подряд. 

Канадское налоговое агент-
ство (CRA-Canada Revenue 
Agency) рассматривает ис-
пользование криптоактивов 
для покупки товаров или по-
лучения услуг как бартерный 
обмен, поскольку это не ва-
люта в Канаде, а товар [10]. 
Следовательно, организации, 
осуществляющие такие сдел-
ки, должны уплачивать такой 
же налог, как компании, про-
водящие бартерные транзак-
ции. При этом юридические 
лица освобождаются от на-
лога на прирост стоимости 
криптовалют, а граждане обя-
заны платить его только с 50% 
увеличения стоимости данно-
го актива в соответствии с за-
конодательно установленным 
ставками подоходного налога 
в стране.

В США, как в одном из наи-
более крупных участников 
криптовалютного рынка, так-
же предусмотрено налогоо-
бложение различных опера-
ций, проводимых с использо-
ванием виртуальных валют. 
Для граждан предусмотрена 
прогрессивная шкала налого-
вых ставок в случаях владе-
ния криптоактивами менее од-
ного года. При продаже таких 
активов, которые находились 
в собственности более одно-
го года, верхний порог налога 
зависит от величины получен-
ного дохода. 

Таким образом, при дохо-
де до 479 тыс. долл. США для 
граждан, находящихся в бра-
ке, и до 425,8 тыс. долл. США 
для лиц, не состоящих в бра-
ке, устанавливается ставка 
15%. Для доходов, превыша-
ющих данное ограничение, 
применяется ставка 20%. Ком-

пании, получающие доходы 
от сделок с криптоактивами, 
обязаны уплачивать налог на 
доходы организаций по став-
ке 21%, установленной с 2018 
года Налоговым управлением 
США (IRS- Internal Revenue 
Service) [11]. При этом суще-
ствует большое число льгот и 
освобождений, которые дают 
возможность сделать эффек-
тивную ставку налога более 
низкой. 

Франция, в настоящее вре-
мя, предусматривает следу-
ющие особенности налогоо-
бложения операций с крипто-
валютами:

1. Освобождение от на-
лога сделок, сумма которых 
не превышает 305 евро с ус-
ловием предоставления нало-
говой декларации. 

2. Увеличение ставки до 
34% при получении дохода от 
250 тыс. евро для физических 
лиц.

В Японии, как и большин-
стве стран, подоходный налог, 
применяющийся к операци-
ям с виртуальными валютами, 
имеет прогрессивную шкалу 
ставок: от 5% с доходов от 
1950000 яп. иен до 45% с до-
ходов свыше 40000000 яп. 
иен. Местные налоги на дохо-
ды физических лиц включают 
налог префектуры и налог 
муниципального образования 
с фиксированными ставками 
4% и 6% соответственно. [12] 
Также существует необлага-
емый объём доходов-первые 
200000 яп. иен. Компании 
страны, получающие прибыль 
от сделок с криптоактива-
ми, обязаны платить налог на 
доход корпораций по ставке 
23,4%. Для организаций с ка-
питалом, не превышающим 
100 млн. иен, к первым 8 млн. 
иен дохода применяется став-
ка 15%. Юридические, как и 
физические лица, также упла-
чивают местные налоги с сум-
марным размером 10%. 

В случае России ситуация 
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обстоит следующим обра-
зом: относительно недавно 
(17.02.2021 года) приняли в 
первом чтении законопроект 
о налогообложении крипто-
активов, который предусма-
тривает обязанность предо-
ставлять информационные 
материалы налоговым орга-
нам об обладании виртуаль-
ными валютами, если за год 
сделки по ним в сумме пре-
вышают 600 тыс. руб. К дохо-
дам, полученным в результате 
операций с криптовалютами, 
предлагается применять на-
лог на доходы физических лиц 
(НДФЛ) или налог на прибыль 
организаций. За непредстав-
ление информации органы 
налогового контроля вправе 
оштрафовать нарушителей на 
10% от суммы выбытия вирту-
альных валют или от суммы 
их поступления лицу, которое 
ими распоряжается. 

Данный законопроект не 
учитывает большое количе-
ство важных нюансов, таких 
как: способы получения циф-
ровой валюты, механизмов 
её дарения, наследования и 
других значимых операций. 
В расчёт не принимается вы-

сокая волатильность крипто-
активов на рынках, их тран-
закционная мобильность, под 
которой подразумевается 
возможность владения сот-
нями валют единовременно, и 
многое другое.

Однако процесс доработки 
и усовершенствования регу-
ляции рынка криптовалют в 
России продолжается, так 8 
февраля 2022 года стало из-
вестно о том, что Правитель-
ство РФ одобрило концепцию 
Министерства финансов РФ 
о регулировании цифровых 
активов в стране, которая 
была разработана в начале 
2022 года и предполагает не 
запрет виртуальных валют, 
а идентификацию клиентов 
и контроль над операторами 
платежей. В качестве таких 
операторов предлагается за-
действовать банки России. 
Такая концепция полностью 
противоречит докладу для 
общественных обсуждений 
Центрального банка РФ от 20 
января 2022 года «Криптова-
люты: тренды, риски, меры», 
согласно которому выпуск 
и обращение цифровых ва-
лют предлагается запретить. 

Президент России 26 янва-
ря 2022 года призвал Прави-
тельство, и Центральный банк 
прийти к единому решению в 
отношении вышеупомянутых 
активов. Таким образом, в на-
стоящее время продолжается 
разработка унифицирован-
ного законодательства в об-
ласти криптовалют с учётом 
потенциальных рисков при её 
использовании.

По итогам проведённого 
исследования становится воз-
можным сделать вывод о том, 
что налоговая политика, про-
водимая в отношении крипто-
активов, должна существо-
вать в условиях чёткого нор-
мативно-правового регулиро-
вания с учётом основных осо-
бенностей цифровых активов, 
а также с их единым законода-
тельным закреплением, вклю-
чая налоговую прозрачность 
и учёт потребностей участни-
ков криптовалютного рынка. 
Законодательство в этой об-
ласти, в свою очередь, должно 
быть открытым и доступным 
для всех субъектов рынка. 
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Аннотация: В современных 
условиях актуальность иссле-
дования специфики креди-
тования субъектов малого и 
среднего предприниматель-
ства возрастает как никог-
да, данный факт обусловлен 
несколькими причинами, как 
макроэкономического, так и 
локального финансового ха-
рактера. В условиях неста-
бильности экономики, дей-
ствия различных экономиче-
ских санкций направленных 
на ухудшение экономического 
положения России, сокраще-
ния иностранных инвестиций 
и возрастания проблемы им-
портозамещения, предприя-
тия малого бизнеса, становят-
ся локомотивами экономики, 
занимая освобождающиеся 
ниши, не требуя миллиардных 
вложений, данные субъекты 
хозяйственной деятельности 
становятся основой развития, 
благотворно влияют на пере-
стройку структуры россий-
ской экономики, в том числе 
с помощью открытия новых 
рабочих мест, а также осу-

ществления специального 
функционала. Целью статьи 
является рассмотрение во-
просов и перспектив разви-
тия кредитования субъектов 
малого и среднего бизнеса в 
коммерческом банке. В статье 
рассмотрены частные пробле-
мы исследуемого банка, осу-
ществляющего кредитование 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства, так-
же выделен ряд проблемных 
аспектов; предложены кон-
кретные мероприятия каса-
ющиеся внутрибанковских 
перспектив решения проблем 
кредитования субъектов рос-
сийского предприниматель-
ства. 

Abstract: In modern 
conditions, the relevance of 
the study of the specifics of 
lending to small and medium-
sized businesses is increasing 
more than ever, this fact is 
due to several reasons, both 
macroeconomic and local 
financial. In conditions of 
economic instability, the actions 
of various economic sanctions 

aimed at worsening the 
economic situation of Russia, 
reducing foreign investment and 
increasing the problem of import 
substitution, small businesses 
become the locomotives of the 
economy, occupying vacant 
niches without requiring billions 
of investments, these economic 
entities become the basis of 
development, have a beneficial 
effect on the restructuring of 
the structure of the Russian 
economy, including through the 
opening of new jobs, as well as 
the implementation of special 
functionality. The purpose of 
the article is to consider the 
issues and prospects for the 
development of lending to small 
and medium-sized businesses 
in a commercial bank. The 
article deals with the particular 
problems of the bank under 
study, which provides loans 
to small and medium-sized 
businesses, also highlights a 
number of problematic aspects; 
specific measures are proposed 
concerning the intrabank 
prospects for solving the 
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Немаловажным для рос-
сийской экономики остается 
наличие проблем, которые 
по факту осуществляют пре-
пятствие более ускоренному 
развитию. В данном перечне 
немаловажную роль играет 
проблема доступности кре-
дитных ресурсов хозяйству-
ющим субъектам среднего и 
малого предпринимательства 
(далее СМП).  

Рассматривая данную про-
блему в рамках крупнейшего 
банка – ПАО «Сбербанк» был 
проведен анализ и выявлен 
ряд проблем внешнего и вну-
треннего характера, ограни-
чивающих развитие данного 
направления кредитования, 
анализ показателей динамики 
кредитования СМП в рассма-
триваемом банке свидетель-
ствует о нестабильности, рез-
ких перепадах в количестве 
выдаваемых ссуд малому и 
среднему бизнесу, высоком 
уровне кредитной задолжен-
ности и просрочек по таким 
кредитам, кроме того, обо-
значены конкретные пробле-
мы банка в организационном 
аспекте кредитного процесса. 
В результате выделен ряд наи-
более актуальных проблем и 
возможных перспектив их ре-
шения для ПАО «Сбербанк» 
[1].

Выделим обобщенные про-
блемы кредитования среднего 
и малого предприниматель-
ства в ПАО «Сбербанк»:

 — отсутствие широкого 
доступа к кредитам среднего 
и малого предприниматель-
ства; 

 — низкая оперативность 
рассмотрения заявки на кре-
дит;

 — повышенные риски и 
высокие ставки по кредитам; 

 — дублирование данных 
о субъектах среднего и мало-
го предпринимательства;

 — сложность контроля и 
администрирования.

Выделим обобщенные пер-
спективы решения проблем 
кредитования среднего и ма-
лого предпринимательства в 
ПАО «Сбербанк»;

 — целевая поддержка со 
стороны государства;

 — формирование на бес-
платной основе ил умеренной 
платы бюро помощи по кре-
дитным заявкам среднего и 
малого предпринимательства;

 — дифференциация ста-
вок для субъектов среднего и 
малого предпринимательства;

 — поиск обновленных 
подходов к градации заемщи-
ков;

 — расширение ассорти-
мента кредитов с гарантиями;

 — создание платформы 
обмена информацией с нало-
говой службой; 

 — повышение эффектив-
ности работы службы безо-
пасности;

 — совершенствование 
оценки кредитоспособности 
среднего и малого предпри-
нимательства[2].

Из всех рассмотренных 
аспектов, только первые два 
относятся к прерогативе го-
сударства, все остальные воз-
можно внедрить в условиях 
практического кредитования 
субъектов СМП в ПАО «Сбер-
банк».

В настоящее время, если 
рассматривать норматив-
но-правовую базу по регули-
рованию деятельности малого 
и среднего предприниматель-
ства, то можно насчитать свы-
ше 10000 нормативных актов, 
устанавливающих обязатель-
ные требования к субъектам 
предпринимательства при 

проведении проверок. Целью 
сокращения сверхрегулиро-
вания деятельности россий-
ского предпринимательства 
по большей части является по-
вышение части предприятий 
малого и среднего предприни-
мательства во внутреннем ва-
ловом продукте. Достижение 
этой цели предполагается с 
помощью нового инструмента 
- «регуляторной гильотины». 
Использование данного спо-
соба предусматривает анализ, 
и как результат анализа - об-
новление нормативно-право-
вой базы, регламентирующей 
деятельность российского 
предпринимательства. Не ма-
ловажным аспектом нового 
инструмента является участие 
в анализе нормативно-пра-
вовых актов представителей 
правительственных структур 
и бизнес-сообщества, что по-
зволит получить доступ боль-
шинства СМП к стимулирую-
щим кредитам, инвестицион-
ным проектам, государствен-
ным закупкам, под которые 
банки реально финансируют 
СМП.

Не маловажным направле-
нием, осуществляющим сти-
мулирование активно прини-
мать участие в кредитовании 
малого и среднего бизнеса яв-
ляется финансовая поддерж-
ка государства, с помощью 
субсидий, грантов, кредитов с 
государственной поддержкой.

Согласно данных Мини-
стерства экономического раз-
вития РФ около 22-25 млрд. 
руб. ежегодно финансирует-
ся с использование средств 
государственной программы 
поддержки малого и средне-
го предпринимательства. Ос-
новной механизм программы 
– предоставление субсидий, а 
именно целевая адресная под-
держка, предполагающая до-
левое участие в финансиро-
вании части затрат как самим 
предприятием, так и органом 
власти, а также организаци-
ей, являющейся частью ин-
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фраструктуры, оказывающей 
поддержку малого и среднего 
предпринимательства.

Однако по данным Феде-
ральной службы государ-
ственной статистики за 2020 
год, воспользовались воз-
можностью государственной 
поддержки не более 7% хо-
зяйствующих субъектов ма-
лого предпринимательства в 
России и 12% особо постра-
давших от пандемии СМП, для 
которых ввели новые меры 
поддержки [3].

Основной проблемой по 
мнению экспертов является 
недостаточная информируе-
мость и относительно низкая 
доступность вышеизложен-
ных программ поддержки ма-
лого и среднего предпринима-
тельства.

Относительно внутрибан-
ковских перспектив решения 
проблем с кредитованием 
СМП заслуживают внимания 

следующие:
 — создание так называ-

емого бюро помощи средне-
му и малому предпринима-
тельству по осуществлению 
кредитных заявок, при чем, 
что немаловажно процедура 
должна быть бесплатной или 
недорогостоящей;

 — градация процентах 
ставок, обновленные походы к 
дифференциации заемщиков, 
а именно представителей ма-
лого и среднего бизнеса;

 — обновление перечня 
кредитных предложений, под-
крепленных соответствующи-
ми гарантиями.

Концентрация на данных 
перспективах базируется на 
том, что обновленные мето-
ды оценки кредитоспособно-
сти заемщиков из числа СМП 
внедрены во многих банках, 
но как бы ни был качественен 
отбор заявок, как не высоки 
рассчитанные рейтинги кре-

дитоспособности заемщиков, 
всегда есть риск невозврата 
или потери части ссуды, и не 
всегда это зависит от дей-
ствий управленческого пер-
сонала или от руководства 
СМП (что показывали и кризис 
2008 года, и пандемия 2020 
года). Вопросы повышения 
хеджирования рисков при 
кредитовании СМП также ши-
роко обсуждаются в научной 
и практической банковской 
среде, но полное исключе-
ние риска путем 100% стра-
хования слишком затратно, и 
приводит к росту все тех же 
ставок для конечного заемщи-
ка – субъектов малого и сред-
него бизнеса. В отличии от 
этого, предлагаемые перспек-
тивные направления не столь 
масштабны в отдельности, од-
нако внедрение их в виде пер-
спективной программы может 
дать высокий кумулятивный 
эффект[4].

Таблица 1 – Действующий состав типового отдела кредитования ПАО «Сбербанк»

Специалисты 
отдела

Численность 
сотрудников, 

чел.

Фонд оплаты труда с 
отчислениями,

тыс. руб. в месяц
Функционал

Начальник отдела 1 195
Управление и контроль
деятельности отдела

Зам. начальника 1 125
Оперативная работа по кредитным 
вопросам, контроль сделок

Кредитный менеджер 3 300

Получение и обработка заявки
Получение минимального комплекта 
документов от клиента
Содействие клиенту в оформлении 
заявки
Предварительная проверка документов

Специалисты по
кредитным линиям

1 80
Возобновляемая кредитная
линия

Менеджер аудитор 1 100
Контроль погашения
кредита

Итого 7 800 -

Возможно привлечь к кре-
дитованию предприниматель-
ства, с одной стороны заин-
тересованных в получении 
кредита, с другой заинтересо-
ванных в пониженной ставке 
и имеющих производствен-
ное оборудование позволит 
градация процентных ставок 
ориентированная на более 
дифференцированный подход 

к клиенту. Так для фирм про-
изводственного направления 
экспресс кредит под залог 
производственного оборудо-
вания предлагается выдавать 
под более низкую ставку, не 
16, а 15 процентов. Для роз-
ничных компаний СМП важ-
нее кредитование оборотных 
средств, часто и на небольшие 
суммы, поэтому предлагаемый 

для них кредит оборотный 
под ставку 10% позволит не 
только привлечь пониженной 
ставкой, но и повысить уро-
вень лояльности к банку, ког-
да СМП кредитуется только в 
ПАО «Сбербанк», каждый раз 
на более выгодных условиях.

Необходимо отметить, что 
при комплексном внедрении 
всех предложений возника-
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ет повышенная нагрузка на 
специалистов отделов креди-
тования юридических лиц, что 
наглядно представлено в сле-
дующих расчетах.

Действующий состав ти-
пового отдела кредитования 
ПАО «Сбербанк» представлен 
ниже (табл. 1).

В соответствии с планом 
расширения ассортимента 
и оказанием услуг клиентам 
подбору пакета документов 
на кредит возможно расши-
рение состава на двух со-
трудников, а также изменение 
функционала существующих 
менеджеров. Первый сотруд-

ник будет заниматься именно 
подбором пакета документов 
и первичным интервьюиро-
ванием. А второй новый со-
трудник необходим для кор-
ректной оценки кредитоспо-
собности, градации подходов 
к кредитованию и повышению 
лояльности, (табл. 2). 

Функционал распределяет-
ся между новыми и традици-
онными сотрудниками, фонд 
оплаты труда вырастет всего 
на 100 тыс. руб., так как при 
перераспределении функци-
онала, часть нагрузки и зара-
ботной платы будет переве-
дена на новых сотрудников. 
В задачи новых сотрудников 
будут включены: получение и 
обработка заявки; помощь в 
подборе минимального ком-
плекта документов; первичное 
интервью; оценка и градация 
клиентов; содействие клиенту 
в оформлении заявки.

Внедрение новых продук-
тов, расширение градации 
продуктовой линейки креди-

тов, содействие и помощь при 
сборе документов, рост ло-
яльности и повторного креди-
тования, позволяют среднему 
коммерческому банку увели-
чить объем кредитования СМП 
на 2-5% в год по сравнению с 
предыдущим периодом. За ос-
нову расчетов принята ниж-
няя граница в 2%, тогда объем 
кредитного портфеля СМП со-
ставит 2439 млрд. руб. [4]

При этом прирост кредит-
ного портфеля СМП можно 
прогнозировать на уровне 46 
млрд. руб.

С учетом роста оплаты тру-
да сотрудникам отделов кре-
дитования на 100 тыс. руб. в 
месяц, общая сумма затрат 

составит 0,93 млрд. руб.  
В таком случае доходность 

предполагается на уровне 45 
млрд. руб. в год.  В целом мож-
но предположить, что окупае-
мость составит около 2 меся-
цев.

Таким образом, предлагае-
мые перспективные меропри-
ятия для развития кредитова-
ния субъектов малого и сред-
него бизнеса в ПАО «Сбер-
банк», эффективны, низкоза-
тратны и окупаются в течение 
2 месяцев, предварительный 
годовой доход составит 45 
млрд. руб[5].

В настоящее время, во вре-
мя активной фазы внедрения 
недружественными страна-

Таблица 2 – Измененный состав и функционал типового отдела кредитования ПАО «Сбер-
банк»

Специалисты отдела
Численность 

сотрудников, чел.

Фонд оплаты труда 
с отчислениями,
тыc.руб., месяц

Функционал

Начальник отдела 1 195
Управление и контроль
деятельности отдела

Зам. начальника 1 125
Оперативная работа по кредитным 
вопросам,
контроль сделок

Менеджер (первичное 
звено)

1 60

Получение и обработка заявки
Помощь в подборе минимального 
комплекта документов
Первичное интервью

Кредитный менеджер 3 270

Получение и обработка заявки 
от первичного звена Получение 
комплекта документов от клиента 
Предварительная проверка
документов

Менеджер по 
лояльности

1 70
Оценка и градация клиентов 
Содействие клиенту в
оформлении заявки

Специалисты по
кредитным линиям

1 80
Возобновляемая кредитная
линия

Менеджер аудитор 1 100
Контроль погашения
кредита

Итого 7 900 -
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ми абсолютно новых пакетов 
экономических и финансовых 
санкций, Правительством Рос-
сии разрабатываются совер-
шенно новые меры поддерж-
ки российского бизнеса.

В частности, активизиру-
ется применение льготного 
кредитования субъектов ма-
лого и среднего предпри-
нимательства. Центральным 
банком России совместно с 
Корпорацией малого и сред-
него предпринимательства, а 
также во взаимосвязи с Пра-
вительством Российской Фе-

дерации ведется активная 
работа по разработке дей-
ственных антикризисных про-
грамм, включающих льготное 
кредитование, а также воз-
можности рефинансирования 
субъектов малого и среднего 
предпринимательства. Реали-
зация программ по данному 
направлению дает субъектам 
малого и среднего предпри-
нимательства возможность по 
получению оборотных кре-
дитов сроком до 1 года; в том 
числе инвестиционных креди-
тов сроком до 3-х лет. 

Таким образом, вследствие 
вышеизложенного, финан-
совая поддержка субъектов 
малого бизнеса со стороны 
коммерческих банков должна 
стать приоритетным направ-
лением деятельности, креди-
тование реального сектора 
МСП, а именно приоритетной 
целью не только государ-
ственной политики, но и бан-
ков, как проводников эконо-
мических и финансовых ре-
сурсов.
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Аннотация:  Соединенные 
Штаты Америки и страны Ев-
росоюза ввели санкции в от-
ношении международных 
запасов Российской Федера-
ции. Поводом для их введения 
данных санкция послужила 
специальная военная опера-
ция России, проводимая на 
Украине. В конечном счете 
заблокирован доступ пример-
но к половине из них - около 
$300 млрд. 

Актуальность темы иссле-
дования состоит в том, что 
результатом действия некото-
рых недружественных стран 
по блокировки запасов, рас-
положенных в странах, вхо-
дящих в группу G7, приведут 
к значительному ограничению 
возможностей Центрально-
го Банка России в части осу-
ществления мероприятий, 
нацеленных на поддержку и 
укрепление рубля.

Целью статьи является рас-
смотрение структуры золо-
товалютных резервов совре-

менной России, целей и задач 
государственных структур, 
отвечающих за имеющиеся 
резервы, нацеленных на их 
поддержку на соответствую-
щем уровне с целью использо-
вания в возможных экстрен-
ных ситуациях; анализ послед-
ствий финансовых кризисов в 
России 2008, 2014 и 2020 го-
дов, исследование возможных 
последствий замораживания  
золотовалютных резервов 
России. 

Abstract:  The United States 
of America and the EU countries 
have imposed sanctions on the 
international reserves of the 
Russian Federation. The reason 
for their introduction of these 
sanctions was a special military 
operation of Russia conducted 
in Ukraine. Ultimately, access to 
about half of them is blocked - 
about $ 300 billion.

The relevance of the research 
topic is that as a result of the 
actions of some unfriendly 

countries to block reserves 
located in countries belonging 
to the G7 group, they will lead 
to a significant limitation of 
the capabilities of the Central 
Bank of Russia in terms of 
implementing measures aimed 
at supporting and strengthening 
the ruble.

The purpose of the article 
is to consider the structure of 
the gold and foreign exchange 
reserves of modern Russia, the 
goals and objectives of the 
state structures responsible for 
the existing reserves, aimed 
at supporting them at the 
appropriate level for use in 
possible emergency situations; 
analysis of the consequences of 
the financial crises in Russia in 
2008, 2014 and 2020, the study 
of the possible consequences 
of freezing the gold and foreign 
exchange reserves of Russia.

Ключевые слова: золото-
валютных резервы, эконо-
мические санкции, военный 
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капитал, денежно-кредитное 
регулирование, золотова-
лютные ресурсы.

Keywords: gold and foreign 
exchange reserves, economic 
sanctions, military capital, 
monetary regulation, gold and 
foreign exchange resources.

В конце XVIII века с целью 
обеспечения финансирова-
ния многочисленных воен-
ных операций, проводимых 
российской армией, началась 
применяться практика офици-
ального привлечения уполно-
моченных заграничных бан-
ковских домов.

Первые крупные загранич-
ные кредиты Петербурга были 
обусловлены необходимо-
стью покрытия военных за-
трат, связанных с наполеонов-
скими войнами и по большей 
части компенсированы союз-
никами России. В результате 
М. М. Сперанский стал иници-
атором создания Комиссии по 
погашению долгов, которая в 
дальнейшем внесла заем в го-
сударственную долговую кни-
гу, а также ежегодно выпла-
чивала своим союзникам по 
500 тыс. гульденов в счет по-
гашения основной задолжен-
ности суммы кредита и 5% на 
оставшийся капитал. Следую-
щий крупный заем в 24 млн. 
серебром был предназначен 
на расходы, возникшие в ходе 
войны между Турцией и Пер-
сией.

Однако, необходимо отме-
тить, что в действительности 
в стране не было системы 
управления внешними рас-
ходами казны. Это привело к 
существенному росту затрат 
на осуществление платежей и 
переводов.

Исходя из исторического, 
перебои с финансированием 
военных операций в конечном 
итоге приводили к значитель-
ным человеческим потерям. С 
целью обеспечения беспере-
бойного финансирования и 
было решено сформировать 

специальный фонд, предна-
значенный погашения воен-
ных затрат. Таким образом, 
начал осуществлять деятель-
ность «военный капитал». По 
сути его можно считать пер-
вой реальной попыткой по-
строения механизма управле-
ния золотовалютными запаса-
ми России. Нередко военный 
капитал расходовался не по 
своему основному назначе-
нию, например, он мог быть 
направлен на содержание по-
сольской службы за предела-
ми империи, и на предоставле-
ние кредитов дружественным 
Российской Империи странам.

Можно констатировать, что 
данный капитал заметно пре-
восходил обозначенные цели, 
его финансировали из раз-
ных источников и средства 
направляли на самые разно-
образные цели. Другими сло-
вами, «военный капитал» стал 
валютным запасом россий-
ского правительства, в нем 
были как наличные средства, 
так и безналичные, размещен-
ные в известных заграничных 
банках. После министра фи-
нансов Е.Ф. Канкрина его на 
службу заступил Ф.П. Врон-
ченко, который вернул воен-
ный капитал в ведение госу-
дарственного Казначейства. 
К этому моменту правитель-
ство смогло накопить значи-
тельный резервный фонд, и 
держать его без движения не 
имело смысла, поэтому было 
принято решение на разме-
щение накопленных ресурсов 
в зарубежных процентных бу-
магах.

Несколько позже С.Ю. Вит-
те дал четкое определение 
порядка регулирования зо-
лотовалютными запасами. 
Будучи министром финансов 
империи, он приложил много 
усилий для накопления метал-
лического запаса, что позво-
лило государству достаточно 
быстро перейти к неограни-
ченному размену банкнот на 
золото.

«Когда главный источник 
богатства страны – земледе-
лие – находится в зависимости 
от стихии, требуется иметь в 
запасе существенные суммы 
на случай плохого урожая, 
но в этом плане недопустимо 
сопоставлять Россию с Гер-
манией, Англией, Францией 
и другими культурными госу-
дарствами», – отмечал С. Ю. 
Витте [1].

Современные цели содер-
жания золотовалютных резер-
вов не сильно отличаются от 
их формулирования чиновни-
ками прошлого. Рассмотрим 
структуру золотовалютных 
запасов современной России.

Международными золото-
валютными запасами госу-
дарства в современном мире 
понимают внешние активы, 
имеющиеся в свободном рас-
поряжении у органов денеж-
но-кредитного регулирова-
ния, которые контролируются 
ими в целях обеспечения нужд 
в финансировании платежно-
го баланса, интервенций на 
валютных рынках для воздей-
ствия на курсовую стоимость 
валюты и в других сходных 
целях (таких как обеспечение 
надлежащего уровня дове-
рия к валюте и экономике. Их 
также могут использовать как 
фундамент для внешнего кре-
дитования) [2].

Валютные запасы государ-
ства формируют как своео-
бразный страховой фонд, по-
душку безопасности на слу-
чай появления деструктивной 
ситуации на валютных рынках. 
В связи с этим государствен-
ные структуры, отвечающие 
за имеющиеся резервы, наце-
лены на их поддержку на над-
лежащем уровне, чтобы в экс-
тренных ситуациях использо-
вать эти ресурсы для:

 — покрытия дефицита 
платёжного баланса;

 — осуществления валют-
ных интервенций;

 — обеспечения стабиль-
ности курса национальной ва-
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люты;
 — реализации выплат по 

социальным обязательствам;
 — покрытия внешнего 

госдолга;
 — поддержания требуе-

мого уровня ликвидных акти-
вов в экономике.

Золотовалютные резервы 
находятся в государственной 
собственности. В частности, 
хранение золотых запасов 
Российской Федерации обе-
спечивает Гохран. Также, по-
мимо золота, в стенах фонда 
размещаются металлы плати-
новой группы, драгоценные и 
полудрагоценные камни и др.

Значительная доля золото-
валютных ресурсов размеще-
на в хранилище Центрального 
Банка Российской Федера-
ции, а некоторая доля – в ино-
странных ценных бумагах.

На 18 февраля 2022 года 
размер золотовалютных ре-
зервов ЦБ составлял 643,2 
млрд. долларов, из которых:

 — 311 млрд. - вложены в 
ценные бумаги, выпущенные 
иностранными резидентами;

 — 152 млрд. - вложены в 
наличную валюту, располо-
женную на депозитных счетах 
в других странах;

 — 132 млрд. - инвестиро-
ваны в золото, находящееся 
на территории России;

 — 30 млрд. - находятся 
в Международном Валютном 
Фонде.

Таким образом, 80% запа-
сов Центрального Банка Рос-
сии расположены за преде-
лами Российской Федерации. 
Географически резервы стра-
ны размещены следующим 
образом:

 — Хранилище Централь-
ного Банка в Москве - 21,5%;

 — Китайская Народная 
Республика - 14,2%;

 — Япония - 13%;
 — Франция - 13%;
 — Германия - 8,5%;
 — США -7,1%;
 — МВФ и прочие между-

народные организации - 5,1%;

 — Великобритания - 3,9%;
 — Австрия - 2,4%.

Среди прочих стран можно 
выделить такие государства, 
как Канада (2,9%), Нидерлан-
ды (2,2%), Япония (1,5%), Ав-
стралия (1,1%), Швеция (0,5%), 
Норвегия (0,3%) [3].

Рассмотрим перспекти-
вы замораживания резервов 
Центрального банка России 
в условиях экономических 
санкций недружественных 
стран.

Золотовалютные ресурсы 
любого современного госу-
дарства формируются в це-
лях стабилизации внутренней 
экономики страны при воз-
никновении внешнеэкономи-
ческих кризисов.

В частности, Центральный 
Банк РФ в своей современной 
стратегии рассматривал две 
формы кризиса - финансовый 
и геополитический.

С обычными финансовыми 
кризисами Россия сталкива-
лась в 2008, 2014 и 2020 го-
дах, в это время можно было 
наблюдать вывоз капитала из 
страны и резкое падение цен 
на экспортируемые товары и 
продукты.

Ожидаемые геополитиче-
ские кризисы заставляют соз-
давать запасы, на которые по 
общепринятым нормам не мо-
жет оказать влияние санкци-
онная политика, проводимая 
другими странами. Именно 
из-за этого Центробанк РФ с 
2014 года поднял долю содер-
жания юаня в своих запасах, 
но эту валюту относят к менее 
ликвидной или ко «второму 
сорту».

Беспрецедентной мерой не-
дружественных стран Запада, 
направленной против эконо-
мики России в 2022 году стали 
санкции в отношении золото-
валютных резервов. В зару-
бежных источниках ее имену-
ют заморозкой, блокировкой 
и изъятием запасов Централь-
ного Банка РФ.

К началу марта 2022 года у 

России остался доступ только 
к валютным запасам в юанях и 
к золоту. В «блокаде» оказа-
лись ресурсы сопоставимые с 
суммой в 300-400 млрд. дол-
ларов.

Если рассмотреть в ретро-
спективе практическое при-
менение санкционных мер, 
нацеленных на другие госу-
дарства в современном мире, 
то необходимо отметить, что в 
2011 году США вместе с союз-
ными государствами провели 
блокаду ливийских золотова-
лютных запасов, из средств 
которых в последующем Ва-
шингтон частично покрывал 
свои убытки, частично воз-
вращал ливийцам по запре-
щенным в Росси программам 
агентства USAID.

Еще одной жертвой санк-
ций США в отношении ва-
лютных резервов еще в 1979 
году стало Иранское государ-
ство. Только на первом этапе 
санкций было заморожено 4,4 
млрд. долларов, которые до 
сих пор не удалось вернуть 
владельцу.

В 2020 году администрация 
США решила заблокировать, 
а затем и вовсе не возвращать 
активы Центрального Банка 
Афганистана. В связи с этими 
событиями высокопоставлен-
ный китайский дипломат Ван 
Вэньбинь заявил, что санк-
ции США ничем не отличается 
от поступков разбойников с 
большой дороги.

Опыт приведенных выше 
стран не оставляет надежду 
на разблокировку резер-
вов России. Высока вероят-
ность того, что их конфиску-
ют. Наиболее вероятно, что 
правительство США примет 
соответствующий вердикт о 
компенсации, затраченных на 
специальную операцию денег. 
Но вероятнее изъятые ресур-
сы достанутся не Украине, на 
это очень рассчитывают укра-
инские чиновники, а США. То 
есть на это и пойдут конфи-
скованные у Российской Фе-
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дерации средства.
В этом положении един-

ственно по настоящему эф-
фективным инструментом 
противостояния со стороны 
РФ может быть блокировка 
зарубежных активов, находя-
щихся под юрисдикцией РФ. 
Отчасти она реализуется, но 
пока не сопоставима по раз-
меру заблокированных рос-
сийских запасов. И если Запад 
начнет изъятие российских 
резервов, то Россия будет вы-
нуждена ответить встречны-
ми мерами, а именно ответить 
встречным изъятием.

Если говорить о реализо-

ванном ответе Центрального 
Банка РФ, то была использо-
вана следующая мера - нало-
жено вето на продажу ценных 
бумаг зарубежными вкладчи-
ками и жестко ограничено, по 
сути, запрещено, выведение 
ими средств из финансовой 
системы РФ.

Более того, платежи по кор-
поративным обязательствам 
российских предприятий и 
государственному долгу РФ 
перед держателями долга из 
стран, поддерживающих ан-
тироссийские санкции, будут 
осуществляться только при 
наличии положительного ре-

шения, вынесенного специ-
ально сформированной пра-
вительственной комиссией.

Россия ввела в действие 
ограничения на перемещение 
денег, которые могут быть пе-
реведены в недружественные 
страны, на сходную по раз-
меру сумму. Таким образом, 
ответные меру России не за-
ставят себя ждать, все зару-
бежные вклады в экономику 
России будут заблокированы. 
Это решение коснется многих 
западных предприятий, извле-
кающих доходы по этим акти-
вам.
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 Аннотация: В статье изло-
жены особенности и порядок 
налогообложения доходов от 
операций с ценными бумага-
ми. Приводится анализ и срав-
нение источников инвестици-
онных доходов. Рассматри-
ваются вычеты и льготы при 
налогообложении инвестици-
онных доходов.

Abstract: This article 
considers the features and 
procedure of transactions 
income’s taxation. The analysis 
and comparison of investment’s 
sources of income is carried out. 
Deductions and concessions in 
taxation of investment income 
are considered.

Ключевые слова: налогоо-
бложение доходов по инди-
видуальному инвестиционно-
му счету, налогообложение 
по доходам от иностранных 
ценных бумаг, налоговые 
льготы.

Keywords: taxation of IIS 
income, taxation on income 
from foreign securities, tax 
incentives.

Налогообложение доходов 
на рынке ценных бумаг явля-

ется немаловажным элемен-
том налоговой системы стра-
ны. Данному вопросу уделя-
ется существенное внимание, 
как в теоретических разра-
ботках, так и в практическом 
применении. 12 декабря 1991 
года был принят Закон РСФСР 
№2023-1 «О налоге на опера-
ции с ценными бумагами».

В данном законе операция-
ми с ценными бумагами при-
знавались действия или на-
мерения плательщика налога, 
направленные на возникно-
вение имущественных прав в 
отношении акций, облигаций, 
а также сберегательных сер-
тификатов и иных бумаг по-
средством заключения дого-
вора и регистрации проспекта 
миссии.

В Российской Федерации 
доходы и операции по ценным 
бумагам могут относиться к 
налогам на операции с цен-
ными бумагами, прибыль, иму-
щество, имущество, перехо-
дящее в порядке дарения или 
наследования, доходы физи-
ческих лиц, а также к налогу 
на добавленную стоимость.

Так, доходы физических 
лиц, полученные в результате 

операций с ценными бумага-
ми, регулируются нормами ст. 
214.1 НК РФ. Согласно данной 
статье налоговым агентом мо-
гут являться: брокер, довери-
тельный управляющий, лица, 
совершающие операции по 
договорам. 

В случае получения иных 
доходов по операциям с цен-
ными бумагами налогообло-
жение осуществляется в со-
ответствие со ст. 226 НК РФ.

Несмотря на то, что порядок 
налогообложения доходов от 
операций с ценными бумага-
ми кажется на первый взгляд 
простым, прежде чем входить 
на фондовый рынок необхо-
димо учитывать ряд факторов.

Во-первых, в зависимости 
от формы вложения средств 
различают два вида ценных 
бумаг: долевые и долговые 
(рис.1). К долговым ценным 
бумагам относят векселя и 
облигации. К долевым ценным 
бумагам относятся акции и 
паи, по размещению делятся 
на внутренние и международ-
ные и, как правило, считаются 
более прибыльными.
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Сумма налога на доходы 
физических в отношении до-
ходов от долевого участия в 
организации, полученных в 
виде дивидендов, определяет-
ся с учетом следующих поло-
жений: 

1. Cумма налога в отно-
шении дивидендов, получен-
ных от источников за преде-
лами Российской Федерации, 
определяется налогоплатель-
щиком самостоятельно при-
менительно к каждой сумме 
полученных дивидендов по 
ставке, предусмотренной пун-
ктом 4 статьи 224 НК РФ.

2.  Если источником до-
хода налогоплательщика, по-
лученного в виде дивидендов, 
является российская орга-
низация, указанная органи-
зация признается налоговым 

агентом и определяет сумму 
налога отдельно по каждому 
налогоплательщику приме-
нительно к каждой выплате 
указанных доходов по ставке, 
предусмотренной пунктом 4 
статьи 224 НК РФ, в порядке, 
предусмотренном статьей 275 
НК РФ [1].

Вторым немаловажным 
моментом является порядок 
определения налоговой базы. 
Помимо основной налоговой 
базы, к которой относится 
заработная плата, выделяют 
доходы от операций с ценны-
ми бумагами и от операций с 
производными финансовыми 
инструментами, а также на-
логовая база по доходам от 
операций с производными 
финансовыми инструментами, 
учитываемыми на индивиду-

альном инвестиционном сче-
те.

Индивидуальный инвести-
ционный счет (ИИС) по сво-
ей сути является брокерским 
счетом или счетом, открываю-
щимся на основе договора по 
доверительному управлению 
ценными бумагами – т.е. счет 
доверительного управления.

Процесс работы индиви-
дуального инвестиционного 
счета можно разделить на не-
сколько этапов (рис.2):

1. Непосредственное от-
крытие ИИС у брокера или до-
верительного лица;

2. На счет вносятся де-
нежные средства;

3. Совершение различ-
ных операций на бирже (по-
купка или продажа ценных 
бумаг).

Рисунок 1. Виды ценных бумаг

Рисунок 2. Этапы процесса работы ИИС

Однако, ежегодный взнос 
на счет ИИС не должен пре-
вышать 1 миллиона рублей. В 
случае применения «льготно-
го» режима допускается от-
крытие только одного индиви-
дуального инвестиционного 
счета, исключение возможно 
при закрытии ранее открыто-

го счета.
Говоря о налоговых выче-

тах, следует упомянуть, что 
различают два типа ИИС: тип 
«А» и тип «Б». 

Выделяя положительные 
стороны типа «А» стоит от-
метить, что данный тип дает 
возможность получить доход 

в 13%, без совершения опе-
раций по ценным бумагам на 
ИИС. 

К условным недостаткам 
можно отнести, во-первых, 
ограничение по вычетам, мак-
симальная сумма которого со-
ставляет 400 тысяч рублей. 
Во-вторых, вычет типа «А» 
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можно получить только по ос-
новной налоговой базе. В-тре-
тьих, если инвестор желает 
получить вычет, необходимо, 
чтобы ИИС просуществовал 
минимум 3 года.

У типа «Б» безусловным 
преимуществом является тот 
факт, что он позволяет не 
уплачивать НДФЛ с дохода, 
который получен в результа-
те совершенных операций на 
индивидуальном инвестици-
онном счете. Однако, вычет 
данного типа можно заявить 
только в момент закрытия 
счета.  

Наряду с российскими цен-
ными бумагами на фондовом 
рынке также обращаются 
ценные бумаги иностранных 
организаций. 

Прежде всего стоит отме-
тить, что налогообложению в 
рамках данного раздела под-
лежат иностранные акции, 
еврооблигации, а также депо-
зитные расписки.

Налоговая база от реализа-
ции ценных бумаг рассчиты-
вается довольно просто: если 
продажа акций осуществляет-
ся по более высокой цене, чем 
цена их приобретения, то на-
логовой базой будет призна-
на разница между стоимостью 
покупки и стоимостью прода-
жи ценных бумаг. 

Однако, при расчете нало-
га следует учитывать немало-
важный момент – налоговая 
база и сам НДФЛ рассчиты-
ваются в рублях по курсу ЦБ 
РФ на дату приобретения и на 
дату реализации. Таким обра-
зом, на размер НДФЛ влияет, 
как сама цена акции, так и ва-
лютный курс. 

В случае дохода по ино-
странным акциям в виде диви-
дендов инвестор сам должен 
рассчитать и уплатить налог, 
путем подачи налоговой де-
кларации 3-НДФЛ, так как 
брокер или доверительное 
лицо в данном ситуации не 
будут являться налоговыми 
агентами.

Как правило, налог с диви-
дендов удерживается в стра-
не эмитента. 

К примеру, если инве-
стор-физическое лицо подпи-
сал форму W-8BEN, то в США 
налог по дивидендам будет 
удерживаться по ставке рав-
ной 10%, в противном же слу-
чае по ставке равной 30%. В 
то время как в России налог 
с дивидендов составляет 13%, 
при чем, согласно п.1 ст. 224 
НК РФ в случае, если сумма 
всех ваших дивидендов будет 
превышать 5 миллионов ру-
блей, то ставка будет равна 
15%. [2]

Необходимо учитывать, что 
между РФ и США существует 
соглашение, которое позволя-
ет избежать двойного налого-
обложения. Согласно данно-
му соглашению в РФ инвестор 
должен уплатить лишь разни-
цу налога, например, при ус-
ловии, что налоговая ставка 
США 10%, а в РФ 13% или 15%, 
то в РФ налоговое обязатель-
ство составит 3% или 5%.

По еврооблигациям налого-
вая база определяется иден-
тично налоговой базе по ино-
странным ценным бумагам.

В данном случае за осно-
ву берется так называемый 
купонный доход.  При чем, 
если этот доход зачисляет-
ся на ИИС, то у инвестора не 
будет дополнительных обя-
зательств, так как налоговым 
агентом будет считаться бро-
кер. В ином случае инвестор 
должен задекларировать до-
ход и уплатить налог по став-
ке 13% (15% в случае превыше-
ния 5 млн. руб.).

В отношении депозитарных 
расписок, то как и в случае 
с еврооблигациями относи-
тельно реализации и покуп-
ки, налог будет уплачиваться 
идентично ценным бумагам. 

Говоря о дивидендах от де-
позитарных расписок необхо-
димо отметить два момента: 
во-первых, когда дивиденды 
российских эмитентов счита-

ются доходами от источников 
на территории РФ – инвестор 
получит свои дивиденды с 
учетом удержанного налога; 
во-вторых, когда дивиденды 
иностранных эмитентов счи-
таются доходами от источни-
ков за пределами РФ – инве-
стор должен поступить так 
же, как и при получении диви-
дендов по акциям США.

Что касается налоговых 
льгот по инвестициям, то как 
таковые они не предусмотре-
ны. Однако, Налоговым кодек-
сом РФ предусмотрено полу-
чение инвестиционных выче-
тов. Особенности инвести-
ционных налоговых вычетов 
изложены в ст. 219.1 НК РФ.

Главное, что необходимо 
выделить:

1. Инвестор может не пла-
тить налог на доход с ценных 
бумаг в случае, если ценные 
бумаги находились у него во 
владении минимум 3 года;

2. Учитывается только тот 
доход, который был получен 
от ценных бумаг, купленных 
после 1 января 2014 года, в 
ином случае данная льгота не 
применяется. [3]

Кроме «трехлетней» льго-
ты предоставляется возмож-
ность получить льготы, дей-
ствующие в период с 1 января 
2016 года по 31 декабря 2022 
года, по доходам от ценных 
бумаг рынка инноваций и ин-
вестиций. Ключевым отличием 
данной льготы от предыдущей 
является то, что акциям доста-
точно владеть лишь один год.

По ИИС, как отмечалось ра-
нее, также предоставляются 
льготы, при этом учитывается 
тип вычета:

1. Тип «А» позволит полу-
чить 13% от суммы взноса, но 
не более уплаченного НДФЛ;

2. Тип «Б» дает возможность 
не платить НДФЛ с дохода по 
ИИС.

Если акционер инвести-
рует в акции американских 
компаний, тогда у вас есть 
возможность заполнить фор-
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му W-8BEN, согласно, дан-
ной форме вы являетесь на-
логовым резидентом России. 
Так, при подписании формы 
W-8BEN вместо 30% уплачи-
вается налог по ставке 10% в 
США и 3% в России, при пода-
че декларации 3-НДФЛ. Фор-
му W-8BEN необходимо пере-
оформлять каждые три года.

Подводя итог вышесказан-
ному, можно констатировать 
тот факт, что роль рынка цен-
ных бумаг в социально-эко-
номическом развитии наци-
ональной экономики свиде-
тельствуют о наличии устой-
чивой взаимосвязи между 
уровнем развития рынка цен-

ных бумаг и долгосрочными 
темпами экономического раз-
вития. 

Развитый рынок ценных бу-
маг, в первую очередь, спо-
собствует росту объемов об-
щественного производства за 
счет повышения эффективно-
сти перераспределения капи-
тала в рамках национальной 
экономики, развитию высоко-
технологичных отраслей и ор-
ганизаций, обеспечивающих 
технологическое лидерство 
для национальной экономики 
в мировом разделении труда 
и является эффективным про-
водником инноваций. Помимо 
прочего, эффективная работа 

фондового рынка способству-
ет привлечению в экономику 
долгосрочных инвестицион-
ных ресурсов, снижению сто-
имости ресурсов для разви-
тия реального сектора эконо-
мики, созданию многообразия 
финансовых инструментов, 
используемых для эффектив-
ного управления макроэко-
номической стабильностью и, 
самое главное, своевремен-
ной адаптации национальной 
экономики к изменяющимся 
внешним условиям развития, 
что является особенно акту-
альным в условиях глобализа-
ции.
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Аннотация: В статье пред-
ставлена динамика валового 
внутреннего продукта РФ и 
налоговых доходов бюджет-
ной системы РФ, осуществлён 
их сравнительный анализ, 
проанализирован накоплен-
ный в РФ опыт применения 
инструментов налогового сти-
мулирования для ускорения 
развития отраслей агропро-
мышленного комплекса, обо-
снованы организационно-эко-
номические и административ-
ные мероприятия, направлен-
ные на совершенствование 
механизма налогового регу-
лирования в РФ в контексте 
стимулирования деловой ак-
тивности. Результаты иссле-
дования могут использовать-
ся органами государственной 
власти РФ и субъектов РФ при 
формировании налоговой, 
бюджетной политики, подго-
товке программ социально-э-
кономического развития.

Abstract:  The article presents 
the dynamics of the gross 
domestic product of the Russian 
Federation and tax revenues of 
the budget system of the Russian 
Federation, carried out their 
comparative analysis, analyzed 
the experience accumulated 
in the Russian Federation in 
applying tax incentives to 
accelerate the development 
of agro-industrial sectors, 
substantiated organizational, 
economic and administrative 
measures aimed at improving 
the mechanism tax regulation 
in the Russian Federation in the 
context of stimulating business 
activity. The results of the study 
can be used by state authorities 
of the Russian Federation 
and subjects of the Russian 
Federation in the formation 
of tax and budget policy, the 
preparation of programs for 
socio-economic development. 

Ключевые слова: налоги, 

экономика, развитие, госу-
дарство, регулирование, ди-
намика, валовый внутренний 
продукт.

Keywords: taxes, economy, 
development, state, regulation, 
dynamics, gross domestic 
product.

В условиях резкого изме-
нения внешнеэкономической 
конъюнктуры, сопровождае-
мого иностранным санкцион-
ным давлением на российскую 
экономику, актуализируется 
задача интенсификации дело-
вой активности в РФ. Государ-
ственная налоговая система 
является одним из факторов, 
детерминирующих результа-
ты экономической деятель-
ности на микро-, мезо- и ма-
кроэкономическом уровнях. В 
связи со сказанным, не вызы-
вает сомнений актуальность 
и своевременность научных 
исследований, направленных 
на оптимизацию налогового 

УДК 336.22
ББК 65.291                                                    

Янченко Д. В.

Янченко Д. В.
 канд. техн. наук, доцент, 

г. Новочеркасск

Лавриненко Е. Н.
 преподаватель, 

г. Ростов-на-Дону 

Yanchenko D. V. 
Cand. Sci. (Technique), 

Associate Professor,  
Novocherkassk 

Lavrinenko E. N. 
Lecturer,

Rostov-on-Don

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НАЛОГОВОГО 
РЕГУЛИРОВАНИЯ КАК ФАКТОР 
ИНТЕНСИФИКАЦИИ СОЦИАЛЬНО-
ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ РОССИЙСКОЙ 
ФЕДЕРАЦИИ НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ

IMPROVING TAX REGULATION AS FACTOR OF INTENSIFICATION OF 
SOCIO-ECONOMIC  DEVELOPMENT OF THE RUSSIAN FEDERATION AT 
THE PRESENT STAGE



Совершенствование налогового регулирования как фактор интенсификации социально-экономического развития РФ             

№2 (62) 2022

114

регулирования. 
Исследованию различных 

аспектов построения совре-
менных налоговых систем по-
священы работы Ivar Kolstad, 
Arne Wiig, Odd‐Helge Fjeldstad 
[6], Joseph E. Stiglitz [8]. В ра-
боте А. Д. Мурзина изучаются 
различные аспекты налогово-
го потенциала территорий РФ 
[2]. Влияние различных ре-
жимов налогообложения на 

реализацию инвестиционных 
проектов в реальном секто-
ре экономике исследуется в 
трудах А. П. Москаленко, С. А. 
Москаленко, Р. В. Ревунова, Н. 
И. Вильдяевой [1]. Влияние го-
сударственного (в том числе 
налогового) регулирования 
на развитие промышленно-
сти анализируется в трудах 
Andreoni, A. [7], Matías Dewey, 
Donato Di Carlo [9], Michael 

Baggesen Klitgaard, Thomas 
Paster [10]. 

Динамика валового вну-
треннего продукта РФ и нало-
говых доходов бюджетной си-
стемы РФ за период 2017-2021 
гг. представлена в таблице 1 
[4, 5], cсравнительный анализ 
динамики валового внутрен-
него продукта РФ и налоговых 
доходов бюджетной системы 
РФ отражён на рисунке 1 [4, 5].

Рисунок 1 – Сравнительный анализ динамика валового внутреннего продукта РФ и налого-
вых доходов бюджетной системы РФ за период 2017-2021 гг., млрд руб.

Анализ информации, пред-
ставленной в таблице 1 и на 
рисунке 1, позволяет говорить 
о более высоком темпе ро-
ста налоговых поступлений в 
бюджетную систему по срав-
нению с ВВП. В частности, 
валовый внутренний продукт 
за период наблюдения уве-
личился с 91843,15 млрд руб. 
в 2017 г. до 130795,32 млрд 
руб. в 2021 г. (+38952,16 млрд 
руб., +42,41 %), налоговые до-

ходы бюджетной системы воз-
росли с 16810,43 млрд руб. до 
27017,83 млрд руб. (+10207,40 
млрд руб. +60,72 %) в иссле-
дуемом периоде. 

Динамика налоговой на-
грузки на экономику РФ за пе-
риод 2017-2021 г. представле-
на на рисунке 2.

Анализ вышеизложенной 
информации показывает по-
степенный рост налоговой 
нагрузки на экономику РФ, 

увеличившуюся с 18,30 % до 
20,66 % (+2,36 %) за пери-
од 2017-2021 гг. Принимая 
во внимание необходимость 
восстановления экономики 
после пандемии коронавирус-
ной инфекции, а также адап-
тацию к негативным послед-
ствиям иностранных санкций, 
актуальной задачей является 
формирование предпосылок 
ускорения экономического 
развития. В контексте сказан-

Таблица 1 - Динамика валового внутреннего продукта РФ и налоговых доходов бюджетной 
системы РФ за период 2017-2021 гг., млрд руб. (в текущих ценах)

Показатель
Годы Динамика

2017 2018 2019 2020 2021 В абс. 
знач. В %

Валовый 
внутренний 
продукт РФ

91843,15 103861,65 109608,31 107315,26 130795,32 38952,16 42,41

Налоговые доходы 
бюджетной 
системы РФ

16810,43 20712,92 21808,86 19529,17 27017,83 10207,40 60,72
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ного, наблюдаемая тенденция 
усиления налогового бремени 
является фактором, ограничи-
вающим социально экономи-

ческое развитие РФ. В этих об-
стоятельствах целесообразно 
осуществить трансформацию 
налогового механизма, ориен-

тировав его как на обеспече-
ние государственных расхо-
дов, так и на стимулирование 
деловой активности. 

Рисунок 2 – Динамика налоговой нагрузки на экономику РФ за период 2017-2021 г., %.

В Российской Федерации 
накоплен позитивный опыт 
использования фискального 
инструментария для форми-
рования условий ускоренного 
развития некоторых отрас-
лей экономики. В частности, 
введение в правовую систему 
специального налогового ре-
жима в отношении сельскохо-
зяйственных товаропроизво-
дителей в виде единого сель-
скохозяйственного налога, 
взимаемого по сниженной по 
сравнению с другими налога-
ми ставке в 13 %, и заменяю-
щего налог на прибыль, налог 
на добавленную стоимость, 
способствовали ускоренно-
му развитию отраслей агро-
промышленного комплекса 
РФ [3]. Реализация подобной 
меры имело стратегическое 
значение, т. к. во многом бла-
годаря налоговому стиму-
лированию отечественное 
сельскохозяйственное произ-
водство не только полностью 
восстановилось после спада 
начала 1990-х гг., но и дина-
мично развивалось, что по-
зволило нашей стране стать 

одним из крупнейших постав-
щиков зерна и других видов 
аграрной продукции на миро-
вом рынке. 

Среди первоочередных мер 
совершенствования налого-
вой системы РФ необходимо 
отметить реформирование 
налога на добавленную сто-
имость (НДС). Согласно по-
ложений Налогового кодекса 
[3], данный налог взимается 
по базовой ставке 20 %. Ука-
занная ставка была повышена 
президентом РФ с 18 до 20 % 
с 1 января 2019 г. [3], что яви-
лось одним из факторов, обу-
словивших отмеченный выше 
рост налоговой нагрузки на 
экономику РФ. Налог на до-
бавленную стоимость широ-
ко применяется в РФ и, со-
гласно данным Федеральной 
налоговой службы, является 
одним из крупнейших по объ-
ёму сбора [4]. Несмотря на 
то, что формально платель-
щиками НДС являются хозяй-
ствующие субъекты, данный 
налог, будучи оборотным по 
своей экономической приро-
де, включается производите-

лями, продавцами в конечную 
цену товаров и услуг. Поэто-
му фактически плательщика-
ми НДС являются не только 
хозяйствующие субъекты, 
но и граждане. Установлен-
ные законом высокие став-
ки НДС, необходимость его 
авансовой уплаты, вынужда-
ют хозяйствующие субъекты 
использовать краткосрочное 
кредитование для пополнения 
оборотных средств. Однако 
краткосрочное кредитование 
является наиболее дорого-
стоящим видом заимствова-
ний и провоцирует увеличе-
ние издержек во всей эконо-
мической системе, что, в свою 
очередь, является одним из 
драйверов инфляции. В связи 
со сказанным, в современных 
условиях необходим пере-
смотр механизма администри-
рования налога на добавлен-
ную стоимость. 

В завершение сформулиру-
ем следующие основные вы-
воды:

1. Как показывают резуль-
таты научных исследований 
последних лет, налоговая си-
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стема может выполнять не 
только утилитарную фискаль-
ную роль, заключающуюся в 
финансовом обеспечении го-
сударственных расходов, но и 
стимулирующую в отношении 
отдельных отраслей экономи-
ки, нуждающихся в создании 
благоприятных условий для 
развития. Российская Феде-
рация имеет благоприятный 
опыт реализации механизмов 
налогового стимулирования 
развития некоторых отраслей 
экономики. 

2. Среди налоговых инстру-
ментов, обеспечивающих эко-
номический рост, необходимо 
отметить следующие: сниже-
ние (или обнуление) на крат-
ко- средне- долгосрочный 
период налоговых ставок по 
отдельным федеральным, ре-
гиональным, местным налогам 
и сборам; упрощение порядка 
государственного налогового 

администрирование, в част-
ности: сокращение частоты 
подачи отчётной документа-
ции налогоплательщиками, 
упрощение отчётных форм, 
введение отсрочек по упла-
те налогов/подаче налоговой 
отчётности для отдельных 
категорий налогоплательщи-
ков (так называемые «налого-
вые каникулы»). Также среди 
стимулирующего налогового 
инструментария необходимо 
выделить введение морато-
рия на уплату авансовых на-
логовых платежей. По нашему 
мнению, указанный инстру-
ментарий необходимо приме-
нить в первую очередь в отно-
шении налога на добавленную 
стоимость. 

3. Анализ мирового опыта 
антикризисной налоговой по-
литики показывает, что, в це-
лях ускорения темпов эконо-
мического развития необхо-

димо перенести вектор нало-
говой нагрузки с финансовых 
результатов экономической 
деятельности (прибыль, доход 
и т. п.), на собственность, на-
ходящуюся во владении юри-
дических и физических лиц. 
Подобное изменение вектора 
налоговой нагрузки формиру-
ет дополнительные стимулы к 
инвестированию капитала в 
развитие производства това-
ров и услуг. 

4. Прогнозируемые соци-
ально-экономические резуль-
таты, возникающие вслед-
ствие использования выше-
изложенных инструментов 
налогового стимулирования 
залучаются в росте занятости 
граждан, сокращении период 
окупаемости инвестиционных 
проектов, усилении конку-
рентоспособности и инвести-
ционной привлекательности 
экономики. 
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Аннотация:  В статье рас-
сматривается текущая ситу-
ация на рынке авиагрузовых 
транспортировок, которая ха-
рактеризуется значительным 
уменьшением объемов пере-
возимых грузов, что связано 
с пандемией COVID-19, а так-
же рядом факторов, отрица-
тельно влияющих на динами-
ку спроса на авиаперевозки. 
Обозначена значимость воз-
душного транспорта в усло-
виях глобализации мировой 
экономики, как одной из наи-
более важных отраслей миро-
вой экономики, технические и 
сервисные достижения ави-
аотрасли делают ее высоко-
эффективным инструментом 
развития современного обще-
ства. Определены факторы и 
причины снижения грузопо-
тока в мировом и локальных 
масштабах. Обоснованы со-
временные тенденции опти-
мизации процесса грузовых 
авиаперевозок и возможно-
стей авиакомпании адаптиро-
ваться к текущим условиям на 
мировом рынке. Обусловлена 
необходимость авиакомпаний 
пересматривать собственные 
стратегические планы раз-

вития и переформатировать 
действующие бизнес-модели 
в связи с распространением 
пандемии, которая приостано-
вила функционирование мно-
гих глобальных отраслевых 
рынков, в частности, мирово-
го рынка грузовых авиапере-
возок.

Abstract: The article 
examines the current situation 
in the air cargo transportation 
market, which is characterized 
by a significant decrease in the 
volume of transported goods, 
which is associated with the 
COVID-19 pandemic, as well 
as a number of factors that 
negatively affect the dynamics 
of demand for air transportation. 
The importance of air transport 
in the conditions of globalization 
of the world economy, as one of 
the most important branches of 
the world economy, technical 
and service achievements of 
the aviation industry make 
it a highly effective tool for 
the development of modern 
society. The factors and reasons 
for the decrease in cargo traffic 
on a global and local scale are 
determined. The current trends 
in optimizing the process of air 

cargo transportation and the 
airline’s ability to adapt to the 
current conditions on the world 
market are substantiated. There 
is a need for airlines to revise 
their own strategic development 
plans and reformat existing 
business models in connection 
with the spread of the 
pandemic, which has suspended 
the functioning of many global 
industry markets, in particular, 
the global air cargo market.

Ключевые слова: авиа-
отрасль, международные пе-
ревозки грузов, воздушный 
транспорт, объёмы междуна-
родных перевозок, грузовые 
перевозки, мировой рынок.

Keywords: aviation 
industry, international cargo 
transportation, air transport, 
international traffic volumes, 
cargo transportation, world 
market.

В современных реалиях 
развития мировой экономи-
ки неизменно увеличивается 
значимость международных 
перевозок грузов для обеспе-
чения современных систем 
производства и распределе-
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ния, в целях осуществления 
бесперебойного функциони-
рования международной тор-
говли.  Транспорт - отрасль 
сферы услуг, которая осу-
ществляет транспортировку 
грузов и пассажиров по путям 
сообщения. Данная услуга, 
одновременно произведенная 
и потребленная, имеет свою 
стоимость и, как любая услуга, 
обладает своей рыночной це-
ной. Несмотря на то, что мате-
риально-вещественная форма 
товара остается неизменной 
в процессе транспортировки, 
стоимость перевозки груза 
повышает его цену, которой 
обладал товар до его достав-
ки. 

Нельзя не согласится, что 
транспорт играет крайне зна-
чимую роль в процессе обще-
ственного воспроизводства, 
не зависимо от того, опреде-
ляется ли данная отрасль как 
сфера материального произ-
водства или как сфера услуг. 
Когда товар доставляется 
от места производства или 
хранения до пункта назначе-
ния, в определенном смысле 
продолжается «процесс про-
изводства товара в преде-
лах сферы обращения». При 
отсутствии транспорта груз 
не может быть потреблен, а 
процесс кругооборота эко-
номических благ завершен. 
Следовательно, транспорт 
объективно имеет важнейшее 
значение для общественного 
воспроизводства.

Основная отличительная 
черта автотранспорта состоит 
во этом, то что так как матери-
ально-вещественная модель 
продукта во ходе транспор-
тировки остается постоянной, 
собственник продукта заин-
тересован во этом, для того 
чтобы стоимость транспор-
тировки существовала мини-
мальной, но непосредственно 
процедура доставки - без-
вредным также максимально 
стремительным. Главная осо-
бенность транспорта состоит 

в том, что поскольку матери-
ально-вещественная форма 
товара в процессе транспор-
тировки остается неизменной, 
интерес владельца товара в 
том, чтобы цена транспорти-
ровки была наименьше, а сам 
процесс доставки - безопас-
ным и предельно быстрым.

В условиях углубления гло-
бализации мировой экономи-
ки и растущего вовлечения 
населения и бизнеса в межре-
гиональные и международ-
ные связи, растет значимость 
воздушного транспорта, как 
одной из наиболее значимой 
отрасли мировой экономи-
ки, как одного из важнейших 
ресурсов реализации нацио-
нальных интересов, техниче-
ские и сервисные достижения 
которого делают ее высоко-
эффективным инструментом 
развития современного обще-
ства. Авиаперевозки — неотъ-
емлемая часть глобальной це-
почки поставок, отличитель-
ной особенностью которой, 
наравне с морским транспор-
том, является приспособлен-
ность к межконтинентальным 
перевозкам. На объём грузо-
вых авиаперевозок в физиче-
ском выражении приходится 
менее 1 % общего мирового 
грузооборота, в то время как 
стоимостный объём грузов, 
доставляемых воздушным 
транспортом, превышает 35 
%. [3].  Логика заключается, 
в том, что грузы, транспор-
тируемые авиатранспортом, 
состоят в основном из това-
ров с высокой добавленной 
стоимостью. Авиаперевозки 
являются дорогостоящим ви-
дом перевозок, но в услови-
ях глобализации воздушный 
транспорт продолжает оста-
ваться главной составляю-
щей мирового логистическо-
го рынка. Прямой ежегодный 
экономический эффект от де-
ятельности мирового воздуш-
ного флота составляет более 
700 млрд долларов США [2]. 
Авиационный транспорт явля-

ется одним из наиболее дина-
мично развивающихся видов 
транспорта, чья значимость 
вырастает по мере увеличе-
ния в структуре глобальный 
торговли доли готовых и до-
рогостоящих изделий.

В настоящее время про-
блема обусловлена необхо-
димостью авиакомпаний пе-
ресматривать собственные 
стратегические планы раз-
вития и переформатировать 
действующие бизнес-модели 
в связи с распространением 
пандемии новой коронави-
русной инфекции (COVID-19), 
которая приостановила функ-
ционирование многих гло-
бальных отраслевых рынков, 
в частности, мирового рын-
ка пассажирских авиапере-
возок.. Пассажирские пере-
возки оказали негативное 
влияние на грузовые, так как, 
многие рейсы используются 
одновременно для перевозки 
пассажиров и грузов, и когда 
количество первых уменьша-
ется, неизбежно сокращается 
и количество вторых (из-за 
отмены нерентабельных рей-
сов с полупустыми самолета-
ми). Несмотря на жесткость и 
непредсказуемость факторов 
внешней среды авиакомпании 
были вынуждены прибегнуть к 
формированию новых тенден-
ций и ускоренному развитию 
ранее имеющихся наработок.

Текущая ситуация на рынке 
авиагрузовых транспортиро-
вок характеризуется значи-
тельным уменьшением объе-
мов перевозимых грузов, что 
связано не только с пандеми-
ей COVID-19, но и рядом дру-
гих факторов, отрицательно 
влияющих на динамику спроса 
на авиаперевозки. К данным 
факторам можно отнести воз-
росшую конкуренцию со сто-
роны других видов транспор-
та, в особенности морского, 
непостоянство цен на авиато-
пливо, строгие экологические 
требования. Вопросы логи-
стики всегда были важной со-
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ставляющей международной 
торговли и грузоперевозок, 
но в период пандемии стали 
актуальны как никогда. Раз-
меры фрахтов выросли, се-
бестоимость импортируемых 
товаров возросла вслед за 
ними, перевозочные емкости 
начали сокращаться, а пар-
тнеры ожидаемо задумались 
об изменении логистической 
политики. В таких условиях 
для грузоперевозчиков необ-
ходимо стремиться к наиболь-
шему сокращению издержек 
и построению стратегии раз-
вития с учетом особенностей 
современной ситуации. Осо-
бую значимость в настоящий 
момент играют организацион-
ные инновации, новые формы 
кооперации и организации 
процесса транспортировки, 
внедрение новейших дости-
жений сферы информацион-
ных технологий для оптимиза-
ции процесса транспортиров-
ки товара при авиаперевозке 
и удовлетворения потребно-
стей заказчиков одновремен-
но с сокращением издержек.

Удовлетворение представ-
ленных потребностей заказ-
чика для авиаперевозчика 
свидетельствует о более вы-
соких затратах труда и капи-
тала, а, следовательно, более 
высокой стоимости транспор-
тировки, ведь производитель 
транспортной услуги заинте-
ресован в такой цене своей 
услуги, которая бы одновре-
менно покрывала его расхо-
ды, а также делала бы транс-
портный бизнес наиболее 
прибыльным и рентабельным.

Поэтому весь ход развития 
научно-технического про-
гресса на транспорте обу-
словлен, с одной стороны, 
надобностью удовлетворения 
потребности людей в пере-
возке грузов, предоставлении 
быстрых сроков доставки и 
сохранности товаров в пути 
следования, а с другой сторо-
ны, возрастающей важностью 
максимального сокращения 

расходов. Однако, все боль-
шее значение приобретает 
сочетание указанных требо-
ваний к транспорту с необхо-
димостью учитывать и другие 
интересы общества, такие, 
как охрана окружающей сре-
ды и соблюдение норм безо-
пасности при предоставлении 
транспортной услуги. Также 
стоит отметить то, что особен-
ностью рынка транспортных 
услуг является черта моно-
польного рынка, где процесс 
рыночных отношений дей-
ствительно ограничивается 
рядом факторов. 

Исследования показали, что 
в 2019 году отрасль авиапере-
возок показала самые низкие 
значения за последние десять 
лет, 2020 год стал сложным 
для грузоперевозок. Сниже-
ние грузопотока в мировом 
и локальных масштабах, про-
изошло по следующим при-
чинам: пандемия, повлекшая 
за собой широкомасштабные 
ограничительные меры, за-
крытие границ стран, массо-
вое закрытие торговых точек, 
рост курса доллара, изоляция 
населения, снижение спроса 
и покупательной способно-
сти, а также состояние стра-
ха и неопределенности у по-
требителей. Такие небывалые 
масштабы финансовых потерь 
заставили авиаперевозчиков 
задуматься над поиском ре-
шений, возможных альтер-
натив, способных в столь не-
простой период поддержать 
авиаотрасль. Ведь, с высокой 
долей вероятности в средне-
срочном периоде динамика 
восстановления авиапере-
возок будет иметь поступа-
тельный характер, учитывая 
эпидемиологическую ситу-
ацию в различных регионах 
мира и постепенные шаги по 
снятию ограничений, так или 
иначе связанных с авиасооб-
щением между странами.

Учитывая текущие факторы 
внешней среды, на мировом 
рынке авиаперевозок, начи-

ная с 2020 года, наблюдают-
ся любопытные тенденции, 
которые позволяют авиаком-
паниям, проявляя гибкость, 
адаптировать действующие 
бизнес-модели к текущей си-
туации и нивелировать недо-
полученные объемы прибыли.

Первая тенденция на ми-
ровом рынке грузовых авиа-
перевозок сформировалась 
ситуативно в условиях дей-
ствующих ограничений на по-
леты по всему миру. Авиаком-
пании, в основном глобальные 
авиаперевозчики, у которых 
простаивали пассажирские 
широкофюзеляжные само-
леты, нашли решение по пе-
реоборудованию определен-
ного количества имеющихся 
лайнеров для перевозки не 
пассажиров, а сравнитель-
но легких грузов. Для этого 
груз либо устанавливался в 
салоне самолета на пасса-
жирские кресла, либо пасса-
жирские кресла полностью 
убирались из салона и груз 
устанавливался на их место 
и закреплялся специальным 
оборудованием. Такого рода 
перевозки стали называться 
прейтерными перевозками, 
когда перевозка груза общего 
назначения осуществлялась в 
переоборудованных салонах 
пассажирских самолетов.

Вторая тенденция, харак-
теризующая развитие миро-
вого рынка грузовых авиапе-
ревозок в условия пандемии, 
связана с углублением касто-
мизации при взаимодействии 
авиакомпаний и авиапро-
изводителей. Кастомизация 
лайнеров стала прямым след-
ствием ранее действовавших 
персональных предложений 
авиапроизводителей по ком-
поновке салона авиаком-
паний. Ключевым отличием 
кастомного подхода от пер-
сонального является то, что 
при персонализации авиапе-
ревозчик осуществлял выбор 
компоновки салона из пред-
ложенных существующих, 
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стандартных, универсальных 
вариантов, ранее сформиро-
ванных авиапроизводителем, 
в то время как при кастомиза-
ции авиаперевозчик является 
непосредственным участни-
ком разработки компоновки 
салона совместно с авиапро-
изводителем на базе мощ-
ностей последнего. То есть, 
концепция персонализации 
предполагала лишь опосре-
дованное участие, а точнее 
лишь право выбора авиаком-
панией компоновки салона из 
действующих предложений, и 
фактически авиаперевозчик 
в конечном счете выступал в 
роли заказчика и потребите-
ля, в концепции кастомиза-
ции лайнеров авиакомпания 
напрямую влияет на процесс 
разработки компоновки сало-
на самолета и иных решений в 
этой области совместно с ави-
апроизводителем.

Третья тенденция, авиа-
компании отталкиваются от 
пересмотра параметров клас-
сических инструментов, с 
которыми авиаперевозчики 
уже работают и используют 
в коммерческой деятельно-
сти. Стоимость перевозки гру-
зов воздушным транспортом 
по-прежнему самая высокая 
по сравнению с другими вида-
ми транспорта. Однако гибкая 

тарифная политика, посто-
янно совершенствующаяся 
Международной ассоциаци-
ей воздушного транспорта 
(IАТА). К таким инструментам 
относится динамическая та-
рификация. Однако динами-
ческая тарификация преиму-
щественно связана с ценовой 
политикой авиаперевозчика 
в области управления базо-
выми тарифами. Несмотря на 
это, в сегодняшних реалиях 
предложения базового тари-
фа авиакомпании сопрово-
ждаются дополнительными 
услугами для заказчика, зача-
стую необходимыми: быстро-
та транспортировки, повы-
шенная сохранность хрупких 
грузов, доплата за риски и т.п. 
Таким образом, динамическая 
тарификация, дополненная 
услугами вне базового тари-
фа, позволяет дифференци-
ровать пассажиров, то есть 
осуществить атрибутирова-
ние клиентов и определить их 
профиль.

Для обоснования современ-
ных тенденции оптимизации 
процесса грузовых авиапе-
ревозок в мире необходимо 
проанализировать современ-
ные статистические показа-
тели транспортных авиапе-
релетов. Если рассматривать 
данные за первую половину 

2021 года, то в грузовых авиа-
перевозках наметилась поло-
жительная тенденция. В целом 
в 2021 году объем авиапере-
возок вырос на 18,7% в годо-
вом исчислении, по офици-
альным данным Международ-
ной ассоциации воздушного 
транспорта (IATA).  Объемы 
были на 3,5% выше докризис-
ного пика 2018 года, в течение 
года авиаперевозки грузов 
определялись балансом меж-
ду устойчивым спросом на 
товары, включая СИЗ в конце 
года, и проблемами в цепоч-
ке поставок, частично свя-
занными с нехваткой мощно-
стей. Рост CTK (Cargo Tonne-
Kilometres, комплексный по-
казатель, один CTK- это одна 
тонна груза, перевозимого на 
один километр) заметно пре-
высил рост мировой торговли 
товарами (на 8,9 процентных 
пункта), отчасти из-за цикла 
пополнения запасов. В 2021 
году объем доступных грузо-
вых тонно-километров сокра-
тился на 10,9% по сравнению с 
2019 годом [4]. Тем не менее, 
пропускная способность мед-
ленно восстанавливалась в 
течение года из-за улучшения 
международных пассажир-
ских перевозок [3]. 

Рис. 1. Географическая структура грузовых авиаперевозок [3]
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По данным ассоциации, са-
мый сильный рост грузовых 
авиаперевозок в прошлом 
году по сравнению с доковид-
ным 2019 годом наблюдался 
в Северной Америке (19,8%), 
в странах Ближнего Востока 
(10,5%) и в Африке (10,2%). 
Рост в Европе рост составил 
3,7%, в Азиатско-Тихоокеан-
ском регионе – 0,2% [4].  Та-
кой рост можно связать с 
оживлением мировой торгов-
ли, а также ростом спроса на 
авиаперевозки ввиду сложив-
шейся ситуации в морских и 
железнодорожных перевоз-
ках (нехватка порожних кон-
тейнеров в Юго-восточной 
Азии в первой половине 2021 
года из-за высокого спро-
са и, как следствие, высоких 
цен) [1, с. 65]. Региональное 
распределение представле-
но основными направления-
ми международных грузовых 
авиаперевозок – страны Азии, 
Северной Америки и Европы 
(рис. 1).

При этом в Латинской Аме-
рике грузовые перевозки 
снизились на 15,4%, что спо-
собствовала трансформация 
маршрутной сети и структу-
ры грузоперевозок в странах 
Азиатско-Тихоокеанского ре-
гиона, наращивание усилий 
Китая по реализации проекта 
Нового шелкового пути, уве-
личение прямого товарообо-
рота между государствами 
Азии и Латинской Америки, а 
также развитие «экономиче-
ских коридоров» Китай – Па-
кистан и Индия – Иран оказы-
вающий существенное влия-
ние на всю систему грузовых 
перевозок в динамично разви-
вающихся регионах мира. 

В этой связи рост темпов 
авиационного грузооборота 
в будущем  будет проявлять-
ся не только за счет стран с 
традиционно развитым сег-
ментом грузоперевозок на 
специализированных самоле-
тах (США, Китай и др.), но и со 

стороны таких государств, как 
Вьетнам, Индонезия, Малай-
зия, Иран, Бразилия и Чили.

Подведя итог, многие ави-
аперевозчики вышли из по-
ложения и постарались ком-
пенсировать свои расходы за 
счет увеличения объема гру-
зовых рейсов по отношения к 
пассажирским. Основная при-
чина низких темпов восста-
новления доступных к прода-
же объемов грузоперевозок 
– пассажирские перевозки, 
рейсы которых частично ис-
пользуются для доставки гру-
зов, по-прежнему не достигли 
уровня 2019 года. В этих ус-
ловиях авиакомпании стре-
мятся интенсивнее использо-
вать имеющиеся самолеты и 
переоборудовать пассажир-
ские самолеты для большей 
вместимости грузов. Суще-
ственное изменение на рынке 
в 2021 году – авиакомпании 
активнее стали использовать 
чартерные перевозки для по-
крытия потребностей рынка, 
таким образом рост объемов 
авиаперевозок грузов наблю-
дается почти во всех странах 
мира. 

Специалисты NOVELCO 
выделяют следующие трен-
ды, которые с большой до-
лей вероятности продолжат 
свое развитие в 2022 году. 
Во-первых, ситуация с пан-
демией COVID19 остается не-
стабильной. Всплески заболе-
ваемости вынуждают точечно 
или широко закрывать целые 
регионы в Китае, Гонконге, 
других частях Юго-Восточной 
Азии. В итоге это снова и сно-
ва вызывает сбой в цепочках 
поставок, особенно в части 
контейнерных перевозок. 

Во-вторых, авиаотрасль 
более гибко выходит из пан-
демии, адекватнее реагирует 
на изменения и быстрее под-
страивается. Это обусловле-
но меньшим объемом рынка в 
сравнении с контейнерными 
перевозками и большим ко-

личеством участников на нем, 
как следствие более высокой 
конкуренцией.

В-третьих, ставки на авиапе-
ревозки останутся высокими, 
в среднем 2-3 раза по сравне-
нию с доковидными времена-
ми. Но при этом на стандарт-
ных маршрутах контейнерных 
перевозок рост еще больше, 
доходит до десяти раз. В этих 
условиях клиенты, конечно, 
продолжат активно использо-
вать авиаперевозки.

  В заключении отметим, что 
пандемия в буквальном смыс-
ле обвалила многие глобаль-
ные рынки, и мировой рынок 
авиаперевозок не стал исклю-
чением. В современных реали-
ях на развитие мирового рын-
ка грузовых авиаперевозок 
суровым образом повлияла не 
только новая коронавирусная 
инфекции COVID-19, но так 
же среди основных барьеров 
следует обозначить общие 
экономические факторы: за-
медление темпов роста миро-
вого ВВП и мировой торговли, 
геополитическая ситуация и 
санкции, медленное восста-
новление инвестиционной ак-
тивности, ограниченный экс-
портный потенциал. 

В недавнем прошлом ми-
ровая авиаотрасль неодно-
кратно сталкивалась с гло-
бальными экономическими 
кризисами и блокадами авиа-
перевозок. И каждый раз, гло-
бальная экономика и авиация 
наверстывают упущенное. 
Нынешний кризис гораздо 
более тяжелый, но все равно 
в долгосрочной перспективе 
он не повлияет на глобаль-
ный тренд развития авиации в 
мире.

Представленные тенден-
ции развития мирового рын-
ка грузовых авиаперевозок 
показывают, что в условиях 
действующих ограничений 
на авиаперелеты, авиакомпа-
нии способны проявлять гиб-
кость, искать новые решения 
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и адаптировать собственные 
бизнес-модели к текущим ус-
ловиям на мировом рынке 
авиаперевозок. Совершенно 
не исключено, что представ-
ленные направления, часть из 
которых представляются вре-
менными мерами поддержки 
собственной конкурентоспо-

собности авиакомпаний, в ко-
нечном счете войдут на посто-
янной основе в их коммерче-
скую деятельность.

Таким образом, важные ге-
ополитические события по-
следних лет оказывают нега-
тивное влияние на внешнюю 
конъюнктуру, так традицион-

ные лидеры – Европа и Север-
ная Америка, демонстрируя 
умеренный рост, постепенно 
будут терять свои доли миро-
вого рынка, а также приведут 
к изменению тенденций раз-
вития мирового рынка авиа-
перевозок. 
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Аннотация: В современных 
условиях актуальность иссле-
дования специфики возмож-
ности применения предик-
тивной аналитики к прогно-
зированию эффективности 
деятельности моногородов 
обусловлена проблемами 
стагнации развития моного-
родов. Одной из разрешенных 
проблем остается на сегод-
няшний день неэффективная 
деятельность так называемых 
градообразующих предприя-
тий. Российскими учеными на-
коплен значительный массив 
исследований и разработок, 
направленных на диверси-
фикацию экономики моного-
родов. Однако, количество 
моногородов в РФ не снижа-
ется, несмотря на реализуе-
мые решения. Целью статьи 
является рассмотрение во-
просов развития моногоро-
да на основе инструментария 
предиктивной аналитики. В 
статье рассмотрены частные 
примеры использования пре-
дикативной аналитики; проа-

нализирован инструментарий 
предикативной аналитики; 
обосновано использование 
предиктивной аналитики для 
управления моногородами.

Abstract: In modern 
conditions, the relevance of the 
study of the specifics of the 
possibility of using predictive 
analytics to predict the 
effectiveness of single-industry 
towns is due to the problems of 
stagnation of the development 
of single-industry towns. 
One of the solved problems 
remains today the inefficient 
activity of the so-called city-
forming enterprises. Russian 
scientists have accumulated 
a significant array of research 
and development aimed at 
diversifying the economy of 
single-industry towns. However, 
the number of single-industry 
towns in the Russian Federation 
is not decreasing, despite the 
implemented solutions. The 
purpose of the article is to 
consider the development of 
a single-industry town based 

on predictive analytics tools. 
The article considers particular 
examples of the use of 
predicative analytics; analyzes 
the tools of predicative analytics; 
justifies the use of predictive 
analytics for the management 
of single-industry towns.

Ключевые слова: прогноз, 
прогнозирование, моного-
род, предиктивная аналити-
ка, эффект, эффективность.

Keywords: forecast, 
forecasting, monotown, 
predictive analytics, effect, 
efficiency.

Возможность применения 
методов предиктивной ана-
литике к динамическим соци-
альным и экономическим про-
цессам положительно рассма-
тривается многими автора-
ми. Э. Сигель рассматривает 
прогнозную (предиктивную) 
аналитику как «новое оружие 
в арсенале ведущих мировых 
компаний и органов государ-
ственного управления» [4], 
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технологию, базирующуюся 
на использовании опыта. Важ-
ным в данной технологии яв-
ляется анализ, тестирование 
значительного объема про-
гнозных факторов, позволяю-
щий выявить даже неожидан-
ные открытия. 

Предиктивная аналитика 
объединяет аналитические и 
статистические методы про-
гнозирования действий или 
поведения в будущем. Синер-
гия сценарного подхода, мате-
матических методов и техно-
логий, тестирования обеспе-
чивает то, что сам Э. Сигель 
назвал «эффектом прогно-
зирования». Действительно, 
в любом случае важнее по-
лучить пусть смутное пред-
ставление о будущем, чем 
действовать в неизвестности, 
неопределенности, что, есте-
ственно, увеличивает веро-
ятность принятия высокори-
сковых решений, тем более в 
такой сфере как определение 
стратегий развития террито-
рий. Рассмотрение характери-
стик предиктивной аналитики 
сопровождается указанием 
на возможное использование 
синонимов - data mining («из-
влечение знаний из данных»), 
интеллектуальный анализ 
данных. Предиктивная анали-
тика используется в основном 
в корпоративном управлении, 
в прогнозировании поведения 
клиентов, потребителей. 

Данный инструмент приме-
няется страховыми компания-
ми, банками, промышленными 
корпорациями для предска-
зания и моделирования пове-
дения человека, основываясь 
на анализе больших массивов 
информации, поскольку обе-
спечивает возможность при-
нимать персонализированные 
решения в отношении каждо-
го человека. 

Примеры использования 
предикативной аналитики: 

 — аналитическое управ-
ление взаимоотношениями 
с клиентами (CRM) (методы 

прогнозного анализа приме-
няются к данным клиента для 
достижения целей CRM и по-
строения представления о 
клиенте), используется для 
повышения эффективности 
позиционирования;

 — в здравоохранении, 
прежде всего, чтобы опреде-
лить, какие пациенты подвер-
жены риску развития болез-
ней, таких как диабет, астма, 
болезни сердца и другие забо-
левания в течение всей жизни; 

 — в анализе клиентов 
банков, имеющих просрочен-
ные платежи; 

 — для выбора более ак-
тивной стратегии удержания 
клиентов (в результате изуче-
ния прошлого использования 
услуг, эффективности обслу-
живания, расходов и других 
моделей поведения клиентов 
возможно определить веро-
ятность прекращения покупок 
потребителем в ближайшее 
время и предложить ему вы-
годные предложения); 

 — прямой маркетинг 
(предиктивная аналитика 
может помочь определить 
наиболее эффективную ком-
бинацию версий продукта, 
маркетинговых материалов, 
каналов связи и времени, ко-
торые следует использовать 
для ориентации на конкретно-
го потребителя); 

 — в обнаружении мошен-
ничества c кредитными карта-
ми, например; 

 — при прогнозировании 
портфеля, продукта, отрасли 
или экономики; 

 — в управлении рисками 
проекта (модель ценообра-
зования капитальных активов 
(CAPM) «предсказывает» луч-
ший портфель для максимиза-
ции прибыли). 

При помощи предиктивной 
аналитики решаются задачи 
прогноза продаж, выявления 
мошенничества, оптимизации 
стимулирующих кампаний в 
ритейле, маркетингового ана-
лиза и т.д.

Инструментарий предик-
тивной аналитики позволяет 
ответить на важный вопрос: 
каким образом возможен рост 
эффективности реализации 
разнообразных и сложных 
функций в государственном 
управлении, здравоохране-
нии, бизнесе, правоохрани-
тельной и некоммерческой 
деятельности? 

Преимущественно, конеч-
но, применение предиктив-
ной аналитики сводится к из-
учению поведения клиентов 
и на основе извлечения опре-
деленных закономерностей 
в поведении потребителей 
компании стараются совер-
шенствовать товары, услуги, 
ассортимент или сервисную 
политику. То есть инструмен-
тарий предиктивной аналити-
ки чаще используется в отрас-
лях, работающих с конечными 
потребителями. 

Однако, предиктивная ана-
литика имеет потенциал при-
менения практически в любой 
области, где требуется пла-
нирование перспективы. Фак-
торами этого являются: рост 
скорости обработки больших 
массивов данных; повышение 
доступности инструментов по 
сбору и обработке всевоз-
можных данных; возможность 
получения данных из разных 
источников; разработка пер-
сонифицированных клиент-
ских предложений; развитие 
информационных технологий. 

Data Mining - это открытие 
скрытых паттернов данных 
с помощью машинного об-
учения и сложных алгорит-
мов. Прогнозная (предиктив-
ная) аналитика – это процесс 
уточнения этих данных, ин-
струмент, использующий биз-
нес-знания для извлечения 
скрытой ценности из законо-
мерностей. Таким образом, 
предиктивная аналитика – это 
не просто интеллектуальный 
анализ данных, это синергия 
такого анализа с имеющими-
ся накопленными знаниями о 
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рынках, бизнесе, потребите-
лях. И эта синергия способно 
порождать новые знания. С по-
мощью инструментария пре-
дикативной аналитики инфор-
мация, имеющаяся в распоря-
жении, позволит успешно ее 
интерпретировать и находить 
сигналы. Чтобы иметь возмож-
ность предсказать будущие 
события, тенденции, тренды 
необходимо знать прошлое и 
понимать текущую ситуацию. 
Требуется выявить факты, 
происходящие в настоящее 
время, разработать сценарии, 
которые могут произойти и 
ранжировать эти сценарии в 
соответствии с вероятностью 
их возникновения. Вопросы 
использования предиктивной 
аналитики рассматриваются 
в, инструментарий прогности-
ческой аналитики использует-
ся в управлении процессами 
РЖД. 

Следует отметить, что опыт 
использования эмпирических 
предиктивных подходов к 
разработке и совершенство-
ванию различных государ-
ственных программ находит-
ся еще на начальном этапе 
развития, однако потенциал 
велик. Совместно с форсай-
том предикативная аналитика 
даст возможность построить 
ясную картину перспективы, 
улучшить качество управлен-
ческих решений. 

В моногородах имеют место 
проблемы стратегического 
планирования, обусловлен-
ные отсутствием системного 
подхода к разработке, осно-
ванного на глубоком анализе 
и прогнозировании перспек-
тивы. Инновационное разви-
тие зачастую только деклари-
руется как в стратегических 
документах муниципалитетов, 
так и в программах действий 
предприятий, находящихся на 
территории. А необходимость 
модернизации, диверсифика-
ции экономики моногородов 
требует встраивания в систе-
му управления стратегиче-

ским развитием ориентации 
на инновации, поиск умной 
специализации. 

Серьезным препятствием 
для развития моногородов 
является характерная для 
РФ низкая инновационная 
активность бизнеса. Как же 
обеспечить инновационное 
развитие территорий, базиро-
вание стратегии 34 развития 
моногородов на инновациях, 
заинтересованность бизне-
са в новшествах? По крайней 
мере, необходимо уметь про-
гнозировать инновации, что-
бы встраивать их в стратегии 
умной специализации моного-
родов. У каждого моногоро-
да существуют особенности 
использования тех или иных 
инноваций на определенной 
территории. Необходимо от-
метить, что форсайт пред-
ставляет собой инструмент 
специализации, который дает 
возможность осуществлять 
выявление глобальных техно-
логических трендов в отрас-
лях текущей и потенциальной 
территориальной специализа-
ции. 

Форсайт - «системный, пар-
тисипативный процесс сбо-
ра информации о будущем и 
формирования средне- и дол-
госрочных ориентиров, ре-
зультаты которого использу-
ются при принятии решений 
и мобилизации ресурсов для 
осуществления совместных 
превентивных действий». 

Необходимо отметить, что 
форсайт не является инстру-
ментом предсказывания буду-
щих событий, не производит 
оценку  реализации альтер-
нативных сценариев, но по-
вышает знания о тенденциях 
и механизмах развития обще-
ственных отношений, произ-
водит сканирование объек-
тов, в том числе предпосылок 
разнородных трансформаций, 
изучает корреляционные вза-
имосвязи, создает верифика-
ционные сценарии и так на-
зываемые дорожные карты, 

описывающие основные пути 
развития, дает возможность 
наметить стратегии, позволя-
ющие быстро воспринимать 
новые вызовы. 

Источником особенности 
стратегии территории может 
быть не только углубление 
территориального разделе-
ния труда, но и разделение од-
новременно со стоимостным 
приоритетом. Необходимо 
отметить, что традиционный 
подход отличается от про-
изводства стратегии умного 
разделения в методах поиска 
и отбора персональных ва-
риантов разрешения вопро-
сов развития территорий. В 
том числе одной из проблем 
моногородов является отсут-
ствие инструментов проведе-
ния расчета оценки эффек-
тивности проектов, органи-
зация и реализация которых 
происходит на территориях с 
особым экономическим режи-
мом, индустриальных парков, 
применение разнообразных 
мероприятий по поддержки 
данных территорий, проектов 
по совершенствованию эко-
номики соответствующих му-
ниципальных образований. 

В настоящее время кро-
ме вышеуказанных проблем 
наблюдается отсутствие  ин-
струментарного аппарата, а 
также практических меропри-
ятий по проведению прогноза 
их развития. Так, в частности, 
в исследованиях по данной 
проблематике указывается 
на то, что экономика данных 
территорий будет иметь воз-
можность осуществлять про-
тиводействие, как внешним 
вызовам, так и угрозам в том 
случае, если опережающее 
социально-экономическое 
развитие будет осуществлять 
за счет процедур генерации и 
отбора реализации на практи-
ке инвестиционных проектов, 
отличающихся высоким эко-
номическим эффектом и ре-
генерацией абсолютно новых 
точек роста таких особых зон. 
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На сегодняшний день, оцен-
ка результатов деятельности 
территорий опережающе-
го развития не показала до-
стижения заявленных целей 
в полном объеме. Создание 
территорий опережающего 
развития нацелено не только 
на достижение запланиро-
ванных показателей, харак-
теризующих и социальное, и 
экономическое положение, 
но и на обеспечение опереже-
ния в развитии территорий в 
сравнении с другими, не име-
ющими такого статуса. Под 
инструментом обеспечения 
такого опережения приня-
то понимать субсидирование 
государством строительства 
инфраструктуры, которая 
должна привлечь бизнес, ин-
весторов на такие террито-
рии. Опережающее развитие 
предусматривает выбор таких 
критериев, которые обяза-
тельны к выполнению в заяв-
ленный срок. Если не дости-
гается требуемый уровень 
индикаторов опережающего 
развития, то следует говорить 
о неэффективности реализа-
ции программы опережающе-
го развития на территории. 

Однако, в имеющейся нор-
мативно-правовой базе по  
обеспечению реализации ме-
ханизма регулирования тер-
риторий опережающего раз-
вития, к сожалению, отсут-
ствует общая система показа-
телей оценки эффективности  

развития для аналогичных 
территорий. 

О том, что для моногородов 
разработана методика мони-
торинга и оценки их эффек-
тивности, заявлялось Минэ-
кономразвития в 2015 году. 
Планировалось проводить мо-
ниторинг моногородов, вклю-
ченных в перечень, утверж-
денный распоряжением Пра-
вительства № 1398-р. Среди 
показателей, которые следует 
отслеживать для оценки уров-
ня развития моногородов, 
указаны темпы роста эконо-
мики, индексы производства 
по виду экономической дея-
тельности, уровень безрабо-
тицы, объем инвестиций в ос-
новной капитал, количество 
созданных рабочих мест, до-
ходы бюджета города, пока-
затели, характеризующие гра-
дообразующее предприятие 
(объем отгрузки продукции, 
инвестиции, степень загруз-
ки производственных мощно-
стей) и др. [4].

Для оценки эффективности 
реализации программ созда-
ния ТОСЭР в моногородах ис-
следователями предлагаются: 

 — проведение анализа по 
изменению одного результа-
тивного показателя, который 
в свою очередь зависит от из-
менения ряда факторов, кото-
рые могут оказывать влияние;

 — разработка и примене-
ние на практики инструмента-
рия используемого в экономи-

ческой статистике, а именно: 
корреляционно-регрессион-
ное моделирование;

 — проведение расчета 
экономического эффекта;

 — проведение анализа 
динамики показателей, ука-
занных в статье 27 Стратегии 
экономической безопасности 
РФ до 2030 года [1];

 — расчет индекса про-
мышленного производства с 
учетом влияния на него раз-
мера инвестиций в основной 
капитал и реальных денежных 
располагаемых доходов жите-
лей региона. 

В связи с этим важно не 
только проводить оценку эф-
фективности достигнутых ре-
зультатов, но и прогнозиро-
вать соответствующие риски. 
Основой для разработки анти-
рисковых управленческих ре-
шений могут стать положения 
микроэкономики, риск-менед-
жмента, теории нечетких мно-
жеств (ТНМ), позволяющие 
использовать «размытую», ка-
чественную информацию. 

Таким образом, необходимо 
резюмировать, что проблема 
моногородов имеет и особый 
социальный аспект, обуслов-
ленный спецификой населе-
ния моногородов. Так, отток 
из неблагополучных моно-
профильных поселений уве-
личивает опасности кримино-
генного характера, что бес-
спорно требует дальнейшего 
внимательного изучения.
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Аннотация: Статья посвя-
щена исследованию проблем 
управления рисками в со-
временном бизнесе в новых 
экономических условиях. На 
современном этапе развития 
экономики России одной из 
стратегических приоритетов 
формирования националь-
ной конкурентоспособности 
страны является ускорение 
ее социально-экономическо-
го развития. Предметом ис-
следования является сфера 
бизнеса, связанная с глобаль-
ными рисками, которые могут 
повлиять на мировую эконо-
мику и финансовую систему 
в будущем. В современной 
динамичной экономике суще-
ствует множество внешних и 
внутренних факторов, кото-
рые влияют как на процессы 
внутри сферы бизнеса, так и 
на конечный результат ее де-
ятельности, связанные с гло-
бальными рисками, которые 
могут повлиять как на миро-
вое экономическое развитие, 
так и на государственное. В 
таких условиях стратегиче-
ски важным и актуальным на-

правлением для субъектов 
малого, среднего и крупного 
предпринимательства явля-
ется формирование системы 
управления рисками. Опреде-
лены ключевые сложности в 
развитии бизнеса в 2022 году, 
которые представляют угрозу 
экономической безопасности 
в контексте социально-эко-
номического развития страны 
и предложены меры по повы-
шению ее уровня безопасно-
сти. Выделены основные виды 
рисков, препятствующие раз-
витию бизнеса и компаниям, 
в частности. Российский биз-
нес переживает кризис исто-
рических масштабов, поэтому 
сейчас как никогда актуальны 
инструменты, открывающие 
возможности для сохранения 
и развития бизнеса. Поэтому 
авторами была предложена 
методика решений, позволяю-
щей найти баланс между под-
держанием непрерывности 
бизнеса, сохранением ликвид-
ности и сокращением расхо-
дов, что и является практиче-
ской значимостью исследо-
вания. Представлены направ-

ления для принятия решений 
в бизнесе в 2022 году. Также 
были рассмотрены меры под-
держки государства, в неста-
бильных экономических усло-
виях.

Abstract: the article is 
devoted to the study of the 
problems of risk management 
in modern business in new 
economic conditions. At 
the present stage of the 
development of the Russian 
economy, one of the strategic 
priorities of the formation of 
the national competitiveness of 
the country is to accelerate its 
socio-economic development. 
The subject of the study is the 
sphere of business related to 
global risks that may affect 
the global economy and the 
financial system in the future. 
In a modern dynamic economy, 
there are many external and 
internal factors that affect 
both the processes within the 
business sphere and the final 
result of its activities related to 
global risks that can affect both 
global economic development 
and state development. In such 
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conditions, the formation of 
a risk management system is 
a strategically important and 
relevant direction for small, 
medium and large businesses. 
The key difficulties in business 
development in 2022 that 
pose a threat to economic 
security in the context of the 
socio-economic development 
of the country are identified 
and measures to improve its 
security level are proposed. The 
main types of risks that hinder 
the development of business 
and companies, in particular, 
are highlighted. Russian 
business is going through a 
crisis of historical proportions, 
so now more than ever the tools 
that open up opportunities 
for the preservation and 
development of business are 
relevant. Therefore, the authors 
proposed a method of solutions 
that allows finding a balance 
between maintaining business 
continuity, maintaining liquidity 
and reducing costs, which is 
the practical significance of 
the study. The directions for 
making decisions in business in 
2022 are presented. Measures 
to support the state in unstable 
economic conditions were also 
considered.

Ключевые слова: бизнес,  
бизнес-процессы,  государ-
ство, мониторинг, переори-
ентация, риски, социально 
– экономическое развитие, 
угроза, экономическая безо-
пасность.

Keywords: business, business 
processes, state, monitoring, 
reorientation, risks, socio-
economic development, threat, 
economic security.

Новый кризис со всей опре-
деленностью продемонстри-
ровал, что Россия находится 
на новом переломе социаль-
но-экономического развития. 
В значительной степени ис-
черпаны возможности преж-
ней модели роста экономики, 

опиравшейся на быстрое рас-
ширение внутреннего спроса. 

Западные санкции для биз-
неса в России имеют фунда-
ментальное значение. Пред-
приниматели столкнулись с 
массой вызовов. Многие ком-
пании были вынуждены прио-
становить свою деятельность 
из-за невозможности обслу-
живать оборудование или 
нехватки сырья. Постепенно 
эти проблемы будут только 
усугубляться. Не говоря уже 
о том, что окончание военных 
действий не является гаранти-
ей моментального снятия всех 
санкций. Влияние санкций на 
бизнес также выражается в 
повышение уровня безрабо-
тицы. Уже виден реальный де-
фицит рабочих мест.

Российский бизнес массово 
эмигрирует. Этот процесс уже 
сравнивают с бойкотом ЮАР, 
который произошел в середи-
не 80-х годов. Разница лишь 
в том, что сегодняшнее един-
ство зарубежных корпораций 
находится на еще более вы-
соком уровне. Многие компа-
нии высказывают поддержку 
Украине, покидая российский 
рынок. Масштабы не сопоста-
вимы с бойкотом ЮАР. 

Начало полномасштабной 
военной операции сильно 
ухудшило ситуацию. Во-пер-
вых, многие фирмы продол-
жали бороться с санкциями, 
введенными до 24 февраля 
2022 года. Во-вторых, биз-
несу был нанесен серьезный 
урон вследствие коронави-
русных ограничений. Теперь 
перед предпринимателями 
стоит вызов совершенно но-
вых масштабов. Порядка 73% 
компаний сильно зависят от 
импорта. Из них 36% оценива-
ют свою зависимость от зару-
бежного сырья более чем на 
50%. 

Санкции на иностранный 
бизнес в России также повли-
яли негативно. От них постра-
дало порядка 14% компаний, 
экспортирующих свою про-

дукцию на российский рынок. 
В результате растущего санк-
ционного давления многие 
предприниматели будут вы-
нуждены уйти в тень. Эконо-
мия на уплате налогов позво-
лит хоть как-то продолжать 
работать [1]. 

 В текущих условиях внеш-
них ограничений корпора-
тивный сектор столкнулся с 
множеством сложностей в об-
ласти планирования и бюдже-
тирования, среди которых: 

 — разрыв цепочек поста-
вок с внешними рынками;

 — волатильность макроэ-
кономических параметров;

 — нарушение сложив-
шихся бизнес-процессов.

Поэтому в сфере бизнеса 
остро стоит ряд вопросов о  
развитии своего  дела  в ус-
ловиях турбулентности, о ме-
тодах и мерах, которые нужно 
срочно предпринимать, о раз-
витии перспективных направ-
лений.

Российский бизнес пере-
живает кризис исторических 
масштабов, поэтому сейчас 
как никогда актуальны инстру-
менты, открывающие возмож-
ности для сохранения и раз-
вития бизнеса. Одна из самых 
эффективных стратегий для 
роста потенциала возможно-
стей - консолидация бизнеса.

Недостаток структуриро-
ванной и проверенной инфор-
мации для принятия решений 
– основная проблема, с кото-
рой столкнулся бизнес.

Целью данного исследова-
ния является разработка  ре-
шений, позволяющей найти 
баланс между поддержанием 
непрерывности бизнеса, со-
хранением ликвидности и со-
кращением расходов.

Введение бизнеса сейчас, 
во время максимальной нео-
пределенности и турбулент-
ности рынка, стала самой ак-
туальной темой на государ-
ственном уровне.

Предметом исследования 
является сфера бизнеса, свя-
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занная с глобальными риска-
ми, которые могут повлиять на 
мировую экономику и финан-
совую систему в будущем. 

Развитие теоретико-кон-
цептуальных основ, расчёт-
но-аналитического инстру-
ментария  управления риска-
ми в глобальной мировой эко-
номике исследуется в работах 
Е.В. Цениной [8], А.Е. Шастит-
ко, А.А. Курдина, А.Н. Морозо-
ва, И.П. Шабалова [6] и др. 

Инновационные подходы и 
решения, основных проблем 
управления рисками в совре-
менном бизнесе в условиях 
неопределенности  пред-
ставлены в трудах  Земцова 
С.П.[2], Образцовой О.И.[5], 
Чепуренко А.Ю. [5],  Зубаре-
вич Н.В. [3], Agarkova L.V.[9].

  Анализ осуществлялся на 
основании различных стати-
стических данных, законов 
Российской Федерации, Ука-
зов Президента и Правитель-
ства РФ.

В текущей геополитиче-
ской ситуации мониторинг 
информации и рисков – ключ 
к обеспечению защиты бизне-
са и инвестиций. Однако, учи-
тывая скорость изменений и 
большой объем непроверен-

ной информации в медийном 
пространстве, выявить риски 
и соответствующим образом 
мотивировать их достаточно 
сложно.

Бизнес в России в условиях 
санкций абсолютно точно не 
исчезнет. Конечно, изоляция 
заставит менять формат рабо-
ты. Компании больше не смо-
гут использовать импортное 
сырье, оборудование и техно-
логии. Вероятно, что сейчас 
будут вестись активные по-
иски товаров и комплектую-
щих из так называемых «дру-
жественных стран», пусть их 
и не так много: Индия, Китай, 
Северная Корея, Турция, Иран 
[2].

Чтобы удержать резкий ска-
чок цен, многие российские 
производители намеренно 
снизят качество продукции, 
тем самым уменьшив ее се-
бестоимость. Уровень конку-
ренции также снизится, что 
всегда негативно отражается 
на бизнесе. Российский рынок 
будет перенасыщен низкока-
чественными товарами. 

В любой организации суще-
ствует достаточно большое 
количество бизнес-процес-
сов, в процессе реализации 

которых сотрудники и руково-
дители сталкиваются с боль-
шим количеством негативных 
событий, которые могут не 
только привести к непредви-
денным убыткам, но и обан-
кротить организацию. Для 
предотвращения подобных 
событий и для минимизации 
их последствий в бизнес-про-
цесс должны быть внедрены 
мероприятия по управлению 
рисками, что существенно 
увеличивает эффективность 
как бизнес-процессов, так и 
организации в целом [3].

Авторы предлагают мето-
дику решений, позволяющий 
найти баланс между поддер-
жанием непрерывности биз-
неса, сохранением ликвидно-
сти и сокращением расходов.

Вызовы, с которыми стол-
кнулось российское и между-
народное бизнес-сообщество 
в феврале-марте 2022 г., ха-
рактеризуются беспрецедент-
ным влиянием на основные 
товарно-денежные потоки 
для всех участников экономи-
ческих отношений.

Существует множество 
сложностей, среди которых 
можно выделить  ключевые 
(рис.1):

Рисунок 1 – Ключевые сложности в развитии бизнеса в 2022 году

Сегодня организациям как 
никогда важно обеспечить:

 — эффективное исполь-

зование имеющихся ресур-
сов;

 — снижение неэффек-

тивных затрат, а также по-
терь, связанных с хищениями, 
мошенничеством, различными  
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злоупотреблениями со сторо-
ны сотрудников [4];

 — поиск альтернативных 
источников ресурсов, в том 

числе для обеспечения сы-
рьем, оборудованием и ком-
плектующими.

В данной ситуации нужно 

дейстовать по предложенной 
методике управления рисками 
(рис.2).

  

Стремление к уменьшению 
влияния случайных  факторов 
на  результаты бизнеса при-
вело к созданию методики, 
позволяющей в случае если 

не нейтрализовать, то хотя бы 
минимизировать риски— си-
стемы управления рисками 
[5].

Чтобы эффективно навиги-

ровать в сложившейся ситуа-
ции, компаниям важно опера-
тивно получать вводные для 
принятия решений по следу-
ющим направлениям (рис. 3): 

Рисунок 2 – Методы управления рисками 

Рисунок 3 – Направления для принятия решений в бизнесе

Законы также не должны 
ограничивать реализацию 
прав российского бизнес-со-
общества, поэтому важно 
создавать реальные механиз-
мы поддержки развития ком-
паний. Бизнес сегодня обязан 
выйти из тени, а государство 
должно создать реальные ме-
ханизмы и инструменты для 

активного его  развития [6].
Сегодня крайне сложно 

определить, какие виды биз-
неса будут приносить при-
быль. Далеко не каждая рос-
сийская компания сумеет 
пережить кризис 2022 года. 
Останутся на плаву только те 
предприниматели, которые 
ежедневно оптимизировали 

рабочие процессы и улучша-
ли логистику[8].

В связи с этим мы предла-
гаем субъектам малого, сред-
него и крупного предприни-
мательства выстраивать свой 
алгоритм управления риском 
в соответствии с предложен-
ным методом, который позво-
лит организовать и отладить 
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систему риск-менеджмента и 
за счет этого своевременно 
управлять бизнесом в услови-
ях неопределённости  (рис. 4).

В связи с введенными санк-
циями со стороны ряда стран 
в отношении России, а также 
с прерванным авиасообщени-
ем, правительство РФ объяви-
ло об оперативной разработ-
ке и принятии специальных 
мер поддержки российского 
бизнеса.

 С марта 2022 года бизнес 
может рассчитывать на нало-
говые льготы и вычеты, субси-
дии по кредитам, мораторий 
на плановые проверки и дру-
гие меры поддержки от госу-
дарства:

1. Плановые проверки 

для индивидуальных предпри-
нимателей и  малого и сред-
него предпринимательства 
отменены с 10 марта до конца 
2022 года.

2. Госконтракты можно 
будет корректировать в за-
висимости от новых обстоя-
тельств. Это решение распро-
страняется на соглашения, 
заключенные до 1 января 2023 
года.

3. Саморегулируемые 
строительные компании могут 
предоставлять займы своим 
членам за счет средств ком-
пенсационного фонда вплоть 
до конца 2022 года.

4. Аккредитованные рос-
сийские IT-компании не будут 
выплачивать налог на при-

быль до конца 2024 года. Кро-
ме того, эти компании освобо-
ждаются от проверок.

5. Кабмин будет самосто-
ятельно устанавливать макси-
мальную стоимость лекарств 
из перечня жизненно важных. 
Поставка лекарств будет ста-
бильной, поскольку на скла-
дах дистрибуторов уже есть 
большие запасы продукции.

6. Параллельный импорт 
товаров в Россию будет лега-
лизован путем освобождения 
от ответственности лиц, ввоз-
ящих и реализующих товары, 
включенные Правительством 
РФ в специальный перечень 
[9].

 

Рисунок 3 – Структура риск-менеджмента компании

В нынешних условиях не-
стабильности предвидеть 
появление новых рисков и 
усугубление существующих 
предпринимательских рисков 
не представлялось возмож-
ным.

С точки зрения авторов, 
существование рисков как 
неотъемлемой части пред-

принимательской деятельно-
сти привело к необходимости 
разработки конкретных мето-
дов и приемов их выявления 
при принятии и реализации 
управленческих решений.

Подводя итог сказанному, 
необходимо сформулировать 
следующие основные выводы:

В первую очередь, нуж-

но провести оценку рисков 
ключевых бизнес-процессов 
и контрольной среды с точки 
зрения бесперебойного функ-
ционирования в условиях не-
определенности. Проанализи-
ровать ключевые показатели 
для бизнеса процессов, таких 
как: 

 — продажи и логистика 
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готовой продукции к местам 
сбыта; 

 — закупки и логистика 
сырья/комплектующих к ме-
стам производства. 

В зависимости от структуры 
бизнеса в этот список могут 
быть включены иные процес-
сы, например, взаимодействие 
с лицензиарами. Методология 
оценки включает >100 рисков, 
и данный перечень постоянно 
обновляется в соответствии 
с последними социально-эко-
номическими и политически-
ми изменениями.

Во - вторых, искать альтер-
нативные способы оплаты 
работ или услуг и движения 
денежных средств с учетом 
ограничений, наложенных 
санкциями:

 — анализ рисков блоки-
ровки входящих и исходящих 
денежных потоков с учетом 
санкционных ограничений;

 — разработка рекомен-
даций по альтернативным 
способам расчетов и орга-
низации движения денежных 
средств.

В – третьих, поиск альтер-
нативных поставщиков и под-
рядчиков, их оценка по крите-
риям, согласованным с компа-
нией:

 — определение потенци-
альной географии, в рамках 
которой доступны поставщи-
ки/партнеры с необходимыми 
продуктами или компетенция-
ми;

 — составление «длинно-
го списка» потенциальных по-
ставщиков/партнеров в рам-
ках выбранной географии и 
сбор данных по ним в разрезе 
релевантных критериев для 
формирования рейтинга;

 — отбор наиболее пер-
спективных для потенциаль-
ного сотрудничества постав-
щиков/партнеров с помощью 
индивидуально согласованно-
го алгоритма;

 — углубленный анализ 
деятельности и деловой репу-
тации по отобранным постав-

щикам/партнерам;
 — бенчмаркинг условий 

взаимодействия, предлагае-
мых контрагентами, для выбо-
ра оптимального варианта;

 — оперативная анали-
тика по потенциальным биз-
нес-партнерам.

В - четвертых, поиск альтер-
нативных рынков сбыта про-
дукции с учетом ограничений, 
наложенных санкциями:

 — анализ данных между-
народной торговли выбран-
ной продукцией для опреде-
ления ключевых стран-импор-
теров;

 — отбор целевых стран 
для дальнейшего анализа на 
основе согласованного на-
бора критериев (отсутствие 
ограничений на работу с 
российскими контрагентами, 
размер доступной рыночной 
ниши, уровень конкуренции и 
др.);

 — выявление ключевых 
потребителей и анализ их 
требований к продукции, со-
ставление перечня факторов 
выбора поставщика и уровня 
их значимости;

 — обзор ключевых кана-
лов продаж и условий работы 
в них, анализ уровня цен на 
изучаемую продукцию;

 — анализ конкурентной 
среды и планов конкурентов 
по развитию своих мощно-
стей/увеличению поставляе-
мых на рынок объемов [10];

 — сбор данных в отно-
шении существующих поли-
тических, экономических, ре-
гуляторных и других катего-
рий рисков, а также барьеров 
выхода на рассматриваемые 
рынки.

Для сокращения потерь и 
оптимизация затрат необхо-
димо:

1. Провести риск-ориен-
тированный анализ финансо-
во - хозяйственной деятель-
ности организации на пред-
мет мошенничества, хищений 
и иных злоупотреблений:

 — анализ данных бухгал-

терского и управленческого 
учета для выявления возмож-
ных отклонений, аномалий и 
риск-индикаторов;

 — детальная проверка 
выявленных операций с точки 
зрения потенциальных нару-
шений и неэффективностей;

 — выявление схем с ком-
паниями-однодневками и/или 
компаниями, аффилирован-
ными с сотрудниками органи-
зации, а также анализ усло-
вий взаимодействия с ними на 
предмет экономической обо-
снованности;

 — детальный анализ осу-
ществленных закупок с точ-
ки зрения условий и порядка 
привлечения поставщиков, 
обоснованности конкретных 
расходов, их соответствия 
рыночным условиям, а также 
планам/бюджету организации 
[11];

 — выявление мошенни-
ческих схем, связанных с пре-
доставлением займов, благо-
творительной и иной помощи, 
выводом активов путем их 
необоснованного списания, 
хищением активов, необо-
снованным привлечением по-
средников и агентов и т.д.

2. Проанализировать де-
биторскую задолженность 
компании с точки зрения ри-
ска неплатежеспособности 
контрагентов:

 — анализ дебиторской 
задолженности по срокам 
возникновения, объемам за-
долженности в разрезе контр-
агентов;

 — проведение комплекс-
ной проверки ключевых 
контрагентов, в том числе их 
платежеспособности, а также 
прогнозирование просрочен-
ной задолженности с учетом 
изменения рынков сырья и 
сбыта;

 — анализ и разработка 
действий по взысканию деби-
торской задолженности, в том 
числе анализ инструментов, 
стимулирующих к досрочно-
му исполнению обязательств 
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со стороны контрагентов (на-
пример, скидка за раннюю 
оплату и т.д.) [12].

Бизнесменам важны фун-
даментальные изменения, ко-
торые произойдут исключи-
тельно после того, как будет 

закончена спецоперация на 
Украине. России предстоит 
пройти долгий путь очищения 
собственной репутации. Этот 
процесс будет сопровождать-
ся перманентным кризисом. 

Таким образом, бизнесу 

важно очень быстро адапти-
роваться к стремительно ме-
няющимся условиям суще-
ствования и принимать гра-
мотные решения, чтобы со-
хранить себя.
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Аннотация: В современной 
экономике развитие туризма 
во многом зависит от наличия 
и эффективной деятельности 
определенных территориаль-
ных образований - туристиче-
ских кластеров, представляет 
собой совокупность геогра-
фически сконцентрирован-
ных в определенном регионе 
туристических и транспорт-
ных компаний, предприятий 
питания и размещения, куль-
турно-развлекательных заве-
дений.

Abstract: In the modern 
economy, the development 
of tourism largely depends on 
the availability and effective 
operation of certain territorial 
entities - tourist clusters, is a set 
of geographically concentrated 
in a certain region of tourism 
and transport companies, 
catering and accommodation, 
cultural and entertainment 
establishments.

Ключевые слова: кластер, 
регион, анализ, экономиче-
ская эффективность, рынок.

Keywords: cluster, region, 
analysis, economic efficiency, 

market.

Цель статьи состоит в осу-
ществлении теоретико-мето-
дического обобщения прин-
ципов работы туристического 
кластера, а также определе-
нии путей совершенствова-
ния управления региональны-
ми туристическими проектами 
на основе использования кла-
стерного подхода.

Кластерный подход в сфере 
туризма активизирует пред-
принимательство через кон-
центрацию деловой актив-
ности, поэтому способствует 
созданию рабочих мест, до-
ходов, улучшению качества 
туристических услуг, жизни 
населения на территории его 
введения [1]. 

Достигается это благодаря 
росту конкурентоспособно-
сти, возможности интеграции 
интеллектуальных, природ-
но-рекреационных, трудовых, 
финансовых и материальных 
ресурсов в обеспечении каче-
ства производства и услуг [2]. 
Объединения в кластерные 
сети усиливает роль мелкого 

и среднего предприниматель-
ства, позволяет использовать 
его инновационный потенци-
ал, расширяет возможности 
выхода на мировой рынок.

В современной экономике 
развитие туризма во многом 
зависит от наличия и эффек-
тивной деятельности опре-
деленных территориальных 
образований - туристических 
кластеров, представляет со-
бой совокупность географи-
чески сконцентрированных 
в определенном регионе ту-
ристических и транспортных 
компаний, предприятий пита-
ния и размещения, культур-
но-развлекательных заведе-
ний.

Реализация кластерных 
инициатив принадлежит к 
числу наиболее значимых на-
правлений стратегического 
менеджмента в зарубежных 
странах. Так называемый кла-
стерный подход зарекомен-
довал себя как эффективный 
инструмент повышения про-
изводительности, результа-
тивности, инновационной 
направленности отдельных 
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отраслей и территорий. Он 
эффективно используется 
при разработке и реализации 
региональных туристических 
проектов [3].

Необходимость поддержки 
и развития туристических кла-
стеров отмечается практиче-
ски во всех документах стра-
тегического развития сферы 
туризма, активно разрабаты-
ваются как на национальном, 
так и на региональном уровне 
управления [4].

Учитывая этот факт, вопрос 
идентификации кластеров, 
оценки их влияния на эконо-
мику региона, а также про-
блемы управления туристи-
ческими проектами на основе 
использования кластерного 
подхода приобретают в со-
временных условиях все боль-
шую актуальность. Вместе с 
тем проблема использования 
кластерного подхода как од-
ного из механизмов развития 
регионального туризма в госу-
дарстве требует дополнитель-
ного рассмотрения. Развитие 
экономических процессов в 
современном мире характе-
ризуется растущим влиянием 
дестабилизирующих факто-
ров как на макро-, так и на ми-
кроуровне[7]. Это заставляет 
предприятия осуществлять 
поиск наиболее эффективных 
форм адаптации к существу-
ющим реалиям. Пересматри-
ваются стереотипные пред-
ставления о формах и методах 
осуществления конкурентной 
борьбы. Все более очевидной 
становится гипотеза о том, что 
в новых рыночных услови-
ях рассчитывать на стабиль-
ность работы предприятия не 
возможно без использования 
эффективных форм взаимо-
действия. В то же время надо 
обратить внимание на то, что 
сейчас происходит трансфор-
мация взглядов на механизмы 
интеграции. Большую заин-
тересованность руководите-
лей предприятий вызывают 
не жесткие, а мягкие формы 

интеграции, позволяющих хо-
зяйствующим субъектам со-
хранять свою независимость. 
К таким формам интеграции 
можно отнести территориаль-
ные кластеры.

Кластер можно рассматри-
вать как совокупность проек-
тов или один большой проект, 
если во время создания кла-
стера была поставлена четкая 
и достижимая цель, опреде-
ленная во времени. Понятие 
«кластер» можно определить 
как долгосрочный комбини-
рованный мегапроект откры-
того типа, который состоит 
из совокупности локальных 
проектов, выполнение кото-
рых обеспечивает отдельным 
участникам экономические 
преимущества от сотрудни-
чества в рамках определен-
ной территории [6]. В осно-
ве создания туристического 
кластера положены принципы 
конкуренции и кооперации. 
Конкурентные преимущества 
территории на туристическом 
рынке создаются за счет объ-
единения предприятий и орга-
низаций, стимулирования ин-
новаций, новых направлений 
туристической деятельности, 
что бесспорно способствует 
позиционированию террито-
рии и влияет на формирова-
ние положительного имиджа 
региона [5].

Преимущества от коопера-
ции предприятий, предостав-
ляющих туристические услу-
ги, позволяют эффективно ис-
пользовать коллективные воз-
можности создания туристи-
ческого продукта и способ-
ствуют развитию других пред-
приятий, непосредственно не 
относящиеся к сфере туризма. 
Кроме этого, кооперирован-
ные сети способствуют раз-
витию современных моделей 
производственного процесса, 
организации и обмена техни-
ческой информации, выра-
ботке общей маркетинговой 
компании. Взаимодействие и 
синергия, которая появляется 

в результате совместных дей-
ствий, имеет очевидное преи-
мущество перед изолирован-
ной деятельностью предпри-
ятий [4]. Туристические кла-
стеры формируются на базе 
ключевых ресурсов региона 
и ориентированы на удовлет-
ворение потребностей как 
местных жителей, так и го-
стей. Участниками туристиче-
ского кластера кроме пред-
приятий и организаций, обе-
спечивающих производство 
и реализацию туристических 
продуктов или услуг, являют-
ся научно-исследовательские 
институты, образовательные 
учреждения, профессиональ-
ные и общественные объеди-
нения, государственные орга-
ны власти.

Ведущую роль в функци-
онировании туристического 
кластера играют крупные ту-
роператорские компании, экс-
портирующие свои услуги за 
пределы региона или страны. 
Поставщиками услуг являются 
турагентства, средства разме-
щения и питания, транспорт-
ные компании, предприятия, 
оказывающие сопутствующие 
услуги и осуществляющих 
производство товаров турист-
ского спроса. Все предприя-
тия объединены общим бизне-
сом, ресурсами, идеями, тех-
нологиями, информацией коо-
перируются с целью создания 
общей координации действий 
и дополняют работу друг дру-
га [3]. В сфере организации 
туризма знаковой тенденцией 
является появление крупных 
кластеров - специфических 
туристических производств 
«полного цикла», которые 
объединяют в рамках одной 
компании авиаперевозчиков, 
международные гостиничные 
сети, туроператоров, а также 
другие учреждения обслужи-
вания туристов. Современный 
процесс организации путеше-
ствия - это не только услуга 
по перемещению, прожива-
ние и питание, это комплекс-
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ный продукт, который ассоци-
ируется с получением нового 
опыта, переживаний, опреде-
ленного стиля потребления. 
Современная туристическая 
фабрика «полного цикла» на 
определенный срок «продает» 
человеке образ жизни со все-
ми атрибутами наилучшего 
качества, например: возмож-
ностью приобретения новых 
знаний и опыта или получение 
хорошего отдыха, интерес-
ного проведения свободного 
времени и тому подобное [2].

В международной практике 
накоплен большой опыт раз-
вития регионального туриз-
ма на основе использования 
кластерного подхода. Показа-
тельным является опыт ЮАР, 
где в конце ХХ века органы 
государственной власти и 
местного самоуправления на-
чали осуществлять кластер-
ную политику в сфере туриз-
ма по трем основным направ-
лениям:

 — содействие институ-
циональному развитию тури-
стических кластеров посред-
ством привлечения междуна-
родной консалтинговой ком-
пании, которая налаживает 
информационное взаимодей-
ствие между участниками кла-
стерного объединения через 
организацию и проведение 
специальных мероприятий 
(семинаров, консультаций, 
рабочих встреч);

 — развитие механизмов 

поддержки кластерных про-
ектов, в том числе содействие 
привлечению инвестиций, мо-
дернизации туристических 
услуг, продвижению новых 
продуктов на туристическом 
рынке;

 — формирование благо-
приятных условий для разви-
тия кластера с помощью под-
держки профессиональной 
подготовки местного населе-
ния и обеспечения безопас-
ности туристической деятель-
ности.

После событий в мире свя-
занных с COVID-19, перед 
угрозой потери туристиче-
ских рынков государство и 
частный сектор переходят к 
стратегии партнерства и вы-
ступают с совместной иници-
ативой по созданию туристи-
ческих кластеров, которые 
рассматривались как один из 
эффективных инструментов 
повышения конкурентоспо-
собности страны на мировом 
туристическом рынке. Вско-
ре было принято решение о 
создании одного кластера на 
национальном уровне, двух 
тематических и четырех ло-
кальных кластеров на регио-
нальном уровне [1]. 

В РФ удачным примером 
создания туристического  ре-
гионального кластера ста-
ли Кавказские Минеральные 
Воды и г. Сочи. Так же Пра-
вительством РФ одобрены 
заявки на следующие проек-

ты: ТРК «Сердце Башкирии» 
Республика Башкортостан, 
Приволжский федеральный 
округ, ТРК «Заповедная Кам-
чатка: Земля людей, вулка-
нов и лососей», Камчатский 
край, Дальневосточный феде-
ральный округ, ТРК «Турист-
ско-рекреационный кластер 
перспективного развития – 
Междуреченск», Кемеровская 
область, Сибирский феде-
ральный округ. 

Как показала практика, на 
национальном уровне про-
цесс создания кластеров вы-
лился в создание хорошо про-
думанной организационной 
управленческой структуры. 
Он осуществлялся под кон-
тролем представителей госу-
дарства, бизнеса, трудовых 
коллективов, которые вошли 
в состав управляющей груп-
пы.  На региональном уровне, 
где сильнее всего ощущаются 
социально-экономические ре-
зультаты туристической дея-
тельности, любые инициативы 
создания локальных класте-
ров являются особенно важ-
ными. На небольших террито-
риях субъекты предпринима-
тельской деятельности обыч-
но быстро создают условия 
для налаживания прочных де-
ловых отношений (формаль-
ных и неформальных), осно-
ванных на взаимном доверии, 
диалоге и сотрудничестве.

Таблица 1. Эффективность практического применения кластера
Сфера проявления 

кластера
Экономическая эффективность применения кластера

Экономическая
Обеспечение надлежащего уровня конкурентоспособности, применения 
оптимального маркетингового ценообразования на туристические услуги

Туристическая Разработка новых видов туристических продуктов

Управленческая
Повышение эффективности принятия управленческих решений на основе 
полученных теоретических и практических навыков

Экологическая
Соблюдение требований законодательства, уменьшения влияния на 
окружающую среду

Правовая
Формирование нормативно-правовых актов, которые бы отвечали 
поставленным требованиям экономики, общества, обычаям и т. п.

Социальная
Удовлетворение общества условиями труда, формирования благоприятного 
психологического климата в коллективе

Налоговая
Уменьшение уровня налогов для предприятий, реализующих инвестиционные 
проекты
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Сфера проявления класте-
ра Экономическая эффек-
тивность применения класте-
ра

Экономическая Обеспе-
чение надлежащего уровня 
конкурентоспособности, при-
менения оптимального марке-
тингового ценообразования 
на туристические услуги

Туристическая Р а з р а -
ботка новых видов туристиче-
ских продуктов

Управленческая Повыше-
ние эффективности принятия 
управленческих решений на 
основе полученных теорети-
ческих и практических навы-
ков

Экологическая С о б л ю -
дение требований законода-
тельства, уменьшения влия-
ния на окружающую среду

Правовая Формирование 
нормативно-правовых актов, 
которые бы отвечали постав-
ленным требованиям эконо-
мики, общества, обычаям и т. 
п.

Социальная Удовлет-
ворение общества условиями 
труда, формирования благо-
приятного психологического 
климата в коллективе

Налоговая У м е н ь ш е н и е 
уровня налогов для предпри-
ятий, реализующих инвести-
ционные проекты

Удачные примеры управле-
ния региональными туристи-
ческими проектами на основе 
использования кластерного 
подхода в мире ярко демон-
стрируются в Турции. Наибо-
лее популярным кластером 
является Анталия. Следует 
отметить, что пляжные тури-
стические кластеры форми-
ровались на основе системы 
комплексного обслуживания 
«все включено», которая ста-
ла важной маркетинговой со-

ставляющей стратегии управ-
ления национальным туристи-
ческим продуктом. Основой 
программы стала долгосроч-
ная стратегия, в которую 
закладывались следующие 
приоритеты:  создание госу-
дарственных инвестиционных 
программ развития туризма; 
мощная реклама и продвиже-
ние турецких курортов; госу-
дарственный контроль за ос-
воением туристических тер-
риторий; доступность отдыха 
для широкого круга потреби-
телей; комплексность и пол-
нота туристического продук-
та; масштабная деятельность 
по завоеванию новых сегмен-
тов рынка.

В качестве главного факто-
ра успешного развития курор-
та было грамотное позицио-
нирование как туристической 
дестинации и эффективная 
рекламно-пропагандистская 
деятельность [7].

Кластерная политика, ко-
торая реализуется наиболее 
последовательно в развитых 
странах, продемонстрирова-
ла свою жизнеспособность и 
способствовала успешному 
формированию основ техно-
логического уклада хозяй-
ства, а также продвижению на 
практике идей постиндустри-
ального общества. Во многих 
странах существенно разли-
чаются исходные условия ре-
ализации кластерной поли-
тики. Необходимым условием 
последней является наличие 
реальной конкурентной сре-
ды. Предполагается, что во 
время реализации кластерной 
политики в РФ в первую оче-
редь беспокоятся о развитии 
открытого рынка, поддержа-
ние конкуренции как движу-
щей силы повышения эффек-
тивности работы предприя-
тий. 

 Государственные инициа-
тивы в кластерной политике 
обычно ориентированы, пре-
жде всего, на поддержку силь-
ных и креативных компаний, а 
также создание такой среды, 
в котором более слабые пред-
приятия могли бы повышать 
свою конкурентоспособность.  
Механизмы организации тури-
стической деятельности на ос-
нове использования кластер-
ного подхода формируются в 
соответствии с законами кон-
курентной борьбы и учитыва-
ют специфику регионального 
аспекта в глобальной эконо-
мике. Практика показывает 
высокую экономическую ре-
зультативность деятельности 
большого количества кла-
стеров, подтверждая их кон-
курентные преимущества по 
сравнению с традиционными 
формами организации бизне-
са.

Кластерный подход обе-
спечивает повышение эко-
номической эффективности, 
уровня конкурентоспособно-
сти регионов через развитие 
инфраструктуры, формирова-
ние современных туристиче-
ских продуктов, обеспечение 
надлежащего уровня эколо-
гизации территорий, закре-
пление устойчивых рыночных 
позиций. 

Реализация туристических 
проектов на основе исполь-
зования кластерного подхода 
может стать важным факто-
ром привлечения дополни-
тельных финансовых ресур-
сов в регионы Российской 
Федерации, что будет спо-
собствовать их социально-э-
кономическому развитию, со-
кращению межрегиональных 
различий, включению эконо-
мики регионов в глобальные 
экономические процессы на-
ционального масштаба.
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Аннотация: В статье рассма-
триваются вопросы управле-
ния наращиваем потенциала 
строительной отрасли Став-
ропольского края в услови-
ях изменяющейся внешней 
среды. Ключевые отраслевые 
особенности влияют как на 
условия развития отдельных 
предприятий строительной 
отрасли, так и на контрагентов 
из смежных отраслей эконо-
мики. Авторами проанализи-
рована статистика строитель-
ной отрасли и выявлены наме-
тившиеся тенденции. В статье 
сделана попытка освещения 
влияния федеральных и реги-
ональных проектов на исполь-
зование имеющегося и созда-
ния условий для наращива-
ния потенциала строительной 
отрасли, за счет устойчивого 
спроса на ее продукцию. 

Abstract: The article deals 
with the issues of managing the 
potential of the construction 
industry in the Stavropol 

Territory in a changing 
environment. Key industry 
features affect both the 
conditions for the development 
of individual enterprises in 
the construction industry, 
and contractors from related 
sectors of the economy. The 
authors analyzed the statistics 
of the construction industry and 
identified emerging trends. The 
article attempts to highlight 
the impact of federal and 
regional projects on the use of 
existing and create conditions 
for building the potential of 
the construction industry, due 
to the steady demand for its 
products.

Ключевые слова: строи-
тельный комплекс, нацио-
нальные проекты, федераль-
ные проекты, региональные 
проекты.

Keywords: building complex, 
national projects, federal 
projects, regional projects.

Строительный комплекс 
традиционно является одним 
из флагманов развития эко-
номики региона, так как наря-
ду с такой задачей как стро-
ительство  качественного, 
комфортного и безопасного, 
а также доступного по ценам 
жилья, субъекты строитель-
ной отрасли осуществляют 
модернизацию изношенной 
коммунальной инфраструкту-
ры, благоустраивают населен-
ные пункты, производят стро-
ительство промышленных 
объектов, дорожной инфра-
структуры и т.д. Кроме это-
го, деятельность строитель-
ных организаций формирует 
устойчивый спрос на продук-
цию предприятий смежных 
отраслей, что также позитив-
но отражается на наращи-
вании потенциала промыш-
ленности региона и страны в 
целом. На рисунке 1. представ-
лена неоднозначная динамика 
индекса объема работ по виду 
экономической деятельности 

УДК 338.1
ББК 65.050                                        

 Штапова И. С.

 Штапова И. С.
д-р экон. наук, профессор, 

г.Пятигорск

Жуковская Н. П.
 канд.экон. наук, доцент, 

г.Пятигорск

Тараненко О. Н.
канд. пед. наук, доцент, г. 

Пятигорск

Shtapova I. S.
Dr. Sci. (Economy), 

Professor,
Pyatigorsk

Zhukovskaya N. P.
 Cand. Sci. (Economy), 

Associate Professor, 
Pyatigorsk

Taranenko O. N.
Cand. Sci. (Pedagogy), 

Associate Professor, 
Pyatigorsk

ПРОГРАММНО-ЦЕЛЕВОЙ ПОДХОД В 
УПРАВЛЕНИИ РАЗВИТИЕМ ПОТЕНЦИАЛА 
СТРОИТЕЛЬНОЙ ОТРАСЛИ СТАВРОПОЛЬСКОГО 
КРАЯ

PROGRAM-TARGETS APPROACH IN MANAGING THE POTENTIAL 
DEVELOPMENT OF THE CONSTRUCTION INDUSTRY OF THE 
STAVROPOL KRAI



                                                                                  Штапова И. С., Жуковская Н. П., Тараненко О. Н.МЕНЕДЖМЕНТ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

145

«Строительство» в целом по 
Российской Федерации. Таким 
образом, управление строи-
тельным комплексом требует 
применения эффективных и 
действенных механизмов раз-
вития сложных организаци-
онно-экономических отноше-
ний между всеми участниками 
строительного процесса.

На строительном рынке 

Ставропольского края осу-
ществляют деятельность свы-
ше 1600 подрядных органи-
заций. Среди субъектов Рос-
сийской Федерации край по 
данному показателю в 2021 
году занял 30-е место. В та-
блице 1 представлен рейтинг 
наиболее крупных строитель-
ных организаций по объему 
текущего строительства по 

состоянию на май 2022 года. 
На сегодняшний день край 
располагает собственными 
мощностями по производству 
практически всех строитель-
ных материалов для нужд 
строительного комплекса 
края, за исключением облицо-
вочного кирпича и цемента.

 

Рис.1 – Динамика индекса объема работ по виду экономической деятельности «Строитель-
ство» в РФ [2]

Таблица 1. – Рейтинг строительных организаций Ставропольского края по объему текущего 
строительства (на 01.05.2022) [4]

№ п/п Наименование организации Доля в регионе, %

1 ГК ЮгСтройИнвест 15,44

2 СХ Эвилин 5,87

3 СК Главстрой 5,55

4 СК СОЮЗ 8 5,48

5 ГК СТРОЙГРАД 4,67

6 СК Группа А 3,91

7 Югкомстрой 2,73

По итогам прошедшего года 
Ставропольский край укре-
пился на третьем месте среди 
субъектов ЮФО и СКФО по 
объемам жилищного строи-
тельства (1208,6 тыс. кв. м) [1]. 
На первом месте Краснодар-
ский край (4520,8 тыс. кв. м 
введенного жилья), на втором 
– Ростовская область (2614 
тыс. кв. м). Самые низкие ре-
зультаты – в Республике Кал-
мыкия (87,5 тыс. кв. м) и Кара-

чаево-Черкесской Республи-
ке (127,7 тыс. кв. м). По темпам 
роста жилищного строитель-
ства показатели Ставрополь-
ского края скромнее – седьмое 
место (102,7%). В лидерах – 
Астраханская область (114,5%) 
и Севастополь (112,5%). Паде-
ние темпов жилищного стро-
ительства к уровню 2019 года 
зафиксировано в 6 субъектах 
юга России. Самые слабые по-
казатели – в Карачаево-Чер-

кесской Республике (60,1%) 
и Республике Ингушетия 
(62,6%). В целом по РФ в 2020 
году динамика жилищного 
строительства снизилась до 
98,2% к уровню предыдущего 
года. В таблице 2 представле-
на информация относительно 
ввода жилья в регионах СКФО 
и ЮФО в период 2020 года. 

Несмотря на последствия 
пандемии, повлиявшие на 
развитие строительного ком-
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плекса в части сокращения 
количества вновь начинаемых 
объектов жилищного строи-
тельства, в крае на протяже-
нии последних лет наблюда-

ется устойчивая тенденция 
роста значений показателей 
ввода зданий жилого и нежи-
лого назначения. В таблице 3 
представлены количествен-

ные показатели строитель-
ной отрасли Ставропольского 
края.

Таблица 2 -  Ввод жилья в регионах СКФО и ЮФО[1]

Территория
Введено общей площади 

жилых помещений, тыс. м2 2020 год к 2019 году, в %

Российская Федерация, млн. м2 80,6 98,2

Ставропольский край 1208,6 102,7

Республика Адыгея 258,1 100,4

Республика Калмыкия 87,5 86,5

Республика Крым 775,8 97,0

Краснодарский край 4520,8 99,8

Астраханская область 364,9 114,5

Волгоградская область 773,9 105,8

Ростовская область 2614,0 100,1

г. Севастополь 640,0 112,5

Республика Дагестан 957,3 94,0

Республика Ингушетия 175,3 62,6

Кабардино-Балкарская  
Республика 

499,9 105,4

Карачаево-Черкесская 
Республика 

127, 7 60,1

Республика Северная Осетия – 
Алания 

239,1 104,6

Чеченская Республика 701,3 110,1

Таблица 3 – Объемные показатели строительной отрасли Ставропольского края [1]
Наименование показателя 2016 2017 2018 2019 2020

Количество введенных
зданий – всего, в т.ч.

4414 3382 3925 5028 5115

жилого назначения 3545 2764 3317 4434 4507

нежилого назначения 869 618 608 594 608

Общая площадь зданий -
всего, тыс. м2, в т.ч.

3103.6 2269.0 1945.2 2403.9 2310.0

жилого назначения 1364.2 1304.8 1207.3 1455.8 1545.3

нежилого назначения 1739.4 964.2 737.9 948.1 764.7

Установленные Министер-
ство строительства и жилищ-
но-коммунального хозяй-
ства Российской Федерации 
плановые показатели ввода 
жилья по итогам 2020 года 
выполнены - ввод жилья в 
крае составил 1545,3 тыс. кв. 
метров, что составляет 106,1 
процента к уровню 2019 года. 
Индивидуальными застрой-
щиками введено 663,8 тыс. 
кв. метров общей площади 

жилых домов. Удельный вес 
индивидуального жилищного 
строительства в общем объ-
еме введенного в 2020 году 
жилья составил 49,8 % против 
36,4 % в 2019 году.

По объему ввода жилья в 
2020 году край занял 16-е ме-
сто среди субъектов Россий-
ской Федерации. Несмотря 
на тенденцию роста объемов 
вводимого жилья и неоспо-
римое лидерство среди субъ-

ектов Северо-Кавказского 
федерального округа, край 
отстает по масштабам жилищ-
ного строительства от Крас-
нодарского края и Ростов-
ской области.

Национальные проекты, ре-
ализуемые в настоящее вре-
мя обеспечивают достижение 
национальных целей страте-
гического развития РФ, отра-
женные в Указе Президента. 
Федеральные проекты, в свою 
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очередь, обеспечивают дости-
жение целей национальных 
проектов. Вся совокупность 

проектной деятельности РФ 
имеет бюджет 25,7 трлн. руб. 
и служит прямым нерыночным 

механизмом стимулирования 
социально-экономического 
развития.  

Таблица 4 – Количество целевых показатели национальных проектов, способствующих 
загрузки строительной отрасли

Национальный проект Федеральные проекты в рамках национального проекта
Количество целевых 

показателей 
проектов

Здравоохранение

Развитие системы оказания первичной медико- санитарной 
помощи

8

Борьба с онкологическими заболеваниями
Развитие детского здравоохранения, включая создание 
современной инфраструктуры оказания медицинской 
помощи детям

Обеспечение медицинских организаций системы 
здравоохранения квалифицированными кадрами

Образование

Современная школа

4
Успех каждого ребенка

Цифровая образовательная среда

Молодые профессионалы (Повышение 
конкурентоспособности профессионального образования)

Культура
Культурная среда

7
Творческие люди

Безопасные и 
качественные дороги

Дорожная сеть
4

Общесистемные меры развития дорожного хозяйства

Жилье и городская 
среда Жилье 2

То есть вне зависимости от 
рыночных механизмов коле-
баний спроса и предложения, 
покупательской способно-
сти, которая в значительной 
мере играет роль на рынке 
жилья, совокупность государ-
ственных проектов нацелена 
на создания инфраструкту-
ры учреждений образования, 
культуры, здравоохранения, 
промышленных объектов, об-
щественных городских про-
странств за счет федерально-
го бюджета и в регионах в том 
числе.

Таким образом, существует 
высокий потенциал для загру-
женности мощностей сферы 
строительства и потребности 
в строительных материалах. 
И безусловно все эти иници-
ативы реализуются на уров-
не субъектов РФ с помощью 
системы региональных про-
ектов, которые будут рассмо-

трены ниже.
Проведенный анализ на-

циональных и федеральных 
проектов позволил структу-
рировать количественные по-
казатели федеральных проек-
тов в составе национальных, 
которые ярко отражают сово-
купный объем задач по стро-
ительству новых объектов. 
Данная информация пред-
ставлена в таблице 4.

Также необходимо отме-
тить, что федеральным про-
ектом «Жилье» предусматри-
вается модернизация строи-
тельной отрасли и повышение 
качества индустриального 
жилищного строительства, 
что неразрывно связано с ка-
чеством строительных мате-
риалов и обновленными тех-
нологиями их производства.

Следовательно, необходи-
мо учитывать обязательное 
влияние данного проекта на 

деятельность производителей 
строительных материалов на 
федеральном и региональном 
уровне.

Региональные проекты 
Ставропольского края реа-
лизуются в рамках структуры 
федеральных проектов и вы-
полняют на уровне региона 
посильный вклад в достиже-
ние целей федеральных про-
ектов, а те, в свою очередь, 
национальных. Соответствен-
но большая часть финанси-
рования региональных проек-
тов обеспечена федеральным 
бюджетом и находится при-
мерно на уровне около 90%.

Перечень реализуемых ре-
гиональных проектов в части 
тех, которые формируют за-
грузку строительной отрасли 
края и соответственно спрос 
на строительные материалы, 
представлен в таблице 5.
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В 2020 году в рамках меро-
приятия по стимулированию 
программ развития жилищ-
ного строительства субъек-
тов Российской Федерации, 
предусмотренного государ-
ственной программой Россий-
ской Федерации «Обеспече-
ние доступным и комфортным 
жильем и коммунальными ус-
лугами граждан Российской 
Федерации» введено в экс-
плуатацию дошкольное об-
разовательное учреждение 
на 300 мест в г. Ставропо-
ле. Реализация мероприятия 
проводилась на условиях со-
финансирования, а именно, 
средства федерального бюд-
жета составили 305,2 млн. ру-
блей, средства бюджета Став-
ропольского края составили 
– 2,8 млн. рублей, средства 
местного бюджета – 272,3 тыс. 
рублей.

В 2020 году в рамках вы-
полнения регионального про-
екта «Обеспечение устойчи-
вого сокращения непригод-
ного для проживания жилищ-
ного фонда (Ставропольский 
край)» в г. Ставрополе, Геор-
гиевском городском округе, 
городе-курорте Ессентуки, 
городе Невинномысске реа-
лизованы мероприятия, целью 
которых являлось переселе-
ние 20 человек, которые про-
живали в 14 аварийных мно-
гоквартирных домах, общая 
площадь которых составила 
444,04 кв. м.

Также в рамках реализации 
мероприятий государствен-

ной программы Ставрополь-
ского края «Развитие градо-
строительства, строительства 
и архитектуры», утвержден-
ной постановлением Прави-
тельства Ставропольского 
края от 29 декабря 2018 г. № 
625-п, а также во исполнение 
судебных актов в городе Став-
рополе и Изобильненском го-
родском округе в 2020 году 
переселены 199 человек из 101 
аварийного помещения пло-
щадью 2 221 квадратный метр.

По результатам проведен-
ного мониторинга объектов 
долевого строительства в 
Ставропольском крае в 2020 
году Правительством Став-
ропольского края была про-
ведена кропотливая работа 
по восстановлению прав 313 
граждан, которые являлись 
участниками долевого строи-
тельства и чьи права были на-
рушены в результате незакон-
ных действий застройщиков.

Также заслуживает внима-
ния процесс реализации ре-
гионального проекта «Чистая 
вода». Паспорт проекта утвер-
жден советом при Губернато-
ре Ставропольского края по 
проектной деятельности (про-
токол от 13 декабря 2018 г. № 
4), включает в себя ныне вы-
полненные мероприятия:

– продолжено строи-
тельство межпоселкового 
водопровода «Восточный» в 
Новоалександровском город-
ском округе Ставропольского 
края, протяженностью 36,04 
км (ввод в эксплуатацию – в 

первом полугодии 2021 года); 
– завершено строитель-

ство и введен в эксплуатацию 
подводящий водовод к хутору 
Хорошевский Предгорного 
муниципального округа, про-
тяженностью 4,3 км;

– завершено строитель-
ство подводящего водовода 
на пос. им. Чкалова, в резуль-
тате чего более 800 человек 
подключены к центральной 
системе водоснабжения.

Постановлением Прави-
тельства Ставропольского 
края от 31 июля 2019 г. № 337-
п утверждена краевая про-
грамма «Повышение качества 
водоснабжения на террито-
рии Ставропольского края», 
которая предполагает мас-
штабные мероприятия в Став-
ропольском крае. Так усилия-
ми строительных организаций 
края в 2020 году модернизи-
рованы и реконструированы 
следующие объекты водо-
снабжения:

– стартовал первый этап 
капитального ремонта Шпа-
ковского группового водо-
вода протяженностью в 13,0 
км, результатом выполнения 
которого станет стабильное 
водоснабжение сел Надежда 
и Старомарьевка, хуторов 
Ташла и Кизилов;

– проведен капиталь-
ный ремонт двух участков 
Казьминского группового во-
допровода в Кочубеевском 
муниципальном округе. Реа-
лизация проекта позволила 
обеспечить стабильное водо-

Таблица 5 – Региональные проекты Ставропольского края, формирующие загрузку стро-
ительной отрасли

Наименование регионального проекта Объем финансирования, 
тыс. руб. Срок реализации

Жилье в Ставропольском крае 322989,28 2024

Обеспечение устойчивого сокращения 
непригодного для проживания жилищного 
фонда

1006855,75 2024

Повышение комфортности городской среды 
Ставропольского края 5323208,29 2024

Повышение качества водоснабжения на 
территории Ставропольского края 1041614,89 2024
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снабжение для 7,7 тысяч жи-
телей хуторов Саратовский, 
Беловский, Васильевский, 
Андреевский и села Казьмин-
ское;

– завершена модерни-
зация очистных сооружений   
водоснабжения   в с. Курсавка 
Андроповского муниципаль-
ного округа. Качественное 
водоснабжение обеспечено 
20 тыс. жителей 14 населен-
ных пунктов Ставропольского 
края. Объем финансирования 
из бюджета Ставропольского 
края составил почти 152,0 млн. 
рублей;

– завершены работы по 
капитальному ремонту 5 км во-
допроводных сетей в поселке 
Урожайном Предгорного му-
ниципального округа. Объем 
финансирования из бюджета 
Ставропольского края соста-

вил 9,3 млн. рублей; выполнен 
капитальный ремонт аварий-
ного участка магистрального 
водовода Изобильный – Рыз-
двяный протяженностью 2,8 
км, что позволило увеличить 
объем подаваемого ресур-
са на 800 куб. метров в сут-
ки. Объем финансирования 
из бюджета Ставропольского 
края составил 16,7 млн. ру-
блей;

– капитально отремон-
тирован большой участок 
магистрального водовода в 
Благодарненском городском 
округе. Заменено почти 4 км 
изношенных железобетонных 
труб от очистных сооруже-
ний водоснабжения близ села 
Александрия до города Бла-
годарный. Объем финанси-
рования из бюджета Ставро-
польского края составил 58,9 

млн. рублей.
Государственная програм-

ма «Развитие сельского хо-
зяйства», утвержденная по-
становлением Правительства 
Ставропольского края от 28 
декабря 2018 г. № 620-п, по-
зволила в 2020 году постро-
ить и ввести в эксплуатацию 5 
объектов водоснабжения, об-
щей протяженностью 15,95 км. 

Таким образом, реализация 
государственных программ 
различного уровня безуслов-
но создает основу для нара-
щивания потенциала строи-
тельных организаций Ставро-
польского края и улучшения 
условий жизни его граждан, 
что имеет общенациональное 
экономическое и социальное 
значение.
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Для издания в журнале принимаются ранее не опубликованные авторские материалы – 
научные статьи, обзорные статьи, соответствующие направлениям научно-теоретического 
журнала  – «Экономические науки»: 

5.2.1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ 
5.2.3. РЕГИОНАЛЬНАЯ И ОТРАСЛЕВАЯ ЭКОНОМИКА 
5.2.4. ФИНАНСЫ 
5.2.5. МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА 
5.2.6. МЕНЕДЖМЕНТ 

ТРЕБОВАНИЯ К ОФОРМЛЕНИЮ СТАТЕЙ 

Статья должна быть оформлена с изложенными ниже требованиями и тщательно вычитана 
автором.

 Технические параметры статьи. Текст набирается в программе Word: размер шрифта – 12, 
гарнитура – Times New Roman, межстрочный интервал – 1, поля – 2 см со всех сторон.

Структура статьи. В редакцию следует направлять авторские материалы, включающие сле-
дующие элементы: индексы УДК и ББК, заглавие статьи, аннотацию, ключевые слова, текст 
статьи, список источников и литературы, транслитерацию списка источников и литературы, 
сведения об авторе/авторах. Название статьи, аннотация, ключевые слова и сведения об авто-
ре должны быть представлены на русском и английском языках (!).

Заглавия научных статей должны быть информативными, краткими и отражать суть тема-
тического содержания материала. В заглавиях статей можно использовать только общепри-
нятые сокращения. В переводе заглавий статей на английский язык не должно быть никаких 
транслитераций с русского языка, кроме непереводимых названий собственных имен, прибо-
ров и других объектов, имеющих собственные названия.

Аннотацию на русском языке оформляют согласно ГОСТ 7.9-95, ГОСТ Р 7.0.4-2006, ГОСТ 
7.5-98 объемом 100–250 слов (около 850 знаков). Ее помещают после указания названия и ав-
тора/авторов статьи. Она должна кратко отражать структуру статьи (актуальность, основная 
цель, рассматриваемые проблемы, разделы статьи и используемые методы (если это суще-
ственно для статьи), выводы) и быть информативной. Сокращения и условные обозначения, 
кроме общеупотребительных, применяют в исключительных случаях или дают их определения 
при первом употреблении.

Аннотация на английском языке (Abstract) выполняет для англоязычного читателя функцию 
справочного инструмента и является для них основным источником информации о статье. За-
рубежные специалисты по аннотации оценивают публикацию, определяют свой интерес к ра-
боте российского ученого, могут использовать ее в своей публикации, сделать на нее ссылку 
и т.д. Поэтому она должна быть выполнена на качественном английском языке, с использова-
нием принятой и понятной англоязычному читателю терминологии. Приложение 1

Ключевые слова – это 5–10 основных терминов, которые использованы в статье и по которым 
заинтересованный читатель сможет быстро найти ее. Поэтому не рекомендуется приводить в 
качестве ключевых слов такие, которые являются общими терминами для многих предметных 
областей и поэтому затрудняют поиск вашей статьи. Если их использование все-таки необ-
ходимо, лучше конкретизировать эти слова (например, не «методика», а «методика анализа 
текста» и т.п.). Ключевые слова приводятся в именительном падеже.

Текст не должен содержать некорректно оформленных заимствований. Использование тек-
стов других авторов должно быть в объеме, оправданном целью цитирования. Все цитаты со-
провождаются ссылкой на источник непосредственно в конце процитированного текста – в 
квадратных скобках указывается порядковый номер по мере их появления. Ссылка на стра-
ницу отделяется от ссылки на источник запятой. Если в квадратных скобках одновременно 
приводятся ссылки на несколько источников, они отделяются друг от друга точкой с запятой 
(например: [1, с. 25]; [4]; [1, с. 26; 5, с. 17]). При прямом цитировании текст заключается в ка-
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вычки и в ссылке обязательно указывается номер страницы источника или листа архивного 
документа (например: [1, с. 25] или [5, л. 3 об.]).

Возможно использование ранее опубликованных собственных текстов автора в объеме, 
оправданном целью цитирования(!), и со ссылкой на источник, оформленной в соответствии с 
установленными правилами цитирования (добросовестное самоцитирование).

Список источников и литературы должен включать в себя все работы, использованные 
автором; приветствуются ссылки на новейшую научную литературу. Каждая ссылка 
должна содержать следующие пункты: автор/авторы, заглавие, место издания, год издания, 
издательство, общее количество страниц. Также указываются редактор, составитель, 
переводчик и т.п.; книжная серия издания (если имеется). Между областями описания ставится 
разделительный знак «точка». Список литературы составляется в порядке цитирования (!) и 
оформляется в соответствии с требованиями ГОСТ 7.0.5–2008 «Библиографическая ссылка. 
Общие требования и правила составления». Ссылки на Internet-ресурсы приводятся в общем 
списке литературы по автору или заглавию публикации с обязательным указанием адреса 
сайта, где эта публикация размещена, и датой ее размещения или датой последней проверки 
наличия ресурса (например: Васильев В.В. Неизвестный Юм // Вопросы философии. 2014. 
№ 1. С. 127–139. URL: http://vphil.ru/index.php?option=com_content&task=view&id=884&Item
id=52 (дата обращения: 12.06.2014). Автор отвечает за достоверность сведений, точность 
цитирования и ссылок на источники и литературу.

Транслитерация списка источников и литературы (перевод с русского алфавита на 
латинский) обозначается словом References.

Сведения об авторе/авторах (на русском и английском языках) должны содержать имя, 
фамилию и отчество (полностью), место работы с указанием кафедры (без сокращений, 
аббревиатуры не допускаются, рекомендуется использование общепринятого переводного 
варианта названия организации), занимаемую должность, ученое звание или статус, ученую 
степень, наименование страны (для иностранных авторов), адрес электронной почты. Для 
работы с авторами редакции необходим контактный телефон (желательно мобильный) - данная 
информация не подлежит публикации. Фамилии авторов статей в транслитерированном 
виде должны соответствовать профилям авторов, имеющимся в БД, чтобы не затруднять их 
идентификацию и объединение данных об их публикациях и цитировании под одним профилем 
(идентификатором – ID автора). Кроме того, для авторов важно придерживаться указания 
одного места работы, так как данные о принадлежности организации (аффилировании) 
являются одним из основных определяющих признаков для идентификации автора.

Оформление таблиц, рисунков, формул.
Все таблицы в тексте нумеруются и сопровождаются заголовками, в тексте на таблицу 

дается ссылка, например: (табл. 1).

Иллюстрации (фотографии, рисунки, схемы, графики, диаграммы, карты) следует 
представлять отдельным файлом и сопровождать подписями. Графические материалы (схемы, 
диаграммы и т.п.) должны быть представлены в векторном формате (AI, EPS, xls(x)); рисунки 
и фотографии – в формате TIF или JPG с разрешением не менее 300 DРI. В тексте должны 
присутствовать ссылки на иллюстрации, например: (рис. 1).

Формулы должны быть набраны в редакторе формул программы Word. Перенос формул 
допускаются на знаках «плюс» и «минус», реже – на знаке «умножение». Эти знаки повторяются 
в начале и в конце переноса. Формулы следует нумеровать (нумерация сквозная по всей 
работе арабскими цифрами). Номер формулы заключают в круглые скобки у правого края 
страницы.

В основном тексте статьи могут содержаться примечания в виде автоматических 
постраничных сносок, имеющих сквозную нумерацию.

Статьи, направленные в редакцию без выполнения настоящих условий публикации, не 
рассматриваются.

Перечень материалов для представления в редакцию:
1. оригинал статьи – на электронном носителе;
2. имя файла: Иванов_статья (указывается фамилия первого автора);
3. фотография автора ;
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4. справка о результатах проверки материала на наличие заимствований, редакция принимает 
статьи с высокой степенью оригинальности текста – от 80%.

Статьи, подготовленные аспирантами, соискателями ученой степени кандидата наук, прини-
маются только при наличии:

- письменной рекомендации научного руководителя или заведующего кафедрой, отражаю-
щей научную новизну статьи и заверенной печатью 1 стр.

Редакция в обязательном порядке осуществляет рецензирование (экспертную оценку) всех 
материалов, публикуемых в журнале.

По поводу отклоненных статей редакция предоставляет авторам мотивированную  рецен-
зию и в переписку не вступает.

 Оплата услуг журнала «Вестник Института Дружбы народов Кавказа ТЕОРИЯ ЭКОНОМИ-
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