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Дорогие друзья! Уважаемые читатели! 

Хочу обратиться к вам с приветственным словом главного редактора.
Главной миссией нашего журнала, в течение ряда лет входящего в действующий перечень ВАК 

Минобрнауки РФ и освещающего широкий спектр проблем отечественной экономики, является, 
в первую очередь, популяризация науки и разностороннее развитие личности будущего специа-
листа, обладающего высоким профессионализмом, культурой, интеллигентностью, социальной ак-
тивностью, качествами гражданина-патриота.

Вестник ИДНК – отличный старт для молодых ученых и будущих специалистов, желающих свя-
зать свою жизнь с наукой. Студенты, аспиранты и молодые ученые ИДНК постоянно находятся в по-
иске и получают новые знания, умеют креативно преподнести собственные идеи, а главное – полу-
чают все возможности представить свои научные работы, выполненные под руководством опытных 
наставников. 

Нынешние социально-экономические условия наглядно демонстрируют необходимость полу-
чения новых знаний, информации, развития и совершенствования новых технологий, модерниза-
ции российского образования. Именно в сфере образования последовательно формируются спо-
собности и жизненные устремления всего населения.

В нашем журнале публикуются результаты исследований, проводимых ИДНК, в том числе, в 
партнерстве с российскими и зарубежными учеными. Тематика статей отражает идеи, над которы-
ми продуктивно работает научное сообщество института в научно-кооперационных связях с уче-
ными ведущих вузов России: поиск путей экономического роста России, выявление инструментов 
стимулирования нового индустриального развития, поддержка институционального переустрой-
ства регионов, проблем экономики, основанной на знаниях, обеспечение экологической безопас-
ности, модернизации страны, преумножения человеческого капитала и многие другие. Журнал от-
крыт для всех, кого волнуют проблемы развития экономики Ставрополья, Северного Кавказа и 
всей нашей страны. 

Особая ценность нашего научного издания заключается в уникальной возможности получить 
многостороннее видение проблем, находящихся на стыке дисциплин, донести до общества резуль-
таты дискуссий интеллектуальной элиты края, региона, государства; дискуссий экономистов, прак-
тиков, ученых, экспертов, представителей делового сообщества и государственных структур; дис-
куссий, возникающих вокруг проблемы по выработке новой экономической модели для нашей 
страны, возможностей и условий, при которых Россия должна стать процветающим государством. 
Воспитывая и давая образование, формируя человека с выраженной гражданской позицией, педа-
гогическое сообщество считает своей первоочередной задачей активное включение в эту дискус-
сию студента, культивируя и развивая его творческий потенциал. Теоретики и практики различных 
направлений имеют шанс дополнить свой научный и прикладной багаж знаниями и опытом коллег.

Основное стремление редакции – сделать издание информационно насыщенной, привлека-
тельной для читателей трибуной для дискуссии по актуальным аспектам развития отечественной и 
региональной экономики. 

Желаю нашему научному журналу успешного будущего, новых побед, новых свершений! Всей 
редакционной коллегии хочу пожелать интересных творческих находок, продуктивной работы на 
благо нашего края и всего Северного Кавказа!

Главный редактор журнала 
доктор экономических наук,  профессор Т.С. Ледович

Т.С. Ледович
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Аннотация:  В статье рас-
смотрены  основные факто-
ры обеспечения  устойчивого 
развития общества в усло-
виях глобального экологиче-
ского кризиса, особое место 
уделяется изучению процесса 
согласования экономическо-
го и экологического разви-
тия.  Экологический кризис 
обусловлен социально-эко-
номическим развитием обще-
ства, ориентированного на 
достижение технократиче-
ских целей и ценностей, удов-
летворение  материальных 
потребностей путем игнори-
рования моральных факторов 
общественного развития.  В 
связи с этим, возникает не-
обходимость появления каче-
ственно новых исследований 
цивилизационных процессов, 
основанных на понимании 
человеческой личности как 
сложной системы, состоящей 
в тесной взаимосвязи с об-
ществом и природой. Важным  
условием решения проблемы 
устойчивого развития явля-
ется формирование эколо-
гического сознания, основу 

которого должны составлять 
нравственные ориентиры  в 
системе отношений «чело-
век-природа». Особое место  
в модернизации отношения 
общества  к природе занимает 
экологическая культура, фор-
мирование которой зависит от 
экологического образования. 

Ключевые слова: Устойчи-
вое развитие, социально-э-
кономическое развитие, эко-
логический кризис, природа,  
экологический императив, 
экологизация сознания, эко-
логическая культура, эколо-
гическое образование.

Abstract: The article considers 
the main factors of ensuring 
the sustainable development 
of society in the context of the 
global environmental crisis, a 
special place is given to the study 
of the process of coordination 
of economic and environmental 
development. The ecological 
crisis is caused by the socio-
economic development of a 
society focused on achieving 
technocratic goals and values, 

satisfying material needs by 
ignoring moral factors of social 
development. In this regard, 
there is a need for the emergence 
of qualitatively new studies of 
civilizational processes based 
on the understanding of the 
human personality as a complex 
system consisting in close 
relationship with society and 
nature. An important condition 
for solving the problem of 
sustainable development is 
the formation of ecological 
consciousness, the basis of 
which should be moral guidelines 
in the system of relations 
«man-nature». Ecological 
culture occupies a special 
place in the modernization of 
society’s attitude to nature, the 
formation of which depends on 
environmental education.

Keywords: Sustainable 
development, socio-economic 
development, ecological crisis, 
nature, ecological imperative, 
ecologization of consciousness, 
ecological culture, ecological 
education.
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В условиях нарастающего 
кризиса во взаимодействии 
общества и природы возника-
ет необходимость экологиза-
ции общественного развития 
в том числе экономического. 
Исследования показали, что 
глобальный экологический 
кризис во многом обусловлен 
процессами современного 
неконтролируемого экономи-
ческого роста, который ве-
дет к нарушению равновесия 
между обществом и приро-
дой, подрыву основ процесса 
воспроизводства, ухудшению 
здоровья народа и   качества 
его жизни.  Экологическая со-
ставляющая общественного 
прогресса должна выступать 
важным условием устойчиво-
го общественно-экономиче-
ского развития. Это необхо-
димо для последующего обе-
спечения жизненного уровня 
населения, формирования не-
обходимой для его существо-
вания среды обитания. Важно 
отметить, что экологическое 
равновесие и эколого-эконо-
мическая  защита населения 
будут способствовать устой-
чивому развитию как на об-
щегосударственном, так и на 
региональном уровнях.  

Обострившиеся противо-
речия, ставившие под угрозу 
возможность дальнейшего 
сосуществования общества и 
природы и назревший эколо-
гический кризис, основу кото-
рого составляют не только со-
циально-экономические, тех-
нологические, политические 
причины, но и человеческие, 
продемонстрировал, что он 
оказался возможен в большой 
степени благодаря неумелому 
вмешательству общества в 
природу.   В данной связи  В. 
Хесле отмечает, что наиваж-
нейшим условием  эко¬ло-
гического кризиса можно 
считать противопоставление  
субъективности Другому: 
«чем выше субъек¬тивность, 
тем сильнее противополагает 
она себя окружающей приро-

де»[1]. 
Начиная с XX века, когда 

человек активно и порой не-
продуманно, нарушая эколо-
гический баланс, начал воз-
действовать на природу, эко-
логические проблемы пере-
росли в глобальный кризис, в 
основе которого лежит агрес-
сивно-потребительский ан-
тро¬поцентризм. Новое сто-
летие с большой очевидно-
стью демонстрирует углубле-
ние экологического кризиса, 
подтверждает мысль о том, 
что современную экологиче-
скую ситуацию создало чело-
вечество и виновно, прежде 
всего, человечество.  Выход 
из сложившейся ситуации ви-
дится в становлении особых  
форм взаимодействия обще-
ства и природы.  

Таким образом, следует кон-
статировать, что современный 
экологический кризис имеет 
антропогенное происхож-
дение и порожден  промыш-
ленной революцией, которая 
оказала ощутимое влияние на  
взаимоотношение общества и 
природной среды.  По мнению 
ученых, экологический кризис 
в связи с экономическим раз-
витием общества углубляется  
в связи «с неконтролируемым 
использованием природных 
ресурсов, загрязнением ат-
мосферы, водных ресурсов и 
окружающей среды»[2, с.62]. 
Цивилизация столкнулась 
с проблемой резкого ухуд-
шения окружающей среды 
и появлением в ней свойств, 
вредных или даже гибельных 
для живых организмов, в том 
числе и для самого человека. 
Поддержание нормального 
качества окружающей среды 
становится приоритетной за-
дачей, поскольку от ее реше-
ния в конечном счете зависят 
условия жизни населения, 
здоровье людей и эффектив-
ность социально-экономиче-
ского развития. Ю.В. Олейни-
ков отмечает, что  «экологиче-
ский кризис - это глобальный 

процесс неблагоприятных 
изменений естественных ус-
ловий существования живых 
организмов и биосферы пла-
неты в целом, подрывающий 
ее динамическое равновесие, 
которое складывалось на про-
тяжении геологических эпох, 
то есть такое изменение ка-
чества природной среды, ко-
торое несет угрозу существо-
ванию сложившихся форм 
жизни на Земле, в том числе и 
человека как природного ор-
ганизма»  [3,с.164].

Современный уровень  ан-
тропогенных изменений при-
ходит в противоречие с эво-
люционной адаптацией раз-
личных форм жизни. История 
развития цивилизации сви-
детельствует, что процесс 
рассогласования темпов раз-
вития природы и  общества 
наблюдался постоянно, од-
нако эти изменения были со-
поставимы с адаптационными 
возможностями окружающей 
среды. Впоследствии   с раз-
витием машинного производ-
ства масштабы воздействия 
на природу возросли, а науч-
но-техническая революция 
лишь усугубила эти процес-
сы. Внедрение в экономику и 
жизнь общества искусствен-
ных веществ, открытие новых 
форм движения материи ока-
зали стимулирующее воздей-
ствие на развитие техники и 
технологий, позволили повы-
сить производительность тру-
да и объем выпускаемой про-
дукции. В результате происхо-
дит усиление антропогенного 
прессинга. Одновременно в 
процесс производства вовле-
кается большое количество 
ресурсов, увеличивается объ-
ем отходов и загрязнений, а 
применение новых техноло-
гий увеличивает риски лю-
бых технологических ошибок, 
которые сопряжены с разру-
шительными последствиями, 
имеющими катастрофический 
характер. Таким образом, с 
усилением антропогенно-
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го прессинга «естественные 
природные процессы оказы-
ваются не в состоянии ней-
трализовать неблагоприятные 
последствия деятельности че-
ловека, что приводит к угрозе 
деградации природной среды 
и превращает угрозу эколо-
гического кризиса в глобаль-
ную» [4, с.387].

Ученые выделяют  различ-
ные аспекты проявления гло-
бального экологического кри-
зиса, среди которых:  «измене-
ние климата вследствие «пар-
никового эффекта»; наруше-
ние глобального и региональ-
ного равновесия экосистем; 
появление озоновых «дыр», 
загрязнение атмосферы в свя-
зи с образованием кислотных 
дождей; загрязнение миро-
вого океана, в том числе свя-
занное с захоронением в нем 
ядовитых и радиоактивных ве-
ществ, поступлением нефте-
продуктов, тяжелых металлов; 
истощение и загрязнение по-
верхностных вод, подземных 
водных источников, нару-
шение баланса между ними; 
радиоактивное загрязнение 
локальных участков и некото-
рых регионов, в особенности 
в связи с текущей эксплуата-
цией атомных устройств, ава-
риями и ядерными испытания-
ми и другие»[1].  

В настоящее время наблю-
дается обострение этих про-
блем не только в нашей стра-
не, но и во всем мире. Глав-
ную причину экологического 
кризиса ученые связывают «с 
неконтролируемым экономи-
ческим ростом, стилем жизни 
и образом мышления, порож-
даемыми промышленной ци-
вилизацией и крупным про-
мышленным производством» [ 
5, с.193].  

Как отмечено в начале ста-
тьи процесс согласования 
экономического и экологиче-
ского развития способствует 
устойчивому развитию обще-
ства. В рамках деятельности 
Международной комиссии 

по окружающей среде была 
сформулирована концеп-
ция «устойчивого развития», 
основу которой составля-
ет интеграция экономики и 
экологии. В дальнейшем, эта 
концепция нашла отражение 
в материалах конференции 
ООН по окружающей среде, в 
которых устойчивое развитие 
интерпретируется как разви-
тие, «способное обеспечить 
стабильный экономический 
рост, не приводя к существен-
ным деградационным изме-
нениям природной среды, 
причем удовлетворение со-
временных потребностей не 
должно идти за счет ущемле-
ния потребностей последую-
щих поколений» [6]. 

Нашими учеными в послед-
нее время проводилось боль-
шое количество исследова-
ний по проблемам экологи-
ческого равновесия, приняты 
нормативно-правовые акты, 
посвященные устойчивому 
развитию России (Указ прези-
дента РФ «О государственной 
стратегии Российской Феде-
рации по охране окружающей 
среды и обеспечению устой-
чивого развития»[7]. 

Разработанный Н.Т. Агафо-
новым  и Р.А. Исляевым  проект  
перехода России на модель 
устойчивого развития предпо-
лагает «поступательное дви-
жение страны по избранной 
стратегической траектории, 
обеспечивающей достижение 
объективно прогрессивной 
системы общественных це-
лей»  [8,c.48 ]. Намечен ряд 
мероприятий, посредством 
которых может быть реализо-
ван данный проект, включаю-
щий в себя «сохранение соци-
ально-экономической и тер-
риториально-политической 
целостности России; переход 
от преимущественно экстен-
сивной экономики к преиму-
щественно интенсивной; лик-
видация наиболее острых со-
циально-политических и од-
нонациональных конфликтов, 

ведущих к неустойчивости го-
сударственного развития; оп-
тимизация демографических 
процессов в стране и регио-
нах; достижение рациональ-
ного природопользования 
и формирование не только 
устойчивой, но и достаточно 
комфортной среды обитания 
населения» [8].  К указанному 
выше, на наш взгляд, необхо-
димо добавить оптимизацию 
экологического образования 
и воспитания населения; учет 
этнонациональных факторов 
Российского общества; фор-
мирование экологоориенти-
рованного сознания. 

Исходя из современных ре-
алий, концепция устойчиво-
го развития является наибо-
лее приемлемой для решения 
проблем связанных не только 
с оптимизацией взаимодей-
ствия природы и общества, 
но и проблем экономическо-
го роста с учетом российской 
специфики.  

Стабильный экономиче-
ский рост при отсутствии су-
щественных деградационных 
изменений природной среды 
должен стать демонстрацией 
мудрости всего мирового со-
общества. Это требует огром-
ных усилий по выполнению 
мероприятий гуманистическо-
го характера, усилению нрав-
ственных аспектов экологи-
ческого воспитания и просве-
щения. Без гуманитарной ком-
поненты устойчивое развитие 
не может быть достигнуто. 

Как  отмечено выше, эколо-
гический кризис обусловлен 
социально-экономическим 
развитием общества, ориен-
тированного на достижение 
технократических целей и 
ценностей, удовлетворение  
материальных потребностей 
путем игнорирования мораль-
ных факторов общественного 
развития.  В связи с этим, воз-
никает необходимость появ-
ления качественно новых ис-
следований цивилизационных 
процессов, основанных на 
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понимании человеческой лич-
ности как сложной системы, 
состоящей в тесной взаимос-
вязи с обществом и природой. 
Формирование нового типа 
цивилизации с ценностями гу-
манистического содержания 
будет способствовать утверж-
дению в обществе  системы    
ценностных приоритетов,  ос-
нову которых составляют эко-
логический и нравственный 
императивы. Таким образом, 
говоря о новой  цивилизации, 
мы имеем ввиду синтез двух 
начал: нравственного (спо-
собствующего раскрытию 
нравственного потенциала 
личности) и экологического 
(ориентированного на вопло-
щение гармоничного единства 
человека и природы).   

По мнению Н.Н. Моисеева, 
необходима разработка  но-
вой ситуативно-актуальной 
гуманистической парадигмы 
осмысления взаимодействия 
природы, социума и человека. 
Ученый полагал, что только  
свободный человек способен 
найти компромисс двух анти-
номий: свободы и подчинен-
ности общественным нормам 
и правилам;   индиви-дуально-
сти и коллективности. Только 
нравственная личность   мо-
жет гарантировать прогресс 
страны и обеспечить себе 
успешную жизнь. В работе 
«Быть или не быть человече-
ству» Н.Н.Моисеев,  анализи-
руя  качественное отличие со-
временной ситуации от всех 
исторических событий, с ко-
торыми сталкивался человек, 
приходит к следующему вы-
воду: для того, чтобы продол-
жить свое существование на 
планете человечеству необ-
ходимо найти способ совмест-
ного существования в усло-
виях коэволюции общества и 
природы, в условиях устойчи-
вых компромиссов. В против-
ном случае человечество пе-
рестанет существовать вовсе 
[9, c.82].  

Выработка стратегии вы-

живания человечества в сло-
жившейся экологической 
ситуации (Н.Н.Моисеев обо-
значает ее термином «ноос-
ферогенез») ученый  счита-
ет важной для современной 
цивилизации. Основу теории 
«ноосферогенеза» составля-
ет идея о  «новой этике», ко-
торая предполагает  внедре-
ние в действительность новых 
нравственных принципов и 
новой системы нравствен-
ных норм.  Последняя должна 
быть универсальной для всей 
планеты, несмотря на наличие 
социокультурных различий 
населяющих планету народов 
[10, c.48]. Ноосферу, исходя 
из глобального мышления,  
Н.Н.Моисеев определяет как 
новое состояние биосферы, 
основу которой составляет 
продуманная и сознательная, 
а отнюдь не стихийная, как 
это было до сих пор, деятель-
ность человеческого разума. 
Под ноосферой подразумева-
ется такое единство общества 
и природы, в котором человек 
как существо рациональное 
и деятельностное выступает 
в качестве доминанты. Ста-
новясь геологической силой 
в эволюционном процессе, 
человек берет на себя от-
ветственность за то, что на 
протяжении миллионов лет 
природа сама регулировала. 
Таким образом, в условиях 
«ноосферной цивилизации» 
процесс коэволюции природы 
и общества предполагает вы-
сокую степень нравственной 
ответственности каждого че-
ловека [10].  

Нравственные ориентиры  
в системе отношений «чело-
век-природа», прежде всего, 
должны носить гуманисти-
ческий характер, приоритет-
ными   считаться не только 
«благо человека», но и «благо 
природы». Отношение между 
человеком и природой  необ-
ходимо строить по принципу 
императивности, то есть  ин-
ституализировать  экологиче-

ским императивом.  Понятие 
«экологический императив» 
(автор Н.Н.Моисеев)  указы-
вает на  объективную необхо-
димость учитывать   не просто 
законы природы, но и  предъ-
являемые человечеству  с ее 
стороны  так называемые «тех-
нические условия». Экологи-
ческий императив подразуме-
вает  различные ограничения, 
которые накладываются на 
активную деятельность лю-
дей исходя из возможностей 
биосферы, а также ряд огра-
ничений социокультурного 
развития, предписываемых за-
конами природы. Реализация 
принципов экологического 
императива связана с готов-
ностью человека к гармонич-
ным взаимодействиям челове-
чества и биосферы,  к поиску 
тех сил,  консолидация кото-
рых способна приостановить 
движение к экологической 
катастрофе. Порожденный 
глобальными экологическими 
проблемами, экологический 
императив, в настоящее вре-
мя отстаивает  принцип един-
ства и неделимости мира: он  
исходит из того, что, несмотря 
на быстротечность и  измен-
чивость современного мира, 
отношения между государ-
ствами и народами оказыва-
ются тесно связаны с общей 
проблемой зависимости че-
ловечества от природы и при-
родных условий[10].  

Учитывая возможные эко-
логические последствия, мно-
гие страны в последнее время 
приняли серьезные природо-
охранные законы, большое 
внимание стали уделять про-
блеме  экологизации  созна-
ния, модификации  ценност-
ных ориентаций,  формиро-
ванию системы ценностей, 
включающей не только соци-
альные, но и природные ком-
поненты. Учитывая  уникаль-
ность, единственность и не-
повторимость природы, ее не-
обходимо рассматривать как 
самостоятельную ценность, 
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что по мнению  А.В.Иващен-
ко, В.И.Панова и А.В.Гагарина,  
подчеркивает  ее связь с об-
ществом: «Человека и обще-
ство следует рассматривать 
в качестве   элементов систе-
мы «общество - природа», вне 
которой их существование 
нереально. Причем,  ценност-
ный смысл природы имеет 
нравственный подтекст, он 
выдвигается на первый план, 
получая приоритет над  об-
щественными интересами. В 
системе моральных ценно-
стей  природу следует рас-
сматривать в качестве цели, а 
не средства»[11, c.143]. 

Важным  условием решения 
проблемы устойчивого раз-
вития является формирова-
ние экологического сознания. 
Данная проблема особенно 
остро возникает в двадца-
том веке, когда человечество 
ощутило негативные резуль-
таты собственной  деятельно-
сти, приведшие к экологиче-
скому кризису. В.И.Медведев 
и А.А. Алдашева определя-
ют экологическое сознание 
как  «отражение социальных, 
природных и специфических 
социально-экологических за-
конов функционирования си-
стемы «природа - общество», 
которые выступают объектом 
отражения этой формы созна-
ния»[12,c.35]. 

К концу прошлого столетия 
наблюдается  трансформация 
представлений об экологиче-
ском сознании. В связи с кри-
зисом нормативной сферы и 
усилением ценностного реля-
тивизма формируется новое 
осмысление  места человека в 
современном мире и его пред-
назначении. Это привело к 
тому, что на первый план  вы-
ходят регулятивная и прогно-
стическая  функции, которые 
задают ориентиры социопри-
родного развития и обозна-
чают границы дальнейшего  
развития  с учётом природных 
ограничений. В начале нового 
тысячелетия появляется боль-

шое количество философ-
ских, экологических, психоло-
гических и других исследова-
ний, в которых в той или иной 
степени отражались пробле-
мы экологического мировоз-
зрения, экологических ценно-
стей, экологического образо-
вания и т.д.  В дальнейшем, эти 
исследования составили се-
рьезную теоретическую базу 
для всестороннего изучения 
современного состояния вза-
имодействия общества и при-
роды. Ученые сконцентриро-
вали внимание на перспекти-
вах глобального развития ци-
вилизации, изменении векто-
ров социокультурного разви-
тия, сосредоточили внимание 
на экологоориентированных 
ценностях и особенностях их 
освоения личностью. Важной 
проблемой является форми-
рование нового образа чело-
века: в противоположность 
человеку-потребителю, новый 
человек должен проявлять 
гуманность не только к себе 
и окружающим людям, но и к 
природе.  Именно такая гло-
бальная философская пере-
стройка в системе отношений 
«человек-природа» сможет 
стать серьезным препятстви-
ем на пути надвигающейся 
экологической катастрофы. 

Важное место в модерни-
зации отношении человека к 
природе занимает экологиче-
ская культура, роль которой в 
современной экологической 
ситуации заметно возрастает.  
Данный тип культуры выража-
ет меру и способы приобще-
ния человека к деятельности, 
направленной на преобразо-
вание природы. Формирова-
ние богатой по содержанию 
экологической культуры про-
исходит  не путем  нивелиро-
вания культурного многооб-
разия, а путем параллельного 
развития самобытности от-
дельной культуры, поскольку 
каждая этническая культура  
формируется и получает свое 
дальнейшее развитие в рамках  

соответствующей  природной 
среды. В этой связи можно 
упомянуть термин  «глобаль-
ная экологическая культура», 
которая строится путем диа-
лога этнических культур, объ-
единенных общей  стратегией 
будущего человечества, осоз-
навшего свою зависимость 
от природы и необходимость 
единения с ней. 

Формирование экологи-
ческой культуры зависит от   
экологического образования,  
в рамках которого происходит 
становление  гармонично раз-
витой личности с определен-
ными мировоззренческими и 
нравственными установками. 
В свою очередь, данный про-
цесс должен быть направлен 
на формирование экологоо-
риентированного мировоз-
зрения че-ловека, посколь-
ку именно прагматическим 
взглядом человека на окружа-
ющий природный мир можно 
оценить  степень неправиль-
ного  природопользования и 
уровень отрицательного тех-
нологического воздействия 
на природу, увидеть умень-
шение ее восстановительных 
возможностей и увеличение 
территорий  экологического 
бедствия.  К сожалению, си-
стема экологического образо-
вания пока не дает желаемого 
результата.

О недостаточной эффек-
тивности экологического 
образования в частности, и  
экологизации мирового об-
разовательного пространства 
в целом,  позволяет судить 
тот факт, что за последние 
два-три десятилетия не про-
изошло существенных улуч-
шений в сфере взаимоотно-
шений человека и природы, 
практически ни одна из мас-
штабных экологических про-
блем современности на сегод-
ня не решена. 

При всей очевидности важ-
нейшей роли экологическо-
го образования в решении 
современных экологических 
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проблем эффективность его 
сегодня явно недостаточна, 
а «популярность» и востре-
бованность постепенно сни-
жаются, и вследствие этого 
угасает интерес образова-
тельных учреждений и управ-
ленческих органов к его эф-
фективному развитию. Зача-
стую проблемы окружающей 
среды воспринимаются боль-
ше как абстрактные понятия, 
но не как реальные и опасные 
для будущего человеческой 
цивилизации. 

Экологическое образова-
ние призвано выполнять сле-
дующие функции. В рамках 
профессиональной функции 
осуществляется передача 
необходимого объема эко-
логических знаний, которые 
могут стать основой эколо-
гического мировоззрения и  
впоследствии должны приве-
сти  человека к экологически 
правильным действиям. Боль-
шую роль играет реализация 
мировоззренческой функции, 
которая призвана стать ос-
новой формирования эколо-
гически развитой личности.   
По мнению С.Д. Дерябо и В.А. 
Ясина, экологическое миро-
воззрение трансформирует-
ся в «экоцентрическое миро-
воззрение», когда человек не 
только владеет экологиче-
скими знаниями, но и  «вос-
принимает, и мыслит, и ведет 
себя экологично»[13,c.62]. Та-
ким образом, в мировоззрен-
ческом плане  необходимо 
не только владеть экологи-
ческими знаниями, но и мыс-
лить и поступать экологично, 
используя  эмоциональную и 
поведенческую сферы созна-
ния человека. Это означает, 
что к природе человек дол-
жен относиться как «к лич-
ностно значимому Другому». 
В целях оптимизации эколо-
гической подготовки в рамках 
образовательного процесса 
большое значение имеет ис-
пользование образователь-
ных технологий, включающих 

инновационные формы обу-
чения, а также осуществление 
регулярной переподготовки 
специалистов экологического 
профиля. В.И.Панов отмечает, 
что разработка и внедрение 
современных методов обуче-
ния в систему экологическо-
го образования предполагает 
учет психологических особен-
ностей человека, что в свою 
очередь «переводит проблему 
экологического образования, 
как одного из направлений 
экопсихологии, из дидакти-
ческой парадигмы в психоди-
дактическую»[14,c.76].  

Заметим, что современное 
представление об экологиче-
ском образовании порожде-
но усиливающимися проти-
воречиями между человеком 
и природой, отсутствием по-
нимания нарастающих про-
блем, связанных с сохранени-
ем биосферы, следовательно, 
оно может иметь положитель-
ный результат только в кон-
тексте реализации системы 
ценностей, определяющих ко-
эволюцию природы, общества 
и человека. 

Большое значение в систе-
ме экологического образо-
вания имеет  этническая эко-
логия, позволяющая с наи-
большей эффективностью  
реализовать региональную 
компоненту. Природно- кли-
матический, культурно-исто-
рический и социально-эконо-
мический аспекты  отдельного  
региона являются важными 
факторами реализации ре-
гионального экологического 
образования, определяют его 
культурно-природную спец-
ифику и векторы развития.  
Изучение этнической культу-
ры способствует формирова-
нию экологически активной 
личности, выступающей в 
качестве субъекта культур-
но-исторического развития, а 
внедрение в учебный процесс 
методов и форм этноэколо-
гической педагогики будет 
иметь  важное социализирую-

щее значение. 
Этноэкологические знания 

и навыки, полученные в про-
цессе экологического обра-
зования могут быть использо-
ваны на различных уровнях:  
на государственном уровне 
их применение будет способ-
ствовать решению проблем 
экологического кризиса, па-
триотического воспитания, 
формирования у челове-
ка гражданской позиции; на 
уровне отдельного этноса 
– они важны для сохранения 
культурно-природной само-
бытности, а также для устой-
чивого развития культуры и  
общества; на уровне   отдель-
ного человека этноэкологи-
ческая подготовка поможет 
личности самореализоваться, 
обрести собственное куль-
турное «Я», самоидентифи-
цироваться  в рамках родной 
ему культуры и природы.

Северный Кавказ, к приме-
ру, представляет собой по-
ликультурное   пространство, 
отличающееся ярко выражен-
ной самобытностью и куль-
турным своеобразием. В рам-
ках этого пространства заро-
дились и развивались особые 
связи  в этноэкосистемах, 
которые впоследствии ока-
зали влияние на формирова-
ние  мировоззрения этносов,  
специфику их экологических 
культур.   В основе эколо-
гоориентированного миро-
воззрения северокавказских 
народов лежат  исторически 
сложившиеся отношения к 
окружающей их природе, 
кавказским традициям, де-
монстрирующие   уважение к 
земле и почитание всего жи-
вого.  Сегодня Северокавказ-
ском регионе назрела необ-
ходимость поиска новых мо-
делей культурного развития, 
основанных на возрождении 
этноэкологических  культур-
ных традиций, традиционных 
форм бережного отношения к 
природе, рациональном при-
родопользовании, что  будет 
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способствовать сохранению 
экологического равновесия в 
рамках конкретных этноэко-
систем. 

Таким образом, в услови-
ях глобального  экологиче-
ского кризиса человечеству  
предстоит взять на себя от-
ветственность за сохранение 
природы как источника даль-
нейшего существования ци-
вилизации, от него требуется 
качественная перестройка 
мировоззрения  и формирова-
ние такой системы  ценностей, 
которая бы способствовала 
оптимизации взаимодействия  
в системе «человек-природа». 
Экологическая проблематика 
должна находиться в сфере 
научных интересов ученых и 

быть одним из приоритетных 
направлений современного 
образования. 

Вывод. Исследование пока-
зало, что в современной соци-
о-экономической реальности 
проблема взаимодействия об-
щества и природы обостряет-
ся. Исследование глобального 
экологического кризиса, его 
сущности и содержания по-
зволяет выявить его прямые и 
обратные взаимосвязи с про-
цессами экономического ро-
ста и общественного воспро-
изводства. Неконтролируемое 
стремление к экономическо-
му  росту приводит к  наруше-
нию равновесия между обще-
ством и природой, подрывает  
основы процесса воспроиз-

водства, ухудшает здоровье и 
качество жизни народонасе-
ления.   Учет экологической 
компоненты выступает основ-
ным условием для реализации 
проекта устойчивого разви-
тия современного общества. 
Важным  условием решения 
проблемы устойчивого раз-
вития является формирова-
ние экологического сознания, 
основу которого должны со-
ставлять нравственные ори-
ентиры  в системе отношений 
«человек-природа». Особое 
место  в модернизации отно-
шения общества  к природе 
занимает экологическая куль-
тура, формирование которой 
зависит от экологического 
образования.
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Аннотация: Исследование 
посвящено влиянию учено-
го-марксиста Пьеро Сраффа 
(1898-1983), создателя нео-
классической теории цен-
ности, на формирование ак-
тивной жизненной позиции и 
прогрессивных научных воз-
зрений Нобелевского лауре-
ата по экономике (1998) А. К. 
Сена.

Ключевые слова: марксизм, 
экономическая наука, соци-
ально-экономическая поли-
тика, П. Сраффа.

Abstract: The study is 
devoted to the influence of 
the Marxist scientist Piero Sraff 
(1898-1983), the creator of the 
neoclassical theory of value, 
on the formation of an active 
life position and progressive 
scientific views of the Nobel 
Laureate in Economics (1998) 
A. K. Sen.

Keywords: marxism, 
economic science, socio-
economic policy, P. Sraffa.

Один из самых авторитет-
ных экономистов современ-
ности, Нобелевский лауреат 
1998 года, индийский ученый 
Амартия  Кумар Сен (1933-) 
получил второй диплом ба-
калавра и защитил диссерта-
цию на степень доктора фи-
лософии в 1959 году в Кем-
бридже (Англия). Среди его 
учителей и научных консуль-
тантов особое место занима-
ет ученый-экономист Пьеро 
Сраффа (1898–1983), с кото-
рым у него сложились теплые 
доверительные отношения 
[1]. Все годы пребывания А. 
Сена в колледже Святой Тро-
ицы (Тринити-колледж) Кем-
бриджского университета, и 
в качестве студента, и в каче-
стве исследователя молодой 
индийский интеллектуал на-
ходился под идейным влияни-
ем П. Сраффы. Несмотря на 
большую разницу в возрасте, 
А. Сен и П. Сраффа были не 
просто учеником и учителем, 
но и настоящими друзьями и 
единомышленниками. В авто-

биографии, написанной в 1998 
году для Нобелевского коми-
тета, А. Сен называл П. Сраф-
фу «образцом скептицизма 
почти всех стандартных школ 
мысли». Столь же «скептичен» 
и «нестандартен» стал впо-
следствии и сам индийский 
мыслитель. 

«Мы с Сраффой регуляр-
но ходили на прогулки после 
обеда, почти через день, – 
вспоминал А. Сен. – Ему нра-
вилось общаться со мной, и 
мне нравилось общаться с 
ним» [2]. Впоследствии А. Сен 
признавался, что именно П. 
Сраффа научил молодого ин-
теллектуала ценить не толь-
ко необычайно популярный 
в Италии, густой крепкий и 
наваристый кофе ристретто, 
но и дал ему мудрый совет 
никогда не сводить теорию к 
лозунгу. Именно П. Сраффа 
рекомендовал А. Сена на со-
искание призовой стипендии 
и настаивал на скорейшем за-
вершении аспирантуры и по-
лучении докторской степени.
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Что было предметом их от-
кровенных бесед? Догадаться 
не трудно. Конечно же про-
блемы и противоречия совре-
менного мира. Именно в это 
время зарождаются и укре-
пляются будущие професси-
ональные интересы А. Сена, 
связанные с изучением вопро-
сов социального неравенства 
и бедности, с одной стороны, 
и проблем рационального вы-
бора в демократическом об-
ществе – с другой. И это не 
могло не найти отражения в 
творчестве будущего Нобе-
левского лауреата, посвятив-
шего жизни и трудам Пьеро 
Сраффы несколько прекрас-
ных статей. 

Интеллектуальный климат 
Кембриджа, дискуссионная 
обстановка, в которой жил 
университет в 50-е годы ХХ 
века, несомненно, очень силь-
но повлияли не только на ин-
теллектуальные способно-
сти и расширение научного 
кругозора, но и на развитие 
личностных качеств А. Сена, 
его активной гражданской 
жизненной позиции. Молодой 
ученый был хорошо знаком с 
тонкостями разногласий спо-
рящих сторон, но в спорах 
придерживался нейтралитета, 
понимая, что истина находит-
ся где-то посередине.

Именно П. Сраффа и его 
коллеги,  в частности, член 
компартии Великобритании 
профессор Морис Хербер-
та Добба (1900–1976), и в из-
вестной мере последователь-
ный приверженец теории Дж. 
М. Кейнса Джоан Робинсон 
(1903-1983), привили начина-
ющему ученому серьезный 
интерес «к экономике бедных 
людей», к учению Карла Марк-
са и его трудовой теории сто-
имости. 

Этот интерес в значитель-
ной степени был обусловлен 
глубочайшим уважением к 
науке, к систематическому эм-
пирическому анализу острых 
явлений экономической и 

социальной жизни. Твердая 
приверженность левым поли-
тическим убеждением, уваже-
ние к теории марксизма про-
низывали всю последующую 
научную и общественную де-
ятельность А. Сена. 

После окончания обучения 
в Кембридже А. Сен наладил 
постоянные контакты с П. 
Сраффой, неоднократно упо-
минал его в своих работах. 

П. Сраффа, итальянец по 
рождению и марксист по сво-
им политическим убеждени-
ям, вошел в историю миро-
вой экономической мысли как 
один из основоположников 
посткейнсианства и неори-
кардианства, привнёсший в 
кейнсианскую экономиче-
скую теорию элементы неори-
кардианства и марксизма [3]. 

П. Сраффа родился в Ту-
рине в 1898 году в семье Ан-
джело Сраффа, профессора 
коммерческого права, и Ирмы 
Тиволи. Молодой П. Сраффа 
получил добротное образо-
вание в Лицее д’Азельо и в 
Туринском университете. Его 
дипломная работа «Денежная 
инфляция в Италии во время 
и после войны», защищенная 
с отличием, получила одобре-
ние его наставника – профес-
сора Луиджи Эйнауди, впо-
следствии президента Италии 
в 1948-1955 годах. 

В возрасте 18 лет, весной 
1917 года, П. Сраффа начал 
военную службу в качестве 
офицера Военно-инженерно-
го корпуса под командовани-
ем Первой армии в качестве 
арьергарда. В 1919 году П. 
Сраффа вступил в Объеди-
нение студентов-социалистов 
Туринского университета и 
некоторое время примыкал к 
левому крылу социалистиче-
ского движения в стране. В 
эти годы он близко сошелся с 
Антонио Грамши (1891–1937), 
основателем Коммунистиче-
ской партии Италии, филосо-
фом и теоретиком марксизма. 
После ареста фашистами и 

заключения А. Грамши в 1926 
году в тюрьму П. Сраффа не 
терял связи со своим идей-
ным наставником, пытался до-
биться его освобождения, но 
безуспешно. Тем не менее, П. 
Сраффа сыграл важную роль 
в создании «Записных кни-
жек из тюрьмы» (Quaderni dal 
Carcere), снабдив А. Грамши 
письменные принадлежности, 
а после его смерти в 1937 году 
предпринял попытку их пу-
бликации. 

В 1921–1922 годах П. Сраф-
фа учился в Лондонской шко-
ле экономики и политических 
наук. Вернувшись на родину, 
в Италию, преподавал поли-
тическую экономию, помо-
гал А. Грамши в подготовке 
партийных материалов. Пре-
следуемый в Италии фаши-
стским правительством как 
человек левых убеждений, П. 
Сраффа был приглашен Дж. 
М. Кейнсом в Кембриджский 
университет. Он прибыл сюда 
в июле 1927 года и остался 
здесь на всю жизнь. Первона-
чально ему была предложена 
должность лектора. Три года 
П. Сраффа читал лекции по 
проблемам теории стоимо-
сти, после чего посвятил себя 
исследовательской работе и 
занятиям с аспирантами, при-
няв должность заведующего 
Библиотекой экономической 
литературы Альфреда Мар-
шалла.

Вместе с молодым талант-
ливым математиком, филосо-
фом и экономистом Френком 
П. Рэмси (1903-1930) и выда-
ющимся философом ХХ века 
Людвигом Витгенштейном 
(1889-1951) П. Сраффа прим-
кнул к неформальному уни-
верситетскому клубу «Группа 
кафетерия», где обсуждались 
теория вероятностей Дж. М. 
Кейнса и теория экономиче-
ских циклов Ф. фон Хайека. 
Возникший в начале 1930-х 
годов спор между П. Сраффой 
и Ф. фон Хайеком имел широ-
кий резонанс в научном мире 
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и широко освещен в литера-
туре.

П. Сраффу связывала мно-
голетняя творческая дружба 
с Л. Витгенштейном. Во вве-
дении к «Философским иссле-
дованиям», книге, оказавшей 
огромное влияние как на со-
временную аналитическую 
философию, так и на филосо-
фию постмодернизма, Л. Вит-
генштейн упоминает много-
летние дискуссии с П. Сраф-
фой и признается: «Я обязан 
этому стимулу наиболее важ-
ными идеями в этой книге» [4]. 

П. Сраффа и Л. Витген-
штейн оказали глубокое вли-
яние друг на друга. В то время 
как Л. Витгенштейн совершил 
свой знаменитый поворот от 
логико-философского трак-
тата к «Философским иссле-
дованиям», в котором он от-
казался от предыдущей идеи 
о том, что мир состоит из ато-
мистического набора пропо-
зициональных фактов, ради 
представления о том, что зна-
чение вытекает из его исполь-
зования в целостной замкну-
той системе. Аналогичным об-
разом П. Сраффа опровергал 
неоклассическую парадигму, 
которая была столь же атоми-
стической и индивидуалисти-
ческой. Хотя в специальной 
литературе спорным остается 
вопрос о том, как интерпрети-
ровать социально-философ-
ские воззрения П. Сраффы, 
никто не оспаривает влияния 
П. Сраффы на «позднего» Л. 
Витгенштейна. 

П. Сраффа внес суще-
ственный вклад в изучение 
научного наследия одного из 
создателей классической по-
литической экономии Давида 
Рикардо (1772-1823), достаточ-
но подзабытого к началу ХХ 
века. Им было подготовлено 
и издано полное собрание со-
чинений классика политиче-
ской экономии в 10 томах, вы-
пущенное в 1946-1955 годах. 
П. Сраффа передал молодому 
индийскому интеллектуалу 

свой интерес к истории эко-
номической мысли, что про-
слеживается на протяжении 
всего многолетнего творче-
ского пути А. Сена. К тому 
же П. Сраффа был заядлым 
библиофилом. Его книжная 
коллекция, которой пользо-
вался и А. Сен, насчитывала 
свыше 7500 томов. Многие 
из этих книг были уникальны 
и посвящены малоизученным 
страницам истории мировой 
экономической и социальной 
мысли.

Итальянский экономист 
Луиджи Пазинетти выделяет 
пять этапов работы П. Сраф-
фа в Кембридже.

1. 1928-1931 годы: исследова-
ние истории экономических 
теорий, направленное на вос-
становление «разумной» эко-
номики классиков. П. Сраффа 
намеревается «идти прямо к 
неизвестному, от Маршалла 
к Марксу, от бесполезности к 
материальной стоимости».

2. 1931-1940 годы: издание 
работ Рикардо; почти готовые 
к печати, они не публикуются, 
как из-за отсутствия «Введе-
ния» (написанного Сраффой 
позже), так и из-за обнару-
жения новых документов, 
включая все письма Рикардо 
Джеймсу Миллю.

3. 1941-1945 годы: критика 
неоклассической экономи-
ческой теории, в частности, 
теории производства и рас-
пределения, теории стоимо-
сти (цен), теории предельной 
полезности и теории про-
цента как вознаграждения за 
воздержание; обработка его 
уравнений с избытком.

4. 1946-1955 годы: публика-
ция первых десяти томов со-
чинений Рикардо (одиннад-
цатый, содержащий Общий 
указатель, был опубликован в 
1973 году).

Известный английский эко-
номист Джон Леонард Итуэлл 
(1945) писал о работе П. Сраф-
фы над творческим наследием 
Д. Рикардо: «Реконструкция 

[Сраффа] теории прибавоч-
ного продукта Рикардо, пред-
ставленная всего на несколь-
ких страницах введения к его 
изданию «Принципов полити-
ческой экономии» Д. Рикардо, 
преодолела столетнее непо-
нимание и искажения, чтобы 
создать яркое обоснование 
структуры и содержания тео-
рии прибавочного продукта, 
аналитической роли трудовой 
теории стоимости, следова-
тельно, за основы критическо-
го анализа капиталистическо-
го производства Маркса  [5]. 

5. 1955-1960 годы: подго-
товка исследования «Произ-
водство товаров с помощью 
товаров» как простая «пред-
посылка для критики поли-
тической экономии». Однако 
первоначальный проект ока-
зался слишком обширным: от 
исторической части осталось 
лишь приложение из несколь-
ких страниц, озаглавленное 
«Примечание к источникам». 
В предисловии П. Сраффы 
выражает надежду, что насто-
ящая критика будет предпри-
нята «позже, или автором, или 
кем-то более молодым и луч-
ше подготовленным для ком-
пании».

Вышедшая в 1960 году кни-
га П. Сраффы «Производство 
товаров с помощью товаров», 
имевшая подзаголовок «Пре-
людия к критике экономиче-
ской теории» [6],  постави-
ла автора в ряд выдающихся 
ученых современности, при-
несла ему славу одного из 
крупнейших экономистов ХХ 
века. П. Сраффа не стал Но-
белевским лауреатом только 
потому, что для экономистов 
она была учреждена лишь в 
1969 году. Вполне адекватная 
награда ученому – Золотой 
медалью Стокгольмской ака-
демией наук, врученная ему в 
1961 году.

П. Сраффа является од-
ним из самых самобытных и 
загадочных экономистов XX 
века. Рано осознав неразре-
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шимость противоречий мар-
жиналистской теории спроса 
и предложения, в поисках на-
учной истины он обратился к 
наследию классических эко-
номистов.

Во многом благодаря уси-
лиям П. Сраффы в середи-
не ХХ века была возрождена 
классическая традиция по-
литэкономического анализа, 
намеченная физиократами и 
У. Петти, но обрывающаяся 
после К. Маркса. Не ограничи-
ваясь разъяснением подлин-
ного содержания классиче-
ской политэкономии, П. Сраф-
фа активно прорабатывал 
пути ее совершенствования 
и приложения к различным 
аспектам экономической дей-
ствительности. Унаследован-
ная от классиков объективная 
точка зрения на физическую 
природу производства про-
дуктов и социальные условия 
их распределения состави-
ла методологическую основу 
реализованного в его теории 
производственного подхода к 
анализу структурных свойств 
товарной экономики.

Критика неоклассической 
теории цен, основанной на 
соотношении между стоимо-
стью и количеством произ-
веденного, приводит к тому, 
что П. Сраффа отказывается 
от анализа частичного равно-
весия. С конца 1920-х годов 
он начинает работать над те-
орией цен, которая исполь-
зует классические концепции 
воспроизводимости, избытка, 
цикличности производства и 
свободы входа. В книге «Про-
изводство товаров с помощью 
товаров», П. Сраффа фоку-
сируется на анализе относи-
тельных цен и распределения 
доходов, предполагая, что 
«никаких изменений в объеме 
производства и ... никаких из-
менений в пропорциях, в ко-
торых используются различ-
ные средства производства.., 
так что не возникает вопроса 
о вариации или постоянстве 

отдачи». Как и в классиче-
ской литературе, в книге П. 
Сраффы относительные цены 
определяются условиями 
производства, а не на основе 
функциональной связи между 
доходностью и производимым 
количеством. 

В книге «Производство то-
варов с помощью товаров» 
П. Сраффа предлагает новое 
прочтение классической эко-
номической теории стоимо-
сти, первоначально разрабо-
танной Д. Рикардо и его по-
следователями. При этом он 
стремится продемонстриро-
вать недостатки господствую-
щей неоклассической теории 
стоимости и разработать аль-
тернативный подход.

В своем исследовании П. 
Сраффа анализирует линей-
ную производственную мо-
дель, в которой можно опре-
делить относительную струк-
туру цен и одну из двух рас-
пределительных переменных 
(норму прибыли или заработ-
ной платы), экзогенно учиты-
вая другую и технологию. Сто-
имость используемого капита-
ла может быть известна толь-
ко вместе с ценами на товары, 
из которых он сделан. По сути, 
П. Сраффа показал, что:

1. Невозможно определить 
закон, который одновременно 
определяет заработную пла-
ту и норму прибыли, потому 
что: а) норма прибыли может 
быть определена только пу-
тем установления заработной 
платы (или наоборот); б) не-
возможно измерить капитал 
без определения цен (вклю-
чая прибыль), поэтому невоз-
можно рассчитать прибыль, 
основанную на стоимости ка-
питала (в качестве его возна-
граждения).

2. Нельзя предполагать, что 
по мере увеличения заработ-
ной платы труд заменяется ка-
питалом, поскольку стоимость 
капитала зависит от продол-
жительности первоначальных 
инвестиций; учитывая капита-

лы разной продолжительно-
сти, вполне может случиться, 
что мы предпочтем заменить 
капитал трудом, даже если 
заработная плата увеличится 
(так называемые «возвратме-
тоды»); следовательно, безра-
ботица не может быть связа-
на с увеличением заработной 
платы.

Предложенный П. Сраффой 
метод агрегирования капи-
тала как «устаревших затрат 
труда», привел к дебатам, из-
вестным как «спор о капитале 
в Кембриджах». Это была дис-
куссия между сторонниками 
двух разных теоретических 
взглядов в экономической на-
уке на природу и роль капита-
ла. Критические публикации 
начались в середине 1950-х и 
продолжались до середины 
1970-х годов. Дискуссия за-
трагивала роль капитальных 
благ. Критике была подвер-
гнута неоклассическая кон-
цепция совокупного произ-
водства и распределения.   

Вклад П. Сраффы в науку 
был высоко оценен научной 
общественностью, в том числе 
таким известным ученым как 
Пол Самуэльсон [7], написав-
шим статью о страффианской 
экономике в «Новом экономи-
ческом словаре». Очерк жиз-
ни и творчества П. Сраффы 
помещен в книге Марка Блау-
га «100 великих экономистов 
после Кейнса» [8]. С выходом 
в свет книги «Производство 
товаров с помощью товаров» 
П. Сраффа приобрел много-
численных сторонников, раз-
ви¬вающих его идеи. Можно 
сказать, что на Западе сложи-
лась целая школа экономи-
стов-сраффианцев [9].

Аналитический аппарат П. 
Сраффы использовался неко-
торыми последователями для 
решения марксистской про-
блемы преобразования цен-
ностей в цены производства 
и для критики марксистской 
теории стоимости. Более того, 
как подчеркивает Л. Пазинет-
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ти, анализ П. Сраффы преодо-
левает ограничения системы 
«затраты-выпуск» Василия 
Леонтьева, в частности, в от-
ношении последствий техни-
ческих изменений. Подход Л. 
Пазинетти, основанный на те-
ории П. Сраффы, был разра-
ботан Курцем и Сальвадори.  

В 1966 году П. Самуэльсон 
организовал симпозиум, на 
котором все стороны, вклю-
чая самого Самуэльсона, при-
знали, что оппонент П. Сраф-
фы Дэвид Левхари совершил 
ошибку и что предложение 
П. Сраффы, конечно, обо-
снованно. Рассматриваемое 
предложение опровергло не-
оклассическое объяснение 
нормы процента на капитал в 
духе Кларка на основе «пре-
дельной производительности 
капитала», которое требует 
измерения «интенсивности» 
капитала независимо от нор-
мы процента. Предложение 
П. Сраффы о «повторном пе-
реключении» показало, что 
в целом не существует логи-
ческого способа, с помощью 
которого «интенсивность ка-
питала» можно было бы из-
мерить независимо от нормы 
процента, и, следовательно, 
широко распространенное 
неоклассическое объяснение 
распределения дохода было 
логически несостоятельным. 
Эта победа была хорошо из-
вестна как вершина книги 
Сраффы [10].   

Примечательно, что идеи П. 
Сраффы и в XXI веке воспри-
нимаются с большим интере-
сом как новаторские. Сравни-
тельно недавно вышли работы 
о П. Сраффе, автором кото-
рых является профессор Кем-
бриджского университета, 
уроженец Индии Аджит Сингх 
(1940-2015). В одной из них – 

«Теория ценности от Адама 
Смита до Пьеро Сраффы» [11] 
представлен исчерпывающий 
отчет о более чем 200-летних 
спорах о классических теори-
ях ценности и распределения. 
Автор фокусирует внимание 
на четырех, возможно, наи-
более важных, классических 
работах, а именно: «Богат-
ство народов» Адама Смита, 
«Принципы политической эко-
номии» Давида Рикардо, «Ка-
питал» Карла Маркса и «Про-
изводство товаров с помощью 
товаров» Пьеро Сраффы. Еще 
одна книга этого автора по-
священа многолетней друж-
бе П. Сраффы и Л. Витген-
штейна. Это книга «Револю-
ция в экономической теории. 
Экономика Пьеро Страффа» 
[12].  Л. Витгенштейн припи-
сал П. Сраффе «самые важ-
ные идеи» из «Философских 
исследований» и поставил 
его на первое место в своем 
коротком списке гениев. Ре-
волюционный вклад Сраффы 
в экономику, однако, был, как 
утверждает А. Сингх, потерян 
для мира, потому что эконо-
мисты не обратили внимания 
на философские основы его 
экономической теории. На ос-
нове исчерпывающих архив-
ных исследований А. Сингха 
представляет захватывающий 
новый тезис, который пока-
зывает, как П. Сраффа бросил 
вызов обычному способу тео-
ретизирования с точки зрения 
существенной и механической 
причинности и вместо это-
го выступил за описательную 
или геометрическую теорию, 
основанную на одновремен-
ных отношениях. Следствием 
этого подхода стало полное 
устранение «субъективно-
сти агента» и «маргинально-
го метода» или рассуждений 

из экономического анализа – 
двух фундаментальных стол-
пов ортодоксальной экономи-
ческой теории.

Среди работ, посвящен-
ных творчеству П. Сраффы, 
следует особенно отметить 
исследования самого Амар-
тия Кумара Сена, и, в первую 
очередь, его статью «Сраффа, 
Витгенштейн и Грамши» [13]. 
В работе исследуются два от-
дельных, но взаимосвязанных 
вопроса. Первый касается 
решающей роли П. Сраффы 
в современной философии 
благодаря его ключевому 
влиянию на Л. Витгенштей-
на. Интеллектуальные исто-
ки этого глубокого влияния 
можно проследить до фило-
софских интересов активист-
ского политического кружка 
в Италии (объединенного во-
круг журнала L’Ordine Nuovo), 
к которому принадлежали П. 
Сраффа, и А. Грамши. Второй 
вопрос касается влияния фи-
лософских взглядов П. Сраф-
фы на его экономическую те-
орию. Экономические вклад 
ученого можно гораздо лучше 
понять, если обратить внима-
ние на то, как П. Сраффа из-
менил характер задаваемых 
вопросов, вместо того чтобы 
искать разные ответы на уже 
установленные вопросы.

Примечательно, что, следуя 
заветам П. Сраффы и изучая 
творческое наследие свое-
го знаменитого учителя, А. 
Сен внес значительный вклад 
в снижение напряженности 
между различными школами 
мысли в экономика, указав на 
их сильные и слабые стороны, 
и сделав попытку ассимили-
ровать и предложить разум-
ный путь к прогрессу и про-
цветанию человечества.



                                                                           Тебиев Б. К., Кантемирова М.А., Саламова А.С. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

19

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Развитие как свобода. Амартия Сен – биографический. – URL: https://iiwiki.ru/wiki/
Development_as_Freedom 
2.	Там же.
3.	Блауг М. П. Сраффа: Рикардо в современном стиле // Экономическая мысль в ретроспекти-
ве.  М.: Дело, 1994.  С. 125—130; Ронкалия А. Сраффианская революция // Современная эконо-
мическая мысль.  М.: Прогресс, 1981.  С. 250-266.
4.	Витгенштейн Л. Философские исследования. М.: Литагент АСТ, 2018.
5.	Eatwell. Piero Sraffa: An Outstanding Economic Theorist // Science and Society, 48(2).  Pp. 211-
216. /Reprinted in Piero Sraffa: Critical Assessments, J. Wood J. C. Wood, 1995. Vol. 1. Pp. 74-79.
6.	Сраффа П. Производство товаров посредством товаров. Прелюдия к критике экономиче-
ской теории. М.: ЮНИТИ-Дана, 1999. 160 с.
7.	Самуэльсон П. А. Сраффианская экономика // Новый экономический словарь Пэлгрейва. 
Лондон, 2008. 
8.	Блауг М. 100 великих экономистов после Кейнса / Пер. в англ. под ред. М. А. Сторчевого. 
СПб.: Экономическая школа. 2008. С. 277-280. 
9.	Елисеева И. И, Быков В. В. Предисловие к русскому изданию // Сраффа П. Производство 
товаров посредством товаров: Прелюдия к критике экономической теории. М.: ЮНИТИ-Дана. 
1999.
10.	Brems H. The Capital Dispute: A Cambridge, Massachusetts, View of Cambridge, England, De 
Economist, 1975. Vol. 123. Issue 3. Pp. 369-384.
11.	Sinha A. Theories of Value from Adam Smith to Piero Sraffa. London - New York - New Delhi. 2010. 
372p.
12.	Sinha A. Revolution in Economic theory. The Economics of Piero Sraffa. /Ed. Springer International 
Publishing. 2016.
13.	Sen A. Sraffa, Wittgenstein and Gramsci. / Journal of Economic Literature, American Economic 
Association. 2003.Vol. 41(4). Pp. 1240-1255.

REFERENCES 

1.	 Razvitie kak svoboda. Amartiya Sen – biograficheskij. – URL: https://iiwiki.ru/wiki/Development_
as_Freedom  (In Russian)
2.	Tam zhe. (In Russian)
3.	Blaug M. P. Sraffa: Rikardo v sovremennom stile // Ekonomicheskaya mysl’ v retrospektive.  M.: 
Delo, 1994.  Pp. 125—130; Ronkaliya A. Sraffianskaya revolyuciya // Sovremennaya ekonomicheskaya 
mysl’.  M.: Progress, 1981.  Pp. 250-266. (In Russian)
4.	Vitgenshtejn L. Filosofskie issledovaniya. M.: Litagent AST, 2018. (In Russian)
5.	Eatwell. Piero Sraffa: An Outstanding Economic Theorist // Science and Society, 48(2).  Pp. 211-
216. /Reprinted in Piero Sraffa: Critical Assessments, J. Wood J. C. Wood.1995. Vol. 1.Pp. 74-79. (In 
English)
6.	Sraffa P. Proizvodstvo tovarov posredstvom tovarov. Prelyudiya k kritike ekonomicheskoj teorii. 
M.: YUNITI-Dana, 1999. 160 p. (In Russian)
7.	Samuel’son P. A. Sraffianskaya ekonomika // Novyj ekonomicheskij slovar’ Pelgrejva. London, 
2008. (In Russian)
8.	Blaug M. 100 velikih ekonomistov posle Kejnsa / Per. v angl. pod red. M. A. Storchevogo. SPb.: 
Ekonomicheskaya shkola. 2008. Pp. 277-280. (In Russian)
9.	Eliseeva I. I, Bykov V. V. Predislovie k russkomu izdaniyu // Sraffa P. Proizvodstvo tovarov 
posredstvom tovarov: Prelyudiya k kritike ekonomicheskoj teorii. M.: YUNITI-Dana. 1999. (In Russian)
10.	Brems H. The Capital Dispute: A Cambridge, Massachusetts, View of Cambridge, England, De 
Economist, 1975. Vol. 123. Issue 3. Pp. 369-384. (In English)
11.	Sinha A. Theories of Value from Adam Smith to Piero Sraffa. London - New York - New Delhi. 2010. 
372p. (In English)
12.	Sinha A. Revolution in Economic theory. The Economics of Piero Sraffa. /Ed. Springer International 
Publishing. 2016. (In English)
13.	Sen A. Sraffa, Wittgenstein and Gramsci. / Journal of Economic Literature, American Economic 
Association. 2003.Vol. 41(4). Pp. 1240-1255. (In English)



Влияние социально-экономических и политических взглядов П. Сраффы 
на мировоззрение нобелевского лауреата А.К. Сена                                                                         

№2 (66) 2023

20

Статья поступила в редакцию: 23.03.2022
The article was received: 23.03.2022

Тебиев Борис Константинович – доктор экономических наук, доктор педагогических наук, 
действительный член РАЕН, президент Международной педагогической академии, профессор 
кафедры экономических теорий, Российский государственный гуманитарный университет, г. 
Москва

  e-mail: tebievbk@yandex.ru

Tebiev Boris Konstantinovich – Doctor of Sciences (Economy), Doctor of Sciences (Pedagogy), 
Full Member of the RAEN,  President of the International Pedagogical Academy, Professor of the 
Department of Economic Theories, Russian State University for the Humanities, Moscow

   e-mail: tebievbk@yandex.ru

Кантемирова Мира Аслангериевна – доктор экономических наук, профессор кафедры 
социальных, гуманитарных и экономических наук, Северо-Осетинская государственная 
медицинская академия, г. Владикавказ

 e-mail: kantemirova.mira@mail.ru

Kantemirova Mira Aslangerievna – Doctor of  Sciences (Economy), Professor of the Department 
of Social, Humanitarian and Economic Sciences, North Ossetian State Medical Academy, Vladikavkaz

Саламова Айна Салмановна – кандидат экономических наук, доцент кафедры экономической 
теории и предпринимательства, Чеченский государственный университет имени А.А. Кадырова, 
г.Грозный

 e-mail: salamova_chgu@mail.ru

Salamova Aina Salmanovna – Candidate of Sciences (Economy), Associate Professor of the De-
partment of Economic Theory and Entrepreneurship, Kadyrov Chechen State University, Grozny

e-mail: salamova_chgu@mail.ru  

© Тебиев Б. К., Кантемирова М.А., Саламова А.С. 



                                                                                                             Иванова Н.Е., Стрижак А.А. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

21

Аннотация: В представлен-
ной статье обосновывается 
актуальность применения ин-
формационных технологий в 
бизнесе, с целью повышения 
эффективности деятельности. 
Современное экономическое 
развитие строится на основе 
активного использования ин-
формационных технологий, во 
всех без исключения отраслях 
хозяйственной деятельности. 
Передовые разработки позво-
ляют оптимизировать издерж-
ки, ускорять бизнес-процес-
сы, передавать колоссальные 
объемы данных, существен-
но повышать эффективность 
производственной деятель-
ности.   Крупные корпорации 
создают в своих структурах 
полноценные научные цен-
тры, задачей которых явля-
ется разработка и внедрение 
передовых информационных 
технологий. В современных 
условиях высокой турбулент-
ности среды лежит переход к 
нестандартным формам заня-
тости, сопровождающим циф-
ровую трансформацию бизне-
са. В период пандемии, многие 

компании были вынуждены 
отправить сотрудников на 
удаленную работу. Данная 
форма организации рабочего 
процесса, привела к значи-
тельным сложностям в дея-
тельности предприятий. Обо-
значенный тренд с течением 
времени будет только усили-
ваться, превращая технологии 
в ключевой ресурс компании. 
В управлении персоналом, 
использование информаци-
онных технологий, также об-
уславливается тенденциями 
социально-экономического 
развития Российской Федера-
ции за последнее время. Клю-
чевой акцент сделан на значи-
мости современных цифровых 
разработок в управлении пер-
соналом компании.

Ключевые слова: информа-
ция, технологии, программ-
ное обеспечение, конкурен-
ция, наука, бизнес, эффек-
тивность деятельности, из-
держки, управление персо-
налом, цифровизация.

Abstract: Modern economic 
development is based on 

the active use of information 
technology in all sectors of 
economic activity without 
exception. Advanced 
developments allow you to 
optimize costs, speed up 
business processes, transfer 
huge amounts of data, and 
significantly increase the 
efficiency of production 
activities. A modern company 
that does not use information 
technology in its activities 
significantly slows down its 
development and is inferior in 
terms of competitiveness to 
opponents. Large corporations 
create full-fledged scientific 
centers in their structures, the 
task of which is to develop 
and implement advanced 
information technologies. 
The indicated trend will only 
intensify over time, turning 
technology into a key resource 
of the company. In personnel 
management, the use of 
information technology is also 
determined by the trends in the 
socio-economic development 
of the Russian Federation in 
the last 3 years. During the 
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pandemic, many companies 
were forced to send employees 
to work remotely. This form of 
organization of the workflow has 
led to significant difficulties in 
the activities of enterprises. The 
presented article substantiates 
the relevance of the use of 
information technology in 
business, in order to improve 
the efficiency of activities. 
The key emphasis is placed 
on the importance of modern 
developments in the company’s 
personnel management.

Keywords: information, 
technology, software, 
competition, science, business, 
performance efficiency, costs, 
personnel management, 
digitalization.

В современных условиях 
нестабильной глобализации 
- турбулентности, внедрение 
цифровых технологий оказы-
вает существенное влияние 
на бизнес-структуры.  Высо-
кая турбулентность среды 
приводит к тому, что тради-
ционные бизнес-модели либо 
изживают себя, либо транс-
формируются в сторону все 
большей цифровизации и 
автоматизации [4] Выигры-
вают те компании, которые 
активно используют инно-
вации в производственной и 
коммерческой деятельности, 
– в противном случае турбу-
лентность приводит к рискам 
для бизнеса. Информацион-
ные технологии развиваются 
высокими темпами и актив-
но распространяются в биз-
нес-среде, повышается зна-
чимость современных IT-тех-
нологий, которые позволяют 
ускорить бизнес-процессы, 
оптимизировать издержки, а 
также существенно снизить 
риски. В ходе развития тех-
нологий, для оптимизации 
технологического процесса, 
автоматизированная система 
управления технологически-
ми процессами (АСУТП) сое-
диняется с системой управле-

ния производственными про-
цессами (MES). Она включает 
в себя все подразделения по 
управлению производством, 
такие как руководители про-
изводств, главные технологи, 
механики и другие. Это позво-
ляет собирать всю необходи-
мую информацию для контро-
ля качества и эффективности 
управления на производстве. 
Благодаря этому идет посто-
янный процесс совершен-
ствования технологий и улуч-
шения качества продукции. 

Термин «цифровая эконо-
мика» впервые был употре-
блен сравнительно недавно, в 
1995 году, как метафора новой 
информационной культуры, 
органической частью кото-
рой стал контент в цифровой 
форме (музыка, фильмы, кар-
тины, игры и т.д.), что вначале 
определялось как «компьюти-
рование». Со временем оно в 
большей степени стало при-
меняться к экономике в связи 
с интенсивным развитием ин-
формационно-коммуникаци-
онных технологий» [5]. Тер-
мин «цифровая экономика» 
– зонтичный, он используется 
для описания рынков, кото-
рые «фокусируются на циф-
ровых технологиях и отра-
жают переход от третьей на-
учно-технологической рево-
люции» 9 к «Индустрии 4.0», 
то есть к замене «аналоговых 
электронных и механических 
устройств в конце XX века на 
цифровые» [2]. 

 Мировая экономика пере-
ходит к четвертому промыш-
ленному укладу, где ключе-
выми факторами конкуренто-
способности являются знания 
и технологии. Транснацио-
нальные корпорации созда-
ют полноценные научно-ис-
следовательские институты, 
целью которых является раз-
работка инновационных тех-
нологий. На их основе будут 
созданы новые конкурент-
ные преимущества, которые в 
дальнейшем принесут милли-

арды долларов прибыли. Ак-
туальным примером является 
Samsung Research, научно-ис-
следовательское подразделе-
ние Samsung Electronics, объ-
единяет 21 исследовательский 
центр по всему миру. Ежегод-
но на финансирование данно-
го подразделения выделяется 
8 % выручки от продаж кор-
порации Samsung. Значимость 
инновационных цифровых 
технологий, обусловила су-
щественный рост предприя-
тий IT сферы. В период с 2015 
по 2022 год, мировые расходы 
на IT отрасль выросли с 3,4 до 
4,43 трлн. долл.

Цифровые технологии соз-
дают новые «возможности в 
цифровой сфере: предприни-
матель или компания при же-
лании может задействовать 
цифровую систему в сфере 
своей деятельности [7]. Этот 
процесс может включать: 

1. датафикацию (внедрение 
технологий хранения боль-
ших массивов данных), 

2. цифровизацию (конвер-
сию всех частей информаци-
онных цепочек стоимости из 
аналогового формата в циф-
ровой), 

3. виртуализацию (физиче-
ское разложение процессов), 

4. генеративность (исполь-
зование данных и технологий 
по-новому, отличному от ис-
ходного, назначению путем 
перепрограммирования и ре-
комбинации) [8].

 Степень воздействия лю-
бой технологии «может рас-
сматриваться как результат 
ее распространения и глуби-
ны внедрения. При значитель-
ных темпах развития, включая 
распространение в развива-
ющихся странах и растущий 
эффект внедрения, открыва-
ющий новые возможности, 
происходит возрастающее 
воздействие цифровых тех-
нологий на развитие экономи-
ки. Таким образом, сущность 
цифровой трансформации 
экономической деятельно-
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сти составляет превращение 
имеющихся на предприятии 
информационных ресурсов 
и технологий в такие активы, 
используя которые можно ре-
ально сокращать транзакци-
онные издержки и повышать 
скорость и эффективность 
бизнес-процессов. Совокуп-
ность этих особенностей и ха-
рактеристик оцифрованного 
производства и управления 
определяет возникновение и 
устойчивость самостоятель-
ного применения цифровой 
трансформации хозяйствую-
щего субъекта.

Пандемия вызванная 
COVID-19 и обострение геопо-
литической ситуации в 2022 
году, создало дополнительные 
риски для устойчивого функ-
ционирования отечественной 
экономики. Ограничения в 
работе социально-экономиче-
ской сфере по причине панде-
мии, введение эмбарго на по-
ставку высокотехнологичного 
оборудования, отток высоко-
квалифицированных специ-
алистов за рубеж. Чем выше 
турбулентность, тем сложнее 
адаптироваться к происходя-
щему, в связи с чем компании 
вынуждены наращивать рас-
ходы на инновации и управ-
ление изменениями с целью 
отражения вызовов среды 
[4] Приведенные тенденции, 
повышают необходимость 
внедрения современных ин-
новационных технологий в 
деятельность отечественных 
предприятий, с целью повы-
шения эффективности дея-
тельности. Особенно актуаль-
ным данный вопрос является 
для сферы управления персо-
налом.

Приведенный тезис, под-
тверждается следующими ар-
гументами:

1. Ограничения, введенные 
в социально-экономической 
сфере, вызванные пандеми-
ей, привели к существенной 
перестройке бизнес-процес-
сов в компаниях. Пандемия 

Covid-19 обострила проблему 
выбора модели трудовых от-
ношений между работником 
и работодателем. Работники 
склонны в большей степени 
выбирать удаленную работу 
в пользу гибкости графика 
и контроля собственных ус-
ловий труда, однако работо-
датели при этом могут нести 
потери в производительно-
сти труда, контроле рабочего 
времени и режима труда сво-
их сотрудников. Многие ра-
ботники были переведены на 
дистанционную форму рабо-
ты. Соответственно специали-
сты по управлению персона-
лом были вынуждены адапти-
ровать свою работу к данным 
реалиями производственной 
деятельность. Повысилась 
значимость информационных 
технологий для организации 
рабочего процесса.

2. Необходимость повыше-
ния квалификации персонала, 
с целью развития инновацион-
ных компетенций. В условиях 
введения эмбарго на поставку 
технологий для отечествен-
ной экономики, требуется 
активизации инновационной 
деятельность от сотрудников 
предприятий, с целью импор-
тозамещения зарубежных 
технологий. Компаниям тре-
буется внутри своей среды 
создавать качественные ана-
логи зарубежных разработок, 
которые будут эффективно 
функционировать. Однако для 
этого необходимо иметь со-
трудников соответствующего 
уровня квалификации.

3. Замещение вакантных 
должностей, которые возник-
ли по причине отъезда квали-
фицированных сотрудников 
за рубеж. Работа в передовых 
отраслях экономики, требует 
высокого уровня квалифика-
ции. Поэтому для подготовки 
сотрудника с соответствую-
щим уровнем компетенций 
тратится значительное время. 
Для этого требуются ресурсы, 
а главное значительный срок. 

В условиях, когда предприя-
тие должно функционировать 
максимально эффективно, 
чтобы сохранить устойчи-
вость работы, большого объ-
ема времени для подготовки 
кадров нет.

Среди преимуществ, ис-
пользования цифровых тех-
нологий в управлении пер-
соналом, можно выделить 
следующие: автоматизация 
рутинных действий; оптимиза-
ция и автоматизация процесса 
поиска новых сотрудников; 
повышение скорости анализа 
огромного количества дан-
ных; эффективная обратная 
связь; рост производительно-
сти труда. 

В настоящий момент вре-
мени, на отечественных пред-
приятиях уже активно исполь-
зуются цифровые продукты, 
в сфере управления персо-
налом. Необходимо выде-
лить «1С: Зарплата и кадры», 
«БОСС-Кадровик», «Парус. 
Персонал», «БЭСТ. Зарпла-
та», «Монолит-Инфо. Кадры. 
Зарплата»,  «АиТ:\ Управле-
ние персоналом», которые 
помогают автоматизировать 
кадровый учет и начисление 
заработной платы. Данное 
программное обеспечение 
широко применяется на всех 
видах предприятий, начиная 
от малого бизнеса и заканчи-
вая крупными холдингами.

Все большую популярность 
получают информационные 
технологии, позволяющие 
осуществлять дистанционное 
обучение и повышение ква-
лификации кадров. Имеется 
возможность построения си-
стемы непрерывного обуче-
ния. Данная методика являет-
ся весьма актуальной, так как 
развитие современных тех-
нологий идет быстрыми тем-
пами, и сотрудники компании 
должны соответствовать дан-
ным изменениям. Аналогичное 
мнение имеют Ильченко С.В. и 
Гониной О.О., которые отме-
чают следующее: «Одним из 



Внедрение цифровых технологий с целью повышения эффективности бизнеса в условиях турбулентности                                                                         

№2 (66) 2023

24

существенных преимуществ 
использования цифровых тех-
нологий на предприятии, яв-
ляется организация дистанци-
онного обучения, благодаря 
которому сотрудники могут 
повысить квалификацию. Со-
временные инструменты он-
лайн-образования позволяют 
повысить качество работы со-
трудников организации». [2] 

Процесс подготовки кадров 
с использованием современ-
ных цифровых технологий, 
доказал свою эффективность 
в таких прогрессивных ком-
паниях как ПАО «Роснфеть», 
ПАО «Ростелеком», ПАО «Си-
бур Холдинг» которые явля-
ются лидерами отечественной 
экономики. Дистанционные 

методы обучения, позволя-
ют экономить значительные 
средства на командировках 
сотрудников. При этом работ-
ники, получают актуальные 
и качественные знания. Реа-
лизация дистанционного об-
учения осуществляется при 
помощи различных коммуни-
кационных платформ, лиде-
ром рынка которых является 
продукт «Zoom». У компании 
ПАО «Газпром» создана пол-
ноценная мультипортальная 
платформа дистанционного 
обучения. В ПАО «Сбербанк» 
функционирует платформа 
дистанционного обучения – 
«СберУниверситет».

Необходимо заключить, 
что внедрение информаци-

онных технологий в бизнес, 
является обязательным усло-
вием развития конкуренто-
способности компании. Для 
сферы управления персона-
лом, современные цифровые 
разработки, также являют-
ся актуальным инструментом 
повышения эффективности 
деятельности, позволяющим 
автоматизировать процессы 
и оптимизировать издержки. 
Ведущие отечественные кор-
порации, активно используют 
информационные технологии, 
в своей кадровой работе, до-
казывая эффективность их 
применения для решения за-
дача, которые ставит совре-
менная социально-экономи-
ческая среда.
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Аннотация: В статье речь 
идет о разработке Нобелев-
ским лауреатом в области 
экономики А. К. Сеном теоре-
тических аспектов проблемы 
справедливости. Даётся ха-
рактеристика монографии А. 
К. Сена «Идея справедливо-
сти» (2009), обстоятельства 
ее появления на свет. Рас-
смотрено отношение автора 
к философскому наследию 
мыслителей прошлого, затро-
нувших в своих трудах про-
блему справедливости, а так-
же к творчеству видного фи-
лософа ХХ века Джона Роулза 
(1921-2002). Особое место в 
статье уделено связи пробле-
мы справедливости с пробле-
мами современного экономи-
ческого развития.

Ключевые слова:  теория 
справедливости, трансцен-
дентальный институциона-
лизм, сравнительный подход, 
Дж.  Роулз, А. К. Сен.  

Abstract: The article deals 
with the development of 
theoretical aspects of the 
problem of justice by the Nobel 

laureate in Economics A. K. 
Sen. The characteristics of the 
monograph by A. K. Sen «The 
Idea of justice» (2009), the 
circumstances of its birth are 
given. The author’s attitude to 
the philosophical heritage of 
the thinkers of the past, who 
touched upon the problem 
of justice in their works, as 
well as to the work of the 
prominent philosopher of the 
twentieth century John Rawls 
(1921-2002), is considered. A 
special place in the article is 
given to the connection of the 
problem of justice with the 
problems of modern economic 
development.	

Keywords: theory of 
justice, transcendental 
institutionalism, comparative 
approach, J. Rawls, A. K. Sen.

В 2009 году нобелевским 
лауреатом в области эконом-
ки Амартия Кумар Сеном была 
выпущена книга под названи-
ем «Идея справедливости» [1], 
вызвавшая живой интерес в 
разных странах, в том числе и 
в России. Здесь эта книга была 

переведена и издана со значи-
тельным опозданием, точнее – 
через 7 лет после выхода ее 
нью-йоркского издания Мо-
сковским издательством Ин-
ститута Гайдара [2]. Книга А. 
Сена, состоящая из более чем 
400 страниц текста и сносок, 
более 30 страниц примечаний 
и длинного предисловия, про-
водит читателя по лабиринту 
идей и литературы с древних 
времен до наших дней. Пред-
лагая альтернативный соб-
ственный подход к осмысле-
нию идеи справедливости, 
который философски и мо-
рально соотносится с чело-
веческой свободой и возмож-
ностями и который хорошо 
сочетается с современными 
взглядами на демократию и 
открытость, А. Сен вносит ве-
сомый вклад в литературу на-
шего времени.

Концепцию А. Сена отно-
сительно справедливости 
можно признать новаторской 
и, как подчеркивают многие 
критики за рубежом, «доволь-
но здравомысленной». Инте-
рес экономиста с мировым 
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именем к вопросам филосо-
фии –  не случайная забава 
признанного интеллектуала, 
а существенное дополнение 
к его экономическим и соци-
ально-политическим трудам. 
В работах подобного рода 
раскрывается направление 
мысли ученого, волнующие 
его проблемы современности, 
от решения которых, в извест-
ной мере, зависит благополу-
чие народов. 

Книга вызвала многочис-
ленные отклики и рецензии 
специалистов разных обла-
стей гуманитарного знания и 
рядовых читателей, которые, 
несмотря на сложность по-
становки проблемы и неко-
торую тяжеловатость текста, 
большое количество источ-
ников, на которые опирается 
автор, нашли в книге немало 
интересного как из истории 
философской мысли, так из 
истории всемирной, оценили 
новаторство индийского уче-
ного в определении понятия 
«справедливость» и его зна-
чения для социально-эконо-
мического развития.

С понятием «справедли-
вость», как известно, любой 
человек сталкивается с ран-
него детства. Человечество 
тоже имело «своё детство» 
и не могло не столкнуться с 
проблемами справедливости 
еще в самом начале своего 
интеллектуального развития. 
Приводимые А. Сеном истори-
ческие материалы прекрасно 
это иллюстрируют. 

Особый интерес к пробле-
мам справедливости в соци-
альном плане у А. Сена значи-
тельно обострился в начале 
1970 годов, в результате его 
знакомства с книгой профес-
сора философии Гарвардско-
го университета Джона Роул-
за (1921-2002) «Теория спра-
ведливости» [3], памяти кото-
рого он и посвятил свое ис-
следование. Появлению этой 
монографии, которая считает-
ся классической, предшество-

вал ряд статей Дж. Роулза, за-
воевавших для него научный 
авторитет. Появление же ука-
занной книги выдвинуло его 
в первые ряды современной 
философии морали. Пред-
ставляя кантианскую альтер-
нативу традиционному ути-
литаризму и интуиционизму, 
Дж. Роулз предложил теорию 
справедливости, основанную 
на принципах, которые, как он 
утверждал, были бы приняты 
свободными, рациональными 
людьми в естественном состо-
янии, то есть в состоянии ра-
венства.

В этой книге философ раз-
рабатывает теорию справед-
ливости с помощью пересмо-
тра классической теории об-
щественного договора Джона 
Локка, Жан-Жака Руссо и Им-
мануила Канта. Для Дж. Локка 
и его последователей закон-
ность политической власти 
проистекала из доброволь-
ного согласия людей, выра-
женного в виде договора или 
соглашения между властью и 
народом. Дж. Роулз же под-
нимает идею общественного 
договора на более высокий 
уровень абстракции. Люди, по 
его мнению, заинтересованы 
в увеличении своей и умень-
шении общей доли выгоды, 
полученной из сотрудниче-
ства. В целях преодоления 
этого, считал Дж. Роулз, важ-
но выработать такие принци-
пы социальной справедливо-
сти, которые бы определяли 
права и обязанности основ-
ных институтов общества, и 
распределяли бы доли выго-
ды, полученные в результате 
сотрудничества, по приемле-
мому для всех принципу. Он 
поясняет, что принципы спра-
ведливости – это то, что люди 
примут в качестве определяю-
щих принципов при заключе-
нии общественного договора. 
Именно они способны в даль-
нейшем определять права и 
обязанности, распределение 
социальных преимуществ.

Дж. Роулз выстроил гипо-
тетическую мысленную кон-
струкцию, в которой он пред-
полагает, что люди, находясь в 
исходном положении ( original 
position), между собой равны: 
они не знают своего места в 
обществе, социального ста-
туса, классового положения. 
В этой ситуации никто не мо-
жет изменить что-либо для 
себя в лучшую сторону, что 
и определяет исходную ситу-
ацию как честную. Изначаль-
но Дж. Роулз рассматривает 
индивидов как рационально 
мыслящих людей, перед ко-
торыми стоит задача строи-
тельства справедливого об-
щества. Также изначально в 
этой мысленной конструкции 
заложено то, что обществен-
ные институты, получившиеся 
в результате такого договора, 
беспрекословно подчиняются 
этим принципам справедли-
вости, а люди, в них занятые, 
строят свои взаимоотноше-
ния на честности, то есть на 
тех условиях, на которые они 
согласились, будучи равными 
в исходном положении. Дж. 
Роулз рассуждает, что этот 
факт дал бы все основания на 
принятие этих принципов как 
общепризнанных и универ-
сальных.

Каждый член общества, по-
лагал философ, стремится 
максимизировать собствен-
ные выгоды. Такой эгоистич-
ный подход негативно ска-
зывается на благосостоянии 
социума в целом. Чтобы из-
бежать неравенства и выте-
кающих из него проблем, в 
государстве нужно устано-
вить приемлемые для всех 
граждан моральные принци-
пы. Дж. Роулз рассматрива-
ет справедливость в первую 
очередь как необходимый 
принцип устройства социума. 
Суть справедливости заклю-
чается в честных и открытых 
общественных отношениях. 
Для достижения общего блага 
людям необходимо сотрудни-
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чать. Если граждане заинтере-
сованы в развитии социума и 
действуют рационально, они 
выбирают честность в отно-
шениях между собой.

Общая позиция Дж. Роулза 
состоит в том, что интерпре-
тация справедливости связа-
на с общественным мнением. 
Она фокусируется на том, 
что должно быть, по словам 
Дж. Роулза, на «обществен-
ной системе мышления», ко-
торая обеспечивает «отчет о 
согласии в суждениях меж-
ду разумными субъектами». 
Неявные убеждения в доста-
точности или необходимости 
трансцендентального подхо-
да для сравнительной оценки 
явно сыграли важную роль в 
широко распространенном 
убеждении, что трансценден-
тальный подход имеет решаю-
щее значение для всей теории 
справедливости. В модели 
арбитража, вероятно, будут 
некоторые расхождения во 
мнениях по ряду вопросов, 
особенно когда искомые точ-
ки зрения исходят отовсю-
ду. Важность общественного 
мнения для решения глобаль-
ных проблем правосудия яв-
ляется предметом важности 
сама по себе. Требования 
объективности предполагают 
избегать не только «личного 
уклона», но и национальной 
ограниченности. Институци-
ональные предпосылки было 
бы особенно трудно выпол-
нить при решении проблем 
глобальной справедливости.

С появлением книги Дж. Ро-
улза начинается переосмыс-
ление А. Сеном как самого по-
нятия «справедливость», так и 
различных теорий справедли-
вости в ретроспективном пла-
не. Апробация А. Сеном его 
подходов к проблемам спра-
ведливости начинается еще 
в работах, посвященных во-
просам борьбе с бедностью. 
В 2006 году в статье «Чего 
мы хотим от теории справед-
ливости?», опубликованной в 

«Философском журнале» [4], 
А. Сен писал что он исходит 
из общей позиции Дж. Роулза 
о том, что толкование спра-
ведливости связано с обще-
ственными доводами. По сло-
вам Дж. Роулза, в центре вни-
мания должна быть «обще-
ственная система мышления», 
которая обеспечивает «учет 
согласия в суждениях между 
разумными субъектами». Дж. 
Роулз описывает это требова-
ние с точки зрения избегания 
того, что он называет «личным 
уклоном». Связь публичных 
рассуждений с теорией спра-
ведливости приводит к двум 
дальнейшим вопросам: что та-
кое соответствующая обще-
ственная позиция и на каких 
вопросах следует сосредо-
точить рассуждение. Первый 
запрос касается диапазона 
точек зрения, которые долж-
ны учитываться при публич-
ных рассуждениях (например, 
должны ли все они исходить 
изнутри данного политиче-
ского государства), в то вре-
мя как последнее относится к 
предмету общественных рас-
суждений, в частности, на ка-
кие вопросы необходимо от-
ветить для создания удовлет-
ворительной теории справед-
ливости. А. Сен начал с того, 
что воспользовался примером 
Дж. Ролза относительно фун-
даментальной связи между 
объективностью, публичны-
ми рассуждениями и теорией 
справедливости. 

По убеждению А. Сена, тра-
диция, которую он называет 
трансцендентальным институ-
ционализмом, завела полити-
ческую философию в тупик, 
далекий от масштабной чело-
веческой реальности. Вопрос 
о справедливости, как извест-
но, в течение многих веков 
волнует умы мыслителей всех 
стран. С течением времени в 
каждом обществе выработа-
лись свои установки в отно-
шении справедливости.

Хотя тема общественной 

справедливости обсуждалась 
столетиями, она испытала не-
виданный подъем в период 
европейского Просвещения в 
XVIII- XIX веках, чему способ-
ствовали политическая атмос-
фера перемен, а также со- ци-
ально-экономические преоб-
разования, происходившие 
тогда в Европе и Америке. 
Есть две основные и при этом 
расходящиеся линии рассуж-
дений о справедливости, ко-
торые обнаруживаются у ве-
дущих философов, связанных 
с радикальной мыслью этого 
периода, отмечает А. Сен. Это 
различие привлекало намно-
го меньше внимания, чем оно 
действительно заслужива-
ет. 	 Один из подходов 
был открыт работами Томаса 
Гоббса (1588-1679), а затем в 
разных аспектах развит дру-
гими выдающимися мыслите-
лями. Среди них, например, 
Жан-Жак Руссо (1712-1778), 
сосредоточенный на выявле-
нии справедливого институ-
ционального устройства об-
щества. Этот подход, который 
можно назвать «трансценден-
тальным институционализ-
мом», обладает двумя отличи-
тельными чертами. Во-первых, 
он, в основном, обращает вни-
мание на то, что сам же опре-
деляет в качестве совершен-
ной справедливости, а не на 
сравнение справедливости и 
несправедливости. Он пытает-
ся лишь выделить социальные 
характеристики, которые по 
меркам справедливости пре-
взойти невозможно, а потому 
не фокусируюся на сравнении 
различных достижимых типов 
общественного устройства, 
которые, возможно, в равной 
степени не дотягивают до иде-
алов совершенства. Исследо-
вание в этом случае направ-
лено на определение приро-
ды «справедливого», а не на 
обнаружение тех или иных 
критериев признания некото-
рой альтернативы в качестве 
«менее несправедливой», чем 
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другая.
В поисках совершенства 

трансцендентальный институ-
ционализм сосредоточивает-
ся, в основном, на правильном 
построении институтов и на-
прямую не занимается реаль-
ными обществами, которые 
могут в конечном счете воз-
никнуть. Природа общества, 
возникающего из того или 
иного комплекса институтов, 
должна, разумеется, зависеть 
также и от внеинституцио-
нальных факторов, таких как 
реальное поведение людей 
и их социальные взаимодей-
ствия. Если теория трансцен-
дентально-инсти- туциональ-
ного направления и предпо-
лагает в некоторых случаях 
проработку возможных по-
следствий функционирова-
ния институтов, принимаются 
определенные посылки о по-
ведении, которые помогают 
работе отобранных институ-
тов.

Перечисленные черты от-
носятся к «договорному» сти-
лю мышления, открытому Т. 
Гоббсом, а потом развитому 
Джоном Локком, Жаном-Жа-
ком Руссо и Иммануилом Кан-
том. Гипотетический «обще-
ственный договор», который, 
как предполагается, был при-
нят, очевидным образом гово-
рит об идеальной альтернати-
ве тому хаосу, в который, если 
бы не этот договор, погрузи-
лось бы общество, причем до-
говоры, которые в основном 
обсуждались этими авторами, 
касались именно выбора ин-
ститутов. Итоговый результат 
состоит в том, что были раз-
работаны теории справедли-
вости, сосредоточенные на 
трансцендентальном опреде-
лении идеальных институтов.

Здесь важно, однако, отме-
тить, что трансцендентальные 
институционалисты, пишет 
А. Сен, ищущие совершенно 
справедливых институтов, в 
некоторых случаях предоста-
вили нам и весьма проница-

тельный анализ нравственных 
или политических императи-
вов общественно приемлемо-
го поведения. В особенности 
это относится к Иммануилу 
Канту и Джону Ролзу, которые 
оба занимались трансценден-
тально-институциональным 
исследованием, но также осу-
ществили глубокий анализ 
требований к поведенческим 
нормам. 

А. Сен критикует эту тра-
дицию от Томаса Гоббса че-
рез Джона Локка, Жан-Жака 
Руссо, Дэвида Юма и Имма-
нуила Канта до Джона Роул-
за в наши дни. Акцент в этой 
тенденции политической тео-
рии делается на поиске иде-
ального института, который 
обеспечивал бы правосудие. 
Для Т. Гоббса это сильное го-
сударство, которое внушает 
благоговейный страх перед 
дикостью, которую Т. Гоббс 
видит в людях как нашу есте-
ственную склонность. Дж. 
Локк  и Ж.-Ж. Руссо основы-
вают свою аргументацию на 
общественном договоре, обе-
спечивающем безопасность 
жизни, свободы и (особенно 
в случае Локка) собственно-
сти. Д. Юм не очень серьез-
но относится к политической 
философии, но склонен к то-
ризизму по психологическим 
предпочтениям. И. Кант, изму-
ченный скептицизмом Д. Юма, 
изо всех сил пытается приве-
сти окончательные аргументы 
в пользу единственной истин-
ной этики, единственно вер-
ной версии справедливости в 
форме своих категорических 
императивов.

Это направление мысли 
приводит в ХХ веке к Дж. Ро-
улзу с его обоснованием те-
ории справедливости на во-
ображаемом «исходном по-
ложении» равенства, которое 
обеспечат его «два принципа 
справедливости»: 

1) «Каждый человек должен 
иметь равное право на самую 
обширную базовую свободу, 

совместимую с аналогичной 
свободой для других».

2) «Социальное и экономи-
ческое неравенство должно 
быть устроено так, чтобы (а) 
разумно предполагалось, что 
оно принесет пользу всем, и 
(б) привязано к должностям и 
офисам, открытым для всех» 
[5]. По мнению Дж. Роулза и 
роулинганцев, то, что в этом 
документе игнорируются су-
ществующие отношения вла-
сти, оправдывается предпо-
ложением, с которого начи-
нается аргумент об исходной 
ситуации равенства. «Если 
бы такой рай был нашим об-
щим источником! – отмечает 
А. Сен. – К сожалению, мы жи-
вем в мире, в котором власть 
не имеет таких безупречных 
корней!».

«Принципы справедливо-
сти» Дж. Роулза в его «Теории 
справедливости», подчерки-
вает А. Сен, целиком и полно-
стью определяются через со-
вершенно справедливые ин-
ституты и нормы правильного 
поведения в политическом и 
нравственном контекстах.

А. Сен предлагает джент-
льменскую критику этой тра-
диции, направленную на вы-
работку более реалистичной 
теории справедливости. Его 
героями в этом стремлении 
являются хороший друг Дэви-
да Юма Адам Смит, маркиз де 
Кондорсе (Жан Антуан-Нико-
ля Карита) и Мэри Уолстон-
крафт. Он упоминает Джере-
ми Бентама, Карла Маркса и 
Джона Стюарта Милля в сво-
ем «Зале героев», но жестко 
критикует Д. Бентама и почти 
не упоминает К. Маркса и Дж. 
Милля, за исключением спи-
сков теоретиков с первыми 
упомянутыми мыслителями. 
Он приписывает Кондорсе 
изобретение теории социаль-
ного выбора, области дея-
тельности, за которую А. Сен 
получил Нобелевскую пре-
мию в 1998 году. 

В своей сравнительной 
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перспективе он занимается 
сравнениями с точки зрения 
продвижения справедливо-
сти, независимо от того, идет 
ли речь о борьбе с угнете-
нием (таким как рабство или 
порабощение женщин), или 
о протесте против системати-
ческого медицинского прене-
брежения (из-за отсутствия 
медицинских учреждений в 
некоторых частях Африки или 
Азии, или отсутствия всеоб-
щего охвата услугами здра-
воохранения в большинстве 
стран мира, включая Соеди-
ненные Штаты), или отвергает 
допустимость пыток и тихую 
терпимость к хроническому 
голоду.

В книге «Идея справедли-
вости» А. Сен дает убедитель-
ную критику теорий социаль-
ной справедливости, которые, 
по его оценке, «не учитывают 
практические реалии». Тран-
сцендентальная теория спра-
ведливости, которая расцвела 
в эпоху Просвещения, имеет и 
сегодня немало сторонников 
среди выдающихся филосо-
фов; ее предметом является 
идеально справедливое соци-
альное устройство, определя-
ющее природу идеально спра-
ведливого общества. 

А. Сен, напротив, уделяет 
внимание сравнительным су-
ждениям о том, что считается 
«более» или «менее» спра-
ведливым, и сравнительным 
достоинствам различных об-
ществ, которые сложились 

вследствие определенных 
институтов и социальных 
взаимодействий. Размышляя 
о том, что такое социальная 
справедливость, является ли 
она недостижимым идеалом 
или это одна из многих осу-
ществимых возможностей, А. 
Сей отмечает:  «Вовсе не бу-
дучи вопросом досужих раз-
мышлений, идея справедли-
вости играет важную роль в 
том, как – и насколько хорошо 
– живут люди».

В основе рассуждений А. 
Сена лежит признание обо-
снованных различий в нашем 
понимании того, что представ-
ляет собой «справедливое об-
щество». Представители раз-
личных подходов, например, 
утилитаристы, экономические 
эгалитаристы, теоретики пра-
ва на труд, либертарианцы 
– могут предлагать свои обо-
снованные ответы на вопросы, 
касающиеся справедливости, 
и все эти ответы будут совер-
шенно разными. В свете этого 
А. Сен призывает читателей 
принять сравнительный под-
ход к справедливости, позво-
ляющий делать выбор между 
альтернативами, с которыми 
неизбежно приходится стал-
киваться.

В своей работе над темой 
справедливости, особенно в 
ее связи со свободой и спо-
собностью, А. Сен, по соб-
ственному признанию, посто-
янно испытывал влияние Мар-
ты Нуссбаум (Marta Nussbaum)  

. Ее исследования в сочета-
нии с  неустанным внимани-
ем к развитию «концепции 
способностей» оказали глу-
бокое влияние на многие из 
недавних разработок в этом 
направлении, в частности, в 
области, связанной с класси-
ческими аристотелевскими 
идеями «способности» и «про-
цветания», а также с работами 
по человеческому развитию, 
гендерными исследованиями 
и правами человека.

Разрабатывая идею спра-
ведливости, А. Сен постоян-
но опирается на свой опыт 
работы в области экономики 
развития, чтобы предложить 
читателям, как можно понять 
несправедливость и бороться 
с ней в глобальном контексте. 
Соседство, которое создается 
нашими отношениями с от-
даленными людьми, отмечает 
ученый, «имеет огромное зна-
чение для понимания спра-
ведливости в целом, особенно 
в современном мире» [1]. 

Обладая блестящими ана-
литическими способностями, 
которые иногда могут быть 
почти чересчур тщательными, 
А. Сен всегда опирается на гу-
манистические горизонты. Не-
обходимо особенно отметить 
заключительные главы книги 
«Идея справедливости», в ко-
торых можно четко увидеть 
социально-политическое при-
менение моральной филосо-
фии, которую автор проводит 
через всю книгу. 
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Аннотация: В статье раскры-
та сущностная характеристика 
экономической безопасности, 
выявлены ее отличительные 
особенности. Представлена 
систематизация терминоло-
гического аппарата,  модель 
экономической безопасности 
региона.  Исследованы мето-
ды определения уровня эко-
номической безопасности. От-
ражены результаты анализа и 
оценки экономической безо-
пасности на примере конкрет-
ного региона.

Ключевые слова: регион, 
экономика, безопасность, об-
щество, факторы, динамика.

Abstract: The article reveals 
the essential characteristic 
of economic security, reveals 
its distinctive features. 
The systematization of the 
terminological apparatus, the 
model of economic security 
of the region are presented. 
Methods for determining the 

level of economic security have 
been studied. The results of 
the analysis and assessment of 
economic security are reflected 
on the example of a particular 
region.

Keywords: region, economy, 
security, society, factors, 
dynamics.

В нынешней действительно-
сти вопросы по обеспечению 
экономической безопасности 
являются первостепенными 
и приоритетными для нашего 
государства.

Совокупность нынешнего 
состояния, а также факторы 
и условия, предназначенных 
для стабилизации и перма-
нентного прогрессивного 
развития общества в своей 
совокупности составляют 
экономическую безопасность 
региона.

Безопасность можно рас-
сматривать как способность 

общества и его системной 
структуры, государства, про-
тивостоять всем внутренним 
и внешним угрозам, ведущим 
к сохранению его идентично-
сти, его самостоятельности, 
его территории, его ресурсов, 
его сплоченности, его разви-
тия и его свободы воли.

Экономическую безопас-
ность прежде всего необхо-
димо рассматривать в разрезе 
с категорией национальная 
безопасность, поскольку она 
является фундаментом на 
пути к достижению стратеги-
ческих целей государства [3].

Понятие экономической 
безопасности России вклю-
чает в себя  экономическую 
безопасность ее регионов. В 
целом, экономическую безо-
пасность можно представить 
в виде системы, которая со-
стоит из множества уровней, 
и в свою очередь она может 
быть международного уров-
ня, уровня отдельно взятого 
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государства, предприятия или 
личности [3].

Обобщая все сказанное, 
можно прийти к следующему 
определению экономической 
безопасности региона: это та-
кое состояние экономических 
систем, которое обеспечива-
ет стабильное и устойчивое 
развитие экономики региона, 
обеспечивает защиту эконо-
мико-государственных инте-
ресов как от внутренних, так 

и от внешних угроз, и создает 
условия для сохранения кон-
курентоспособности регио-
нальной экономики [4]. Эко-
номическая безопасности ре-
гиона может рассматриваться 
в виде модели, представлен-
ной на рисунке 1.

В числе характеристик эко-
номической безопасности ре-
гиона выделяют:

- возможность проведения 
собственной экономической 

политики, не выходящей за 
рамки политических интере-
сов федерального центра;

- способность практически 
реализовывать различные 
крупномасштабные меропри-
ятия в случаях возникновения 
проблем в области социаль-
но-экономических вопросов, 
оказывающих существенное 
влияние на развитие региона;

Рисунок 1 – Модель экономической безопасности региона [5]

- в случаях возникновения 
проблем в определенных ре-
гионах и областях, в рамках 
обеспечения экономической 
безопасности, политика реги-
она обладает способностью 
оказывать им помощь;

- обладает способностью 

реагировать на неожиданно 
возникшие геополитические 
изменения [7].

Возникновение внутренних 
и внешних угроз на уровне 
государства неизбежно будет  
связано с проблемами эконо-
мического роста ее регионов, 

в связи с чем можно сделать 
вывод о тесной взаимосвязи 
понятий экономической безо-
пасности страны и региона.

Переходя к определению 
угроз экономической безо-
пасности, отметим их не ста-
тичность и неопределенность 



Обеспечение экономической безопасности региона                                                                                       

№2 (66) 2023

34

их последствий, зависящая от 
многих объективных и субъек-
тивных причин. К угрозам от-
носят по возможности иден-
тифицированные и непосред-
ственные виды опасностей, 
либо их можно определить 
как совокупность различных 
обстоятельств и условий, со-
ставляющие угрозу нацио-
нальным интересам, интере-
сам личности и государства.

Для успешной реализации 
механизма экономической 
безопасности региона необ-
ходимо функционирование ее 
хозяйственной системы, кото-
рая объединяет в себе различ-
ные отрасли экономики. Для 
реализации стратегических 
приоритетов региона предпо-
лагается комплекс факторов, 

которые взаимосвязаны друг 
с другом.

Наличие довольно большо-
го количества функциональ-
ных моделей нынешней эконо-
мики в определенной степени 
усложняет процедуру анализа 
и оценки уровня безопасно-
сти экономики региона. С це-
лью исследования состояния 
безопасности экономики на 
различных уровнях применя-
ют интегральную оценку ее 
структурных элементов [5].

В общем виде, для опреде-
ления степени экономической 
безопасности на региональ-
ном уровне в настоящее вре-
мя научное сообщество пред-
лагает комплекс методов (ри-
сунок 2). 

Существует также экспер-

тно-рейтинговый метод, авто-
рами которого являются В.Н. 
Гуук и С.Ш. Волкова. Этот ме-
тод предназначен для оценки 
уровня экономической без-
опасности на региональном 
уровне. 

Динамический метод при-
надлежит П.Ш. Долматову, 
Н.Б. Мухитову и другим, его 
основное содержание заклю-
чается в следующем: необхо-
димо социальные показатели, 
в числе которых показатели 
демографической безопасно-
сти, а также жизни и показа-
тели безопасности рынка тру-
да отнести к основным, осно-
вополагающим показателям 
обеспечения безопасности 
экономики региона [6]. 

Рисунок 1 – Методы определения уровня экономической безопасности
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В современной действи-
тельности часто используется 
макроэкономический метод, 
предполагающий расчет 23 
показателей по различным 
сферам и областям эконо-
мики конкретного региона. 
Авторство за этим методом 
лежит на Н.Н. Абдуллаве, Г.Т. 
Глазетовой и нескольких дру-
гих деятелей. 

Получил распространение 
еще один метод оценки уров-
ня безопасности экономики 
региона, авторы которого –Т. 
Л. Анапова, Н.Б Дюжикова и 
другие, на базе многомерного 
статистического анализа. 

Для анализа и оценки эко-
номической безопасности на 
примере конкретного реги-
она обратимся к статистиче-
ским данным по Ставрополь-
скому краю. Край является 
одним из крупнейших аграр-
но-промышленных регионов 
России. Экономика региона 
хорошо диверсифицирована, 
ведущими отраслями явля-
ются торговля, обрабатываю-
щие производства, операции 
с недвижимым имуществом и 
сельское хозяйство. В струк-
туре экономики сельского 
хозяйства преобладает про-
дукция растениеводства. Про-
мышленный комплекс регио-
на представлен добывающим 
производством, машиностро-
ением и металлообработкой, 
химическим и нефтехимиче-
ским производством, произ-
водством электрооборудо-
вания, мебели, стекла, обуви, 
швейных и текстильных изде-
лий. 

По данным федеральной 
службы государственной ста-
тистики, численность населе-
ния с денежными доходами 
ниже величины прожиточного 
минимума, от общей числен-
ности населения составила 
в 2021 году 13%, что на 1,6% 
ниже показателя предыдущих 
лет. Среднедушевые денеж-
ные доходы в Ставропольском 
крае достигли 26129,1 рублей 

в месяц, что на 4885 рублей 
больше, чем в предыдущем 
периоде. По доле денежных 
доходов на душу населения 
по СКФО Ставропольский 
край уступает Чеченской Ре-
спублике и Республике Да-
гестан. Доля безработных от 
общего числа рабочей силы в 
регионе составляет 5%, в Рос-
сии – 5,8%. В процентном со-
отношении к результату 2021 
года, уровень безработицы в 
2022 составил 65%, что сви-
детельствует об улучшении 
ситуации с занятостью насе-
ления [3].

В Ставропольском крае, как 
и в других регионах СКФО 
поддерживается тренд на раз-
витие промышленного произ-
водства. Индекс промышлен-
ного производства в целом по 
краю в 2022 г. составил 104,4%  
от показателя 2021 г. 

Сельское хозяйство также 
является приоритетной от-
раслью экономики Ставро-
польского края. В 2021 году 
в регионе было выпущено 
287166 единиц сельскохозяй-
ственной продукции в количе-
ственном выражении и 242,6 
млрд рублей в ценовом, что 
на 28,2% больше, чем за со-
ответствующий период 2020 
года [9]. 

Большую угрозу для эконо-
мики Ставропольского края 
представляет коррупция. 
Финансовый ущерб от пре-
ступлений за 11 месяцев 2022 
года оценивается в 183,1 млн 
рублей. Показатель вырос по 
сравнению с аналогичным пе-
риодом 2021 года в 4,3 раза. В 
прошлом году ущерб соста-
вил 1 млн рублей [8].

На состоянии экономиче-
ской безопасности отража-
ется развитие теневой эко-
номики. Из-за этого явления 
приводит к сокращению на-
логовой базы, снижению кон-
курентоспособность предста-
вителей легального бизнеса 
и множеству других отрица-
тельных последствий, с кото-

рыми  знаком Ставропольский 
край. В перечень основных 
видов деятельности, которые 
осуществляют нелегальным 
путем, входят около 20 кате-
горий. Для предотвращения 
развития теневой экономики в 
регионе предлагается изучить 
проблемы, с которыми сталки-
вается бизнес, ведя законную 
деятельность, и помочь пред-
ставителям предприниматель-
ства в крае.

Таким образом, мы видим, 
что в Ставропольском крае 
развивается отрасль сельско-
го хозяйства и промышленно-
го производства, улучшается 
ситуация с занятостью насе-
ления, однако имеются неко-
торые проблемы связанные с 
коррупцией и развитием тене-
вой экономики.

Цифровая безопасность 
(кибербезопасность) –  прак-
тика защиты цифровых све-
дений, устройств и ресурсов. 
Она является важным элемен-
том экономической безопас-
ности особенно в современ-
ных реалиях, когда происхо-
дит цифровая трансформация 
многих экономических про-
цессов. Инновации интегриру-
ются как в деятельность круп-
ных корпораций, так и упро-
щают решение финансовых  
вопросов простыми людьми. 
Совершая электронные дело-
вые операции, физические и 
юридические лица пользуют-
ся цифровыми устройствами, 
Интернетом и осуществляют 
куплю-продажу, коммерче-
ские сделки на виртуальных 
площадках [12]. 

В России, как и во многих 
странах, был поддержан тренд 
на цифровизацию и в 2019 
году начал действовать про-
ект «Цифровая экономика», 
одной из его приоритетных 
задач которого стало обеспе-
чение информационной безо-
пасности. Реализация проекта 
была запланирована до 2024 
года.  

Информатизация и недоста-
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точный контроль цифровой 
среды создают благоприят-
ные условия для роста фи-
нансового мошенничества. 
Согласно Обзору операций, 
совершенных без согласия 
клиентов финансовых орга-
низаций за 2020 г. и 2021 г., 
выпущенному Центром мо-
ниторинга и реагирования на 
компьютерные атаки в кре-
дитнофинансовой сфере де-
партамента информационной 
безопасности Банка России 
(ФинЦЕРТ), в 2021 году число 
и объем мошеннических пере-
водов выросли на 33,8 и 38,8% 
соответственно по сравнению 
с показателями 2020 года.

Ставропольский край как 
другие субъекты РФ стол-
кнулся с проблемой распро-
странения мошеннических 
махинаций через телефонную 
связь и виртуальные площад-
ки. Первая половина 2022 
года охарактеризовалась ро-
стом преступлений с исполь-
зованием информационно-те-
лекоммуникационных тех-
нологий. По данным органов 
внутренних дел в крае было 
зарегистрировано более 
2000 заявлений. Жертвы ма-
хинаций потеряли более  500 
миллионов рублей [7].

Самыми популярными оста-
ются телефонные мошен-
ничества. В мае 2022 было 
заблокировано 40 млн сом-
нительных звонков и СМС-со-
общений. Кроме блокиров-
ки нежелательных номеров 
специализированные службы 
совместно с операторами со-
здали программы способные 
распознать сомнительный но-

мер, измененный на абонент-
ский. С помощью программы 
удалось совершать 500 тысяч 
блокировок ежедневно 

Нередко мошенники ис-
пользуют банковские номера 
для совершения финансовых 
преступлений. Для борьбы с 
подобными рисками мобиль-
ный оператор МегаФон в 2020 
году разработала антиф-
род-систему, которая способ-
на отследить нежелательные 
вызовы и защитить клиентов 
банка [7].

Высокую популярность в 
крае набирает обучение ки-
бербезопасности. В рамках 
проекта «Цифровые кадры» 
население региона осваива-
ет различные IT-программы и 
одним из самых часто выби-
раемых направлений являет-
ся кибербезопасность. Глава 
Ставропольского края Влади-
мир Владимиров отметил, что 
в 2020 году число желающих 
пройти обучение по цифро-
вым курсам составило более 
3,3 тыс. человек.

Таким образом, мы видим, 
что развитие технологий соз-
дает большие возможности 
для экономического развития 
и улучшения информацион-
ной и  экономической безо-
пасности и в то же время яв-
ляется условием для распро-
странения цифровых престу-
плений, финансовых махина-
ций. Однако на Ставрополье 
осознают необходимость усо-
вершенствования кибербезо-
пасности.

Вместе с этим органы вла-
сти постоянно совершенству-
ют программы развития реги-

она. В целом, Ставропольский 
край имеет большой потен-
циал для дальнейшего разви-
тия, стратегические програм-
мы базируются на различным 
преимуществах территорий, 
которые способны благопри-
ятно повлиять на развития 
экономической безопасности 
региона.

Таким образом, появление 
национальной безопасности 
как концепции сыграло важ-
нейшую роль в дальнейшем 
развитии человека и государ-
ства. Концепция безопасно-
сти позволила государствам, 
органам власти и гражданам в 
целом разрабатывать и разви-
вать определенную политику 
безопасности своей терри-
тории. Политика националь-
ной безопасности является 
весьма обширным понятием, 
которое включает в себя мно-
жество различных элементов. 
Экономическая безопасность 
основана на независимости, 
стабильности и росте нацио-
нальной экономики, что явля-
ется обязательным условием 
нормального ее функциони-
рования. Рассматривая и на-
циональную, и экономиче-
скую безопасность, важно 
обозначить важный аспект ее 
устойчивости. Общая эконо-
мическая безопасность регио-
на или страны должна носить 
устойчивый и долговремен-
ный характер. Национальная 
безопасность зависит от мно-
жества различных факторов 
на разных уровнях функцио-
нирования общества и госу-
дарства.
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Аннотация: В настоящей 
статье рассматриваются акту-
альные вопросы, относящиеся 
к состоянию экономики Рос-
сии в условиях санкционного 
давления. Обобщены теорети-
ческие подходы к построению 
системы экономической без-
опасности государства. Дан 
прогноз эффекта от применя-
емых мер в поддержку госу-
дарственной экономики.

Ключевые слова: экономи-
ческая устойчивость, эконо-
мическая безопасность, санк-
ции, санкционное давление, 
экономический анализ, эко-
номические индикаторы.

Abstract: This article 
discusses topical issues related 
to the state of the Russian 
economy under the conditions 
of sanctions pressure. 
Theoretical approaches to the 
construction of the system of 
economic security of the state 
are generalized. The forecast 
of the effect of the applied 
measures in support of the state 
economy is given.

Keywords: economic 

stability, economic security, 
sanctions, sanctions pressure, 
economic analysis, economic 
indicators.

Актуальность темы иссле-
дования обусловлена беспре-
цедентным опытом, пережи-
ваемым РФ с 2014 года. Имен-
но тогда тема обеспечения 
экономической безопасности 
в условиях ограничений со 
стороны других стран стала 
одной из приоритетных для 
Правительства. Дополнитель-
ным ударом для экономики 
не только России, но и всего 
мира стала пандемия Covid 19, 
пик которой выпал на период 
с 2020 по 2021 годы включи-
тельно.

В феврале 2022 началась 
специальная военная опера-
ция на территории Украины. 
В мировой экономике нача-
лась новая эпоха. Итоги на 
сегодняшний момент подво-
дить рано, но уже ясно, что 
на ослабленную постпанде-
мийную экономику России 
обрушилось рекордное коли-
чество санкций. Дополнитель-

ное давление на экономику 
вынужденно оказывает соб-
ственная политика формиро-
вания бюджета уже с учетом 
военных действий. Масштабы 
влияния всех этих факторов 
нашли отражение на всем ми-
роустройстве. Но что касается 
непосредственно российской 
экономики, прогнозируемого 
обвала не случилось.

По мнению Л.И. Абалкина 
экономическая безопасность 
государства определяется 
как «совокупность условия и 
факторов, обеспечивающих 
независимость национальной 
экономики, ее стабильность 
и устойчивость, способность 
к постоянному обновлению и 
совершенствованию».

Условия рыночной эконо-
мики, в которых осуществля-
ют свою деятельность хозяй-
ствующие субъекты, во мно-
гом носят неопределенный и 
непредсказуемый характер и 
требуют от предприятия гиб-
кой системы, функционирую-
щей в нестабильной и слож-
ной внешней среде, быстрой 
адаптации к условию их суще-
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ствования и поиск путей до-
стижения цели. 

Проблемы обеспечения 
устойчивости национальной 
экономики постоянно нахо-
дятся в фокусе внимания уче-
ных и специалистов в этой 
сфере.

Состояние экономической 
безопасности определяется 
путем анализа системы инди-
каторов, которые позволяют 
комплексно и адекватно вос-
принимать характер социаль-
но-экономических процессов 
через их соответствие наци-

ональным интересам и требо-
ваниям национальной безо-
пасности.

По состоянию на 1.03.2023 
количество санкций против 
РФ составило 14153 (рис. 1).

Рисунок 1. Количество санкций, введенных против России за период 22.02.2022-24.02.2023 
[1]

Включают санкции, вве-
денные Австралией, Канадой, 
странами Евросоюза, Франци-
ей, Швейцарией, Великобри-
танией и США.

Проведем анализ основных 

индикаторов оценки экономи-
ческого состояния государ-
ства.

Несмотря на то, что некото-
рые эксперты предсказывали 
падение ВВП на 8-10%, в ре-

альности за минувший 2022 
год падение составило лишь 
2,9%. Прогноз изменения ВВП 
представлен на рисунке 2.

Рисунок 2. Прогноз по динамике ВВП России [7]
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С одной стороны резуль-
тат лучше ожидания, с другой 
хуже, чем постпандемический 

рост ВВП, который в той или 
иной степени наблюдался в 
странах с развитой экономи-

кой (смотри таблицу).

Таблица 1-Темпы роста ВВП (г/г) стран G20 [10]
Страна Последний Предыдущий Ссылка Блок

Аргентина 5.9 7.1 2022-09 %
Саудовская Аравия 5.5 8.7 2022-12 %
Индонезия 5.01 5.73 2022-12 %
Индия 4.4 6.3 2022-12 %
Мексика 3.6 4.4 2022-12 %
Турция 3.5 4 2022-12 %
Нидерланды 3 3.1 2022-12 %
Китай 2.9 3.9 2022-12 %
Австралия 2.7 5.9 2022-12 %
Испания 2.7 4.8 2022-12 %
Сингапур 2.1 4 2022-12 %
Канада 2.07 3.77 2022-12 %
Бразилия 1.9 3.6 2022-12 %
Зона евро 1.8 2.4 2022-12 %
Италия 1.4 2.7 2022-12 %
Южная Корея 1.3 3.1 2022-12 %
Германия 0.9 1.4 2022-12 %
ЮАР 0.9 4.2 2022-12 %
Соединенные Штаты 0.9 1.9 2022-12 %
Швейцария 0.7 0.9 2022-12 %
Франция 0.5 1 2022-12 %
Япония 0.4 1.5 2022-12 %
Великобритания 0.4 1.9 2022-12 %
Россия -3.7 -4.1 2022-09 %

Из-за ограничительных мер 
Россия лишилась доступа к 
половине своих международ-
ных золотовалютных резер-
вов (311 млрд долларов). 

Средства международных 
резервов расходуются толь-
ко при наступлении заранее 
оговоренных событий. Если 
последние не происходят, не-
израсходованные резервы ис-
пользуются для накопления 
финансовых ресурсов Банка 
России, повышая устойчи-
вость финансовой системы 
страны. Международные ре-
зервы Банка России могут 
также восполнять недоста-
точность финансирования на-
циональных проектов из бюд-

жетных средств государства 
[4]. C 1 февраля 2008 года на 
баланс международных ре-
зервов Банка России были 
переданы средства Фонда на-
ционального благосостояния, 
который выступает в роли 
государственного инвестици-
онного фонда, и средства из 
него используются в том чис-
ле для поддержания пенсион-
ной системы страны, а также 
средства Резервного фонда 
РФ, страхующего федераль-
ный бюджет (неприкосновен-
ный запас, который может 
быть использован только в 
случае существенного паде-
ния цен на нефть).

Встречной мерой была 

блокировка находящихся в 
России активов иностран-
ных инвесторов. Сложившая-
ся ситуация не выгодна всем 
сторонам и прогнозируется 
взаимная разблокировка в ре-
зультате диалога всех заинте-
ресованных участников.

В январе 2023 года Росстат 
опубликовал отчет социаль-
но-экономического положе-
ния России, согласно кото-
рому ситуация различается 
по секторам, но в целом де-
монстрирует определенную 
стабильность. В настоящей 
статье приведу несколько 
ключевых диаграмм из отчета 
Росстат на рисунках 3-9

Рисунок 3. Индекс промышленного производства, в % к среднемесячному значению 2020 
г.[12]
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Рисунок 4. Динамика добычи полезных ископаемых, в % к среднемесячному значению 
2020 г.[12]

Рисунок 5. Индекс производства полезных ископаемых, в % к среднемесячному значению 
2020 г.[12]

Рисунок 6. Динамика объема работ, выполненных по виду деятельности «Строительство», 
в % к среднемесячному значению 2020 г.[12]

Рисунок 7. Динамика платных услуг населению, в % к среднемесячному значению 2020 
г.[12]
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Рисунок 8. Динамика оборота розничной торговли, в % к среднемесячному значению 2020 
г.[12]

При снижении разницы 
между экспортом и импор-
том опустился курс рубля. 
Эксперты прогнозируют 76-
79 руб. за доллар США уже в 
скором будущем. 

Что касается прогноза на 
2023 год уровня инфляции, 
эксперты не прогнозируют 
резкого роста или падения 
текущего уровня. Годовая ин-
фляция 2022 года составила 
12%.

К сожалению, одним из са-

мых главных последствий ста-
ло то, что Россия утратила 
экономический суверенитет и 
попала в коридор цен и рын-
ков сбыта, логистических це-
почек, продиктованных санк-
циями.

Вторым по важности по-
следствием стало разрушение 
бюджетной системы России, 
что является долгосрочной и 
малопрогнозируемой по мас-
штабу проблемой. Никто из 
экспертов не способен точно 

предсказать размер дефицита 
бюджета на конец 2023 года. 

На конец января 2023 года 
Министерство финансов опу-
бликовало отчет исполнения 
бюджета, согласно которому, 
падение доходов бюджета год 
к году составило -35%, рост 
расходов +59%, что близко к 
ситуации 1998 года. Для по-
крытия дефицита бюджета 
были израсходованы 2 трлн 
рублей из Фонда националь-
ного благосостояния (ФНБ).

Рисунок 9. Индекс потребительских цен и изменение официальных курсов иностранных 
валют к рублю [12]

Критическим для россий-
ской экономики уровнем де-
фицита бюджета, заявленным 
Министерством финансов 
является 3% к ВВП. Прогноз 
министерства на конец 2023 
года - 4 % от ВВП (в 1992 году 
дефицит бюджета был 35% к 
ВВП). А это означает вливание 
в экономику необеспеченных 
денег (по данным некоторых 
экспертов денежная масса по 
итогам 2022 года уже выросла 
на 24 %) в умеренном количе-
стве, не оказывающем суще-

ственного влияния на макроэ-
кономику, но влечет рост ин-
фляции.

Снижение нефтегазовых 
доходов в декабре,22 - янва-
ре,23 было значительным, но 
наряду с этим с февраля при-
нят новый механизм расчета 
выплат налога на добычу по-
лезных ископаемых. В этой 
связи реальные данные о па-
дении бюджета корректнее 
анализировать по итогам за-
вершения первого квартала 
2023 года.

К третьей проблеме Рос-
сии можно отнести долго-
срочную утрату перспектив 
на активное развитие в след-
ствии того, что отмена санк-
ций исторически происходит 
далеко не сразу после снятия 
причин для их применения. 

Анализируя опыт других 
стран, столкнувшихся с санк-
ционным давлением, могу вы-
делить ряд успешных и эф-
фективных мер, предприня-
тых местным правительством 
для сохранения экономиче-
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ской устойчивости государ-
ства (таб.2):

Для выработки мер по повы-
шению устойчивости эконо-
мики и поддержке граждан в 
условиях санкций Правитель-
ство РФ создало специальную 
комиссию, в состав которой 
вошли главы министерств и их 
заместители [9]. 

Меры поддержки разделили 
на несколько составляющих:

- социальная поддержка;
- общие меры;
- налоги;
- финансы;
- регулирование
В рамках данной статьи 

приведу лишь часть примеров 
предпринятых мер, которые 

имеют наиболее емкий эф-
фект и отражение в бюджете 
государства.

С января 2023 года Прави-
тельство разработало и вне-
дрило изменения в налоговое 
законодательство, которое 
будет действовать период с 
2023 по 2025 гг, согласно ко-
торому с представителей не-
фтегазовой индустрии будут 
взимать увеличенные сборы 
за счет ограничения дискон-
та российской нефти к нефти 
марки Brent и иных изменения. 
Данные меры могут дать бюд-
жету дополнительно более 3 
трлн рублей за весь период их 
действия.

Помимо налоговой рефор-

мы в нефтегазовой отрасли 
Правительство ведет актив-
ные переговоры с предста-
вителями крупного бизнеса о 
единовременном финансовом 
инвестировании (доброволь-
ный взнос) в развитие эконо-
мики в размере 250 млрд ру-
блей.

Поскольку западные рынки 
капитала закрыты, для покры-
тия дефицита в бюджете госу-
дарство вынуждено занимать 
на внутреннем рынке. В этом 
случае фондовый рынок для 
российского частного бизне-
са будет ограничен из—за вы-
теснения государственными 
ценными бумагами.

Таблица 2. Меры поддержки национальной экономики подсанкционных стран (на примере 
ЮАР и Ирана)
ЮАР (период санкционного давления с 1962 
по 1995 гг)

Иран (период санкционного давления с 1979 года по 
настоящее время) [7]:

Программы по сокращению бедности 
и безработицы, в том числе программы 
социальной помощи и поддержки малого 
бизнеса.

Ограничение доли нефтегазовых доходов в общей 
доходной части бюджета (ограничение доли доходов 
от экспорта нефти и газа 40 % бюджета, а также 
отчисление не менее 20 % доходов от продажи нефти 
и газа в Фонд национального развития, ФНР)

Инвестиции в инфраструктуру, включая 
строительство новых дорог, мостов, 
аэропортов и железных дорог.

диверсификация сети международных партнеров

Программы по развитию экспорта и 
привлечению иностранных инвестиций.

оптимизация социальной сферы, например, введение 
системы электронных карточек для населения при 
покупке бензина, так как импорт нефтепродукто также 
попал под  ограничения

Повышение квалификации и обучение 
рабочей силы для улучшения 
конкурентоспособности на мировом рынке.

стабилизация финансовой системы, включая  плавную 
девальвацию национальной валюты, ограничение 
на выдачу и вывоз зарубежной валюты, а также 
ограничения на импорт ряда товаров, аналоги которых 
производились в стране

Снижение налоговых ставок для привлечения 
иностранных инвестиций и стимулирования 
экономического роста.

развитие налоговой системы, включая увеличение 
собираемости обязательных платежей (в первую 
очередь НДС)

Разработка новых бизнес-моделей и 
технологий для повышения эффективности 
производства и улучшения качества 
продукции.

использование средств ФНР для поддержки 
производства в экспортно ориентированных отраслях

Развитие туристической индустрии и 
привлечение иностранных туристов.

диверсификация экспорта с целью  балансирования 
импорта доходами от ненефтяного экспорта. 
Меры включали поддержку экспорта продукции  
нефтехимической, сталелитейной и горнорудной  
промышленности, сельского  хозяйства, а также 
традиционных товаров и предметов роскоши путем 
обнуления или заморозки действовавших экспортных 
пошлин. Здесь же отмечаются меры по субсидированию 
транспортных расходов, конгрессно-выставочной 
деятельности и созданию новых производств

Улучшение условий для малого и 
среднего бизнеса, включая снижение 
бюрократических барьеров и упрощение 
процедур регистрации и лицензирования.

бюджетная дисциплина и контроль государственных 
расходов
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Малый и средний бизнес 
количественно остался на 
прежнем уровне. В качестве 
поддержки с них были сняты 
обременения по страховым 
выплатам на 2022-23 гг. Дан-
ная мера, в числе прочего, по-
зволяет выстраивать горизонт 
планирования для предприни-
мательства.

Помимо этого, уровень де-
фицита бюджета можно ре-
гулировать структурными 
изменениями в расходах: со-
кращение расходов на меди-
цину, образование, социаль-
ную поддержку нуждающих-
ся, культуру, экологию и т.д. 
Также надо учитывать, что бо-
лее 60% населения страны за-
висят от ее бюджета тем или 
иным образом. 

В целом текущий уровень 
российской экономики удер-
живается благодаря тому, что 
она рыночная (адаптивная, 
креативная и нацеленная на 
прибыль). Тем не менее, сред-
ний темп роста экономики с 
2008 составляет +0,5%, что 
показывает стагнацию и от-
ставание от уровней развитых 
стран.

Но дальнейший прогноз на-
прямую зависит от сценария 
развития военной компании, 

социально-экономической 
политики, диверсификации 
экономики, мер по улучшению 
инвестиционного климата и 
сохранения деловой актив-
ности, адаптивности частного 
бизнеса.

Учитывая опыт других 
стран, можем с уверенностью 
прогнозировать следующее:

•	 Иностранный бизнес 
не уйдет в полном объеме. 
Уход западных компаний бу-
дет не полным и часто будет 
включать передачу прав соб-
ственности аффилированно-
му менеджменту, или выдачу 
лицензии местному произ-
водителю, или будет продан 
местным предпринимателям 
за цену ниже рыночной.

•	 Торговые ограничения 
и эмбарго изменят цены, сде-
лав импорт дороже, а экспорт 
дешевле, но не прекратят тор-
говлю полностью. Торговые 
ограничения против крупного 
поставщика сырьевых това-
ров обходятся дорого, поэто-
му ограничение импорта бу-
дет неэффективным.

•	 Растущие расходы на 
охрану правопорядка и обо-
рону подорвут разумную на-
логово-бюджетную политику. 
Поддержание жесткой по-

литической системы требует 
большого и дорогостоящего 
административного аппарата. 

•	 Если текущий цикл по 
росту ставок ФРС будет сдер-
живать инфляцию цен на сы-
рьевые товары, устойчивость 
России к санкциям снизится.

•	 Полное воздействие 
санкций наступит постепенно. 

В сложившихся обстоя-
тельствах Правительство РФ 
должно стремиться обеспе-
чить экономическую безопас-
ность, создать необходимые 
условия для стабильной дея-
тельности, устойчивости, кон-
курентоспособности рыноч-
ных субъектов. При необходи-
мости разработать социаль-
но-экономические реформы, 
направленные на поддержку, 
защиту и развитие федераль-
ного и региональных бизне-
сов. Стоит подчеркнуть, что 
органам власти необходимо 
усилить методы стратегиче-
ского планирования, аналити-
ческую и прогнозную деятель-
ность в сфере проблем эко-
номической безопасности, а 
также предпринять меры для 
снижения своей зависимости 
от экспорта определенных то-
варов и услуг. 
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Аннотация: В статье рас-
сматриваются современные 
проблемы и тенденции разви-
тия сферы транспортировки 
и хранения в Ставропольском 
крае, как одной из экономи-
чески и социально значимых 
сфер экономики, в услови-
ях преодоления последствий 
пандемии и санкционного 
давления.  Отрасль транспор-
тировки и хранения, бесспор-
но относясь к сфере сервиса, 
оказывает огромное влияние 
на экономические, финансо-
вые и социальные аспекты 
жизнедеятельности края. Ее 
доля в ВРП Ставропольского 
края составляет чуть менее 
7%, в сфере сервиса – 11%, а 
в сервисной сфере обслу-
живания почти 18%. Следует 
отметить, что большинство 
авторов публикаций по дан-
ной тематике не рассматри-
вают исследуемую отрасль 
как элемента сервисной сфе-
ры экономических систем не 
микро- и марокуровнях, их 

внимание в основном сосре-
доточено на общих вопросах 
развития отрасли в целом или 
дифференцировано по видам 
транспорта, либо на воздей-
ствии определённых факто-
ров (пандемии, санкций, циф-
ровизации, глобализации) на 
ее функционирование, или же 
сервису, , веб и программным 
комплексам как механизмам 
повышающим конкурентоспо-
собность, улучшающим техно-
логию и организацию транс-
портировочных процессов. За 
период исследования в отрас-
ли наблюдается отрицатель-
ная регрессивная тенденция 
развития: сокращение объе-
ма грузоперевозок, персона-
ла и количества организаций, 
при одновременном сниже-
нии размеров финансового 
результата и рентабельности, 
росте количества убыточных 
фирм. Предвидится дальней-
шее усиление воздействия не-
гативных факторов на разви-
тие отрасли транспортировки 

и хранения Ставропольского 
края, из-за увеличения расце-
нок в системе Платон, наруше-
нием логистических каналов с 
переориентацией их на Ближ-
ний Восток, Северную Афри-
ку и Израиль, изменениями в 
налоговом законодательстве, 
нестабильности внешнеэко-
номической ситуации и соот-
ветственно валютного курса, 
воздействующего на цены 
запчастей и ГСМ и др. 

Ключевые слова: транспор-
тировка и хранение, сервис, 
грузоперевозки, основные 
финансово-экономические 
показатели отрасли транс-
портировки и хранения, Став-
ропольский край, объем гру-
зоперевозок, грузооборот.

Abstract: The article 
discusses current problems 
and development trends in 
the transportation and storage 
sector in the Stavropol Territory, 
as one of the economically and 
socially significant sectors of 
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the economy, in the context of 
overcoming the consequences 
of the pandemic and sanctions 
pressure. The transportation and 
storage industry, undoubtedly 
related to the service sector, has 
a huge impact on the economic, 
financial and social aspects of 
the life of the region. Its share 
in the GRP of the Stavropol 
Territory is slightly less than 
7%, in the service sector - 11%, 
and in the service sector almost 
18%. It should be noted that 
most authors of publications 
on this topic do not consider 
the industry under study as an 
element of the service sector of 
economic systems at non-micro 
and brand levels, their attention 
is mainly focused on general 
issues of the development 
of the industry as a whole or 
differentiated by modes of 
transport, or on the impact 
of certain factors ( pandemic, 
sanctions, digitalization, 
globalization) on its functioning, 
or service, web and software 
systems as mechanisms to 
increase competitiveness, 
improve technology and 
organization of transportation 
processes. During the study 
period, the industry has seen 
a negative regressive trend of 
development: a reduction in the 
volume of cargo transportation, 
personnel and the number of 
organizations, while reducing 
the size of the financial result 
and profitability, and an increase 
in the number of unprofitable 
firms. Further strengthening of 
the impact of negative factors 
on the development of the 
transportation and storage 
industry of the Stavropol 
Territory is expected, due to 
an increase in prices in the 
Platon system, disruption of 
logistics channels with their 
reorientation to the Middle East, 
North Africa and Israel, changes 
in tax legislation, instability of 
the external economic situation 
and, accordingly, the currency 
exchange rate affecting the 

prices of spare parts and fuels 
and lubricants, etc.

Keywords: argo 
transportation, the main 
financial and economic 
indicators of the region’s 
transportation industry, the 
volume of cargo transportation, 
cargo turnover.

Введение.
Актуальность исследования 

тенденций развития отрасли 
транспортировки и хранения 
в Ставропольском крае обу-
словлена тем, что в современ-
ном общественном производ-
стве благ и услуг практически 
не существует сфер где они 
бы, не были задействованы. 
В частности, грузоперевозки 
как один из ключевых элемен-
тов сервисной сферы Став-
ропольского края бесспорно 
оказывает огромное влияние 
как на комплексное развитие 
инфраструктуры в целом, так 
и бизнеса, и социально значи-
мых объектов в частности. 

Анализом динамики разви-
тия отрасли транспортировки 
и хранения Ставропольско-
го края, как и причин на него 
влияющих, занимались многие 
ученые, следует отметь, что в 
настоящее время подобные 
исследования проводятся ме-
нее регулярно, не позволяя 
составить целостную карти-
ну, и при этом падает эффек-
тивность функционирования 
объекта исследования. Так же 
большинство авторов изучает 
отрасль транспортировки и 
хранения, не рассматривая ее 
как элемент сервисной сферы 
края. 

Решение данной проблемы 
исследования позволит пред-
лагать актуальные и резуль-
тативные мероприятия для 
повышения эффективности 
развития отрасли транспор-
тировки и хранения Ставро-
польского края как элемента 
сервисной сферы, позднее 
аккумулируемых в стратегию 

развития.
Целью исследования явля-

ется оценка динамики разви-
тия отрасли транспортировки 
и хранения Ставропольского 
края как элемента сервисной 
сферы. Ключевой задачей ис-
следования выступает анализ 
динамики развития отрасли 
транспортировки и хранения 
Ставропольского края как 
элемента сервисной сферы, 
а также выявление основных 
тенденций и закономерностей 
этого процесса, и воздейству-
ющих на него факторов.

Анализ публикаций по про-
блематике исследования.

Результаты анализа основ-
ных публикаций по тематике 
исследования позволяет раз-
делить их на несколько групп.

Первая группа публикаций 
посвящена в общем выяв-
лению тенденций развития, 
преимуществ и недостатков в 
целом по стране, либо опре-
делённого вида транспорта, 
задействованного в отрасли 
транспортировки. Сысоенко 
М.В., Беленкова А.И. - преи-
муществ, недостатков и пер-
спектив грузовых железно-
дорожных перевозок Рос-
сия-Китай [19], Лазич Ю.В., 
Попова И.Н. – автомобильных 
грузоперевозок в Росии [11], 
Григорьев Н.С., Зорова А.В., 
Барановский А.П., Романенко 
Ю.А. [2], а также Хорошавина 
Н.С., Морозова Е.К. изучают в 
целом проблемы грузопере-
возок в стране [22], этому же 
посвящена обзорная статья в 
журнале «Автомобильные до-
роги» [4].

Можно выделить еще одну 
группу исследований в дан-
ной области, направленную 
на выявление влияния на от-
расль транспортировки таких 
факторов как глобализация, 
пандемия, цифровизация. 
Жардемкызы С., Калекеева М. 
оценивают воздействие гло-
бализации на авиагрузопе-
ревозки [8], Кулешова Е.А., 
Кусков А.Н. характеризуют 
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влияние COVID-19 на грузо-
перевозки в России, а также 
обобщают ключевые транс-
портные тренды после панде-
мии [10], Тарарышкина Л.И., 
Сипайло Т.Ю. сосредотачива-
ются на направлениях внедре-
ния и развития цифровизации 
в транспортной отрасли [20], 
Артамонова М.Ю., Землянкин 
Д.А. – цифровизации контей-
нерных железнодорожных пе-
ревозок [1].

Отсутствует подход анали-
зирующий отрасль транспор-
тировки и хранения как часть 
сервисной сферы в целом, и 
Ставропольского края в част-
ности. В основном работы 
третьей группы публикаций, 
посвящены сервису как ин-
струменту способствующему 
наращиванию эффективности 
рассматриваемой отрасли. 
Деветьярова И.П., Шавкунова 
Е.С., Шавкунова И.С. счита-
ют развитее логистического 
сервиса драйвером транс-
портно-логистического рынка 
Кировской области [5], Тол-
стухина М.В., Павлова Я.Ю. 
в Республике Марий Эл [21], 
Груздева Т.В., Сабитова М.В. 
инструментом усиления кон-
курентных позиций грузопе-
ревозчиков [3].

Отдельная группа исследо-
ваний уделяет внимание веб 
и онлайн-сервисам, програм-
мам и программным комплек-
сам для оптимизации техноло-
гии, и организации транспор-
тировки на различных видах 
транспорта [7, 9, 12, 13, 15, 16, 17, 
18, 23]. И только малое количе-
ство трудов посвящено отрас-
ли транспортировки как части 
сервисной сферы. Например, 
Дикунов С.А., Алексеев А.В., 
Егоров Д.А. рассматрива-
ют становление и развитие 
транспортно-логистическо-
го сервиса Ставропольского 

края с позиции основных ри-
сков (угроз), внося предло-
жения по их нивелированию 
[6], а Мякишев В.С. поводит 
оценку состояния и перспек-
тив развития грузового авто-
транспорта Ставропольского 
края, отмечая такие основные 
тенденции как падение объе-
мов перевозок и достаточно 
сложное финансовое положе-
ние участников данного рын-
ка [14].

Таким образом, публикаци-
ях, посвященных развитию от-
расли транспортировки и хра-
нения, практически отсутству-
ют работы, рассматривающие 
отрасль транспортировки и 
хранения как элемента сер-
висной сферы страны, и Став-
ропольского края. 

Методы и методология.
Методология исследования 

базируется на общенаучных 
методах в рамках сравнитель-
ного, логического и статисти-
ческого анализа, применялись 
описательный метод, включа-
ющий приемы интерпретации, 
сопоставления и обобщения; 
помимо этого, синтез, дедук-
ция и индукция, научная аб-
стракция, контент-анализ, эм-
пирический методы, а также 
специальные методы: струк-
турно-аналитический, ретро-
спективный.

В ходе исследования анали-
зировались данные краевых 
статистических и отраслевых 
статистических сборников, за 
период 2016-2020гг., а также 
труды отечественных ученых. 
Необходимо отметить такой 
фактор, влияющий на резуль-
таты исследования как не 
полнота информации за ряд 
лет, представленная в данных 
официальных источниках, а 
также тот факт, что, не смотря 
на социально-экономическую 
значимость отрасли транспор-

тировки она не отделена от 
сферы хранения, и показате-
ли по ней приводятся единой 
строкой даже в отраслевых 
статистических сборниках. 

Результаты исследования.
Вклад сферы транспорти-

ровки и хранения в ВРП Став-
ропольского края к 2019г. 
возрос на 27,2% составив в 
абсолютном выражении 57,12 
млрд. руб. (табл. 1).

Доля в ВРП края отрасли 
транспортировки и хранения, 
свидетельствующая также о 
ее месте в сфере услуг за пе-
риод с 2016 по 2019г. не зна-
чительно возросла до уровня 
6,9%. Данная тенденция в це-
лом объясняется динамикой 
значение индекса тарифов на 
грузовые перевозки, которое 
превышало уровень пред-
шествующего года только в 
2017г. (138,6%), в 2020г. оно 
составляло 80,4%, что меньше 
уровня 2016г. на 6,9%, а также 
существующей экономиче-
ской ситуацией и внутренни-
ми проблемами отрасли.

Следует отметить суще-
ственное сокращение количе-
ства организаций, функциони-
рующих в сфере транспорти-
ровки и хранения на 30,1%, в 
связи с чем в 2020г. осталось 
1400 организаций.

В период 2018-2020гг. в 
Ставропольском крае сокра-
тилось количество организа-
ций сухопутного и трубопро-
водного транспорта до 643 
(на 8,4%). Непосредственно 
в структуре сферы сервиса 
края доля отрасли транспор-
тировки и хранения (по ВРП) 
за период исследования не 
значительно возросла на 0,1% 
(табл. 2). Наибольший удель-
ный вес анализируемой от-
расли наблюдался в 2017г. -  
11,37%.
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Таблица 1 - Основные показатели функционирования отрасли транспортировки и хранения 
в Ставропольском крае [23, 27]

Показатели 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.
Изменение 

(-,+)

Темп 
роста, 

%
ВРП в сфере 
транспортировки и 
хранения, млн. руб.

44888,7 50753,5 54122,8 57119,5 …* 12230,8 127,2

Доля сферы 
транспортировки и 
хранения в ВРП, %

6,3 6,9 6,9 6,9 …* 0,6 109,5

Индекс тарифов на 
грузовые перевозки, 
% к предыдущему 
году

87,3 138,6 84,7 99,2 80,4 -6,9 92,1

К о л и ч е с т в о 
организаций в сфере 
транспортировки и 
хранения, ед.

2004 2007 1609 1505 1400 -604 69,9

в т.ч. организации 
сухопутного и 
т р у б о п р о в о д н о г о 
транспорта, ед.

…* …* 702 677 643 -59 91,6

* Данные официальной статистики отсутствуют.

Таблица 2 – Доля отрасли транспортировки и хранения в сфере сервиса (по ВРП) Ставро-
польском крае [23, 27]

Отрасли сферы сервиса 2016 2017 2018 2019
Изменение 

(-,+) 

Электроэнергия, газ, пар; воздух 7,04 7,15 7,22 6,40 -0,64

Водоснабжение и отведение, сбор и 
утилизация отходов, ликвидация загрязнений

1,30 1,36 1,36 1,33 0,03

Строительство 9,16 10,14 10,31 11,58 2,42

Торговля; ремонт автотранспорта 23,95 24,37 23,52 23,39 -0,56

Транспортировка и хранение 10,90 11,37 11,31 11,00 0,10

Гостиницы и общепит 3,79 3,54 3,40 3,60 -0,19

Информация и связь 3,91 3,63 3,79 3,54 -0,37

Финансы и страхование 0,40 0,31 0,10 0,34 -0,06
Административные и сопутствующие 
допуслуги 

2,35 2,00 1,88 1,76 -0,58

Госуправление, безопасность; оцобеспечение 16,74 15,37 15,19 15,30 -1,44

Образование 6,24 6,32 6,47 6,41 0,17

Здравоохранения и соцуслуги 12,08 12,15 13,26 13,25 1,17

Культура, спорт, досуг и развлечения 1,24 1,31 1,23 1,12 -0,11

Прочие соцуслуги 0,92 0,98 0,96 0,97 0,06

Итого 100,00 100,00 100,00 100,00  0,00

Наряду с торговлей, госу-
правлением, соцуслугами, 
здравоохранением, соцобе-
спечением и строительством 
отрасль транспортировки и 
хранения входит в пятерку 
основных в сфере сервиса, 
вносящих наибольший вклад 

в создание ВРП края.
При рассмотрении доли от-

расли транспортировки и хра-
нения в структуре сервисной 
сферы обслуживания Став-
ропольского края (по ВРП) 
наблюдается последователь-
ный рост к 2018г. до 18,53%, и 

снижение в 2019г. до 17,98% 
(табл. 3). Среди снижающих-
ся удельных весов различных 
отраслей сервисной сфе-
ры обслуживания наимень-
ший сокращение у отрасли 
транспортировки и хранения 
(0,05%).
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Таблица 3 – Доля отрасли транспортировки и хранения в сервисной сфере обслуживания 
(по ВРП) Ставропольского края [23, 27]

Отрасли сервисной сферы обслуживания 2016 2017 2018 2019
Изменение 

(-,+) 

Электроэнергия, газ, пар; воздух 11,65 11,55 11,84 10,47 -1,18

Водоснабжение и отведение, сбор и 
утилизация отходов, ликвидация загрязнений

2,15 2,19 2,23 2,18 0,03

Строительство 15,16 16,39 16,90 18,93 3,77

Торговля; ремонт автотранспорта 39,62 39,39 38,56 38,23 -1,39

Транспортировка и хранение 18,03 18,37 18,53 17,98 -0,05

Гостиницы и общепит 6,27 5,72 5,57 5,88 -0,39

Информация и связь 6,47 5,87 6,21 5,79 -0,68

Финансы и страхование 0,66 0,50 0,16 0,56 -0,10

Итого 100,00 100,00 100,00 100,00  0,00

Таблица 4 - Финансово-экономические показатели отрасли деятельности отрасли транс-
портировки и хранения в Ставропольском крае [23, 27]

Показатели 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.
Изменение 

(-,+)

Темп 
роста, 

%
С а л ь д и р о в а н н ы й 
финансовый результат 
организаций в сфере 
транспортировки и 
хранения, млн. руб.

1419 2241 2299 3336 1227 -192 86,5

в т.ч. сухопутного 
и трубопроводного 
транспорта, млн. руб.

…* 958 620 1458 717 -241 74,8

Оборот малых 
предприятий в сфере 
транспортировки и 
хранения, млн. руб.

11397,2 12854,3 16755,8 11801,2 15692,3 4295,1 137,7

Доля убыточных 
организаций в сфере 
транспортировки и 
хранения, %

23,7 22,1 23,0 19,2 55,3 31,6 233,3

в т.ч. сухопутного 
и трубопроводного 
транспорта, %

…* 24,8 26,9 21,5 50,0 25,2 201,6

Р е н т а б е л ь н о с т ь 
организаций в сфере 
транспортировки и 
хранения, %

5,5 6,3 4,1 6,9 4,3 -1,2 78,2

в т.ч. сухопутного 
и трубопроводного 
транспорта, %

…* 4,0 2,4 5,2 3,8 -0,2 95,0

Инвестиции в основной 
капитал в сфере 
транспортировки и 
хранения, млн. руб.

7112,8 4130,7 8481,9 4646,8 7590,3 477,5 106,7

в т.ч. сухопутного 
и трубопроводного 
транспорта, млн. руб.

…* 2414,7 7481,0 2872,5 2799,1 384,4 115,9

* Данные официальной статистики отсутствуют.
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Сальдированный финансо-
вый результат организаций 
сферы транспортировки и 
хранения в Ставропольском 
крае в 2020г. по сравнению с 
2016г. сократился на 13,5% со-
ставив 1227 млн. руб. (табл. 4).

При этом сальдированный 
финансовый результат орга-
низаций сухопутного и трубо-
проводного транспорта края 
в 2020г. по сравнению с 2017г. 
уменьшился на 241 млн. руб. 
(или на 25,5%) достигнув зна-
чения 717 млн. руб.

Оборот малых предприятий 
в сфере транспортировки и 
хранения в Ставропольском 
крае за рассматриваемый пе-
риод возрос на 37,7% и соста-
вил 15692,3 млн. руб. в 2020г.

В Ставропольском крае в 2,3 
раза увеличилась доля убы-

точных организаций в сфере 
транспортировки и хранения, 
достигнув в 2020г. 55,3%. Чуть 
ниже значение данного пока-
зателя в сегменте организаций 
сухопутного и трубопрово-
дного транспорта – 50%.

Рентабельность организа-
ций в сфере транспортировки 
и хранения снизилась на 1,2% 
до уровня 4,3%, а у организа-
ций сухопутного и трубопро-
водного транспорта до 3,8%.

По сравнению с 2016г. объем 
инвестиций в основной капи-
тал в сфере транспортировки 
и хранения в Ставропольском 
крае возрос на 6,7% до 7590,3 
млн. руб. (или 477,5 млн. руб. в 
абсолютном выражении), и на 
15,9% до 2799,1 млн. руб. у ор-
ганизаций сухопутного и тру-
бопроводного транспорта. Но, 

как показывает анализ других 
финансово-экономических по-
казателей, эта тенденция не 
дает положительный синерге-
тический толчок развитию от-
расли.

Число занятых в сфере 
транспортировки и хранения в 
Ставропольском крае к 2019г. 
составило 87 тыс. чел., что в 
2,6 раза выше уровня 2017г. 
(табл. 5).

Среднесписочная числен-
ность малых предприятий в 
сфере транспортировки и хра-
нения к 2020г. уменьшилась на 
32,2% составив 4 тыс. чел.

Среднемесячная номиналь-
ная зарплата в данной сфе-
ре в Ставропольском крае за 
анализируемый период воз-
росла в 1,4 раза до 38,54 тыс. 
руб. в 2020г.

Таблица 5 – Динамика занятости и оплаты труда в сфере транспортировки и хранения 
Ставропольского края [23, 27] 

Показатели 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.
Изменение 

(-,+)

Темп 
роста, 

%
Число занятых в сфере 
транспортировки и хранения,  тыс. 
чел.

33,5 78,4 82,9 87,0 …* 53,5 259,7

Среднесписочная численность 
малых предприятий в сфере 
транспортировки и хранения, тыс. 
чел.

5,9 5,2 4,9 4,5 4,0 -1,9 67,8

Среднемесячная номинальная 
зарплата в сфере транспортировки 
и хранения, тыс. руб.

26,98 30,66 33,78 35,42 38,54 11,56 142,8

* Данные официальной статистики отсутствуют.

Таблица 6 - Грузоперевозки в Ставропольском крае по видам транспорта общего пользования, 
тыс. т [23, 27]

Показатели 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.
Изменение 

(-,+)

Темп 
роста, 

%
Транспорт – всего, 11297,2 11104,2 10829,2 10787,0 9393,6 -1903,6 83,1
в т.ч. железнодорожный 7253,5 7378,3 6523,8 6123,3 5399,3 -1854,2 74,4

    автомобильный 4043,7 3725,9 4305,4 4663,7 3994,3 -49,4 98,8

Таблица 7 – Грузооборот в Ставропольском крае по видам транспорта общего пользования, 
млнт. км [23, 27] 

Показатели 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.
Изменение 

(-,+)

Темп 
роста, 

%
Транспорт – всего, 4182,8 5369,9 5645,2 …* …* 1462,4 135,0
в т.ч. железнодорожный 3390,8 4247,7 4328,8 …* …* 938 127,7
    автомобильный 792,0 1122,2 1316,4 1966,6 1344,9 552,9 169,8
Грузооборот транспорта, % 
к предыдущему году

128,4 105,1 …* …* …* -23,3 81,9

* Данные официальной статистики отсутствуют.
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К 2020г. объем грузопере-
возок в Ставропольском крае 
сократился на 1903,6 тыс. т (на 
16,9%) составив 9393,6 тыс. т 
(табл. 6).

При этом объем грузопере-
возок по железнодорожному 
транспорту снизился еще бо-
лее значительно на 25,6% (на 
1854,2 тыс. т) до 5399,3 тыс. т, 
а по автомобильному на 1,2% 
(на 49,4 тыс. т) до 3994,3 тыс. 
т.

В целом грузооборот в 
Ставропольском крае в 2018г. 
возрос на 35% по сравнению 
с 2016г. составив 5645,2 млнт. 
км, а на железнодорожном 
транспорте на 27,7% до 4328,8 
млнт. км (табл. 7). Данные по 

ряду показателей за 2019-
2020гг. в официальных ста-
тистических сборниках отсут-
ствуют. Грузооборот автомо-
бильного транспорта в крае 
за 5 лет увеличился в 1,7 раза 
достигнув 1344,9 млнт. км в 
2020г.

Более 75% перевозчиков в 
Ставропольском крае предо-
ставляют оказывают услуги 
грузоперевозок на не специ-
ализированном автотранс-
порте (обычных грузовиках), 
используя его для транспор-
тировки урожая, строймате-
риалов, полезных ископаемых 
и т.д. В сфере грузовых авто-
перевозок в Ставропольском 
крае существует проблема не-

добросовестного посредни-
чества, проявляющаяся в пе-
редаче заказов без официаль-
ного оформления и на уров-
не или ниже себестоимости 
маршрутов, несвоевременной 
оплате услуг (с задержками 
до 1,5 месяцев) или исчезно-
вении фирм-заказчиков, ко-
торая с одной стороны, как 
раз-таки отрицательно влия-
ет на финансовые результаты 
организаций-перевозчиков, а 
с другой на пополнение кра-
евого бюджета. Для борьбы с 
данной проблемой правитель-
ство с прошлого года начало 
в экспериментальном поряд-
ке внедрять электронные на-
кладные [11].     

Таблица 8 – Структура грузоперевозок железнодорожным транспортом в Ставропольском 
крае, % [23, 27] 

Показатели 2016г. 2017г. 2018г. 2019г. 2020г.
Изменение 

(-,+)
Темп 

роста, %
Отправление грузов - 
всего

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 х х

в т.ч. нефтяные грузы 18,1 17,2 19,1 18,4 19,3 1,2 106,6
черные металлы 0,0 0,1 0,5 0,3 0,4 0,4 100,0
химические и минеральные 
удобрения

27,8 25,1 31,6 35,3 39,7 11,9 142,8

зерно и продукты 
перемола

44,3 48,6 38,9 35,2 28,8 -15,5 65,0

прочие грузы 9,8 9,0 9,9 10,8 11,8 2 120,4

Структура грузоперевозок 
железнодорожным транспор-
том в Ставропольском крае 
за период исследования пре-
терпела изменения, и, если в 
2016г. наибольший удельный 
вес приходился на зерно и 
продукты перемола (44,3%), 
то в 2020г. их доля снизилась 
до 28,8% (на 15,5%). В отчетном 
году наибольший удельный 
вес в грузоперевозках данным 
видом транспорта стали зани-
мать химические и минераль-
ные удобрения (39,7%). Доля 
нефтяных грузов при исполь-
зовании железнодорожной 
транспортировки возросла в 
Ставропольском крае в 2020г. 
на 1,2% до уровня 19,3%, чер-
ных металлов на 0,4%, прочих 
грузов на 2% до 11,8%. 

Выводы.
Таким образом, к наиболее 

значимым отрицательным тен-

денциям в развитии грузопе-
ревозок в Ставропольском 
крае за рассмотренный пери-
од относятся такие как сниже-
ние объема грузоперевозок на 
16,9% (данная устойчивая тен-
денция наблюдается с 2018г. 
по всем видам транспорта), 
сокращение среднесписоч-
ной численности малых пред-
приятий в сфере транспор-
тировки и хранения на 32,2%, 
уменьшение размера сальди-
рованного финансового ре-
зультата организаций отрас-
ли на 13,5%, резкий рост доли 
убыточных организаций в 2,3 
раза при ухудшении рента-
бельности деятельности на 
21,8%, падение количества ор-
ганизаций в отрасли на 30,1%. 
При подведении результатов 
деятельности за 2021-2022гг. 
данная ситуация усугубится 
отменой ЕНВД, платежами в 

системе Платон, ростом цен 
на запчасти и ГСМ, нарушени-
ем логистических цепочек.

При этом следует обра-
тить внимание на основные 
направления изменений про-
исходящих в сфере грузопе-
ревозок. С момента начала 
пандемии происходит смеше-
ние приоритетов от желез-
нодорожного транспорта к 
автомобильному, что связано 
с возрастающими доставка-
ми для интернет-магазинов и 
прочих онлайн-сервисов, ко-
торые осуществляются мето-
дом доставки «сборных гру-
зов», также растет популяр-
ность доставок «от двери до 
двери». Обороты подобных 
грузоперевозок возрастают 
на 20-30% ежегодно [21].

Одновременно с этим уси-
ливающее в настоящее время 
санкционное давление (огра-
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ничения для российских судов 
в европейских портах) с од-
ной стороны разрывает усто-
явшиеся хозяйственные связи 
прерывая или изменяя грузо-
потоки, что ведет к снижению 
эффективности деятельности, 
с другой как раз способствует 
перенаправлению потоков на 
автомобильный и железнодо-
рожный виды транспорт.  

По прогнозам Институ-
та экономики и развития 
транспорта, экспорт через 
южные порты страны будет 
неуклонно расти, поэтому 
РЖД модернизирует своё хо-
зяйство в регионе.

Перестраиванию логисти-
ческих цепочек с участием 
железнодорожного транспор-
та и дальнейшему развитию 
внешнеэкономических связей 
Ставрополья в условиях санк-
ций 2022г. уделяют губерна-
тор и Правительство края. Из-
за смещения экспортно-им-
портных потоков в сторону 
востока оперативно налажи-
ваются хозяйственные связи с 
Ближним Востоком, Северной 
Африкой, Израилем [22]. 

По прогнозам Институ-
та экономики и развития 
транспорта, экспорт через 
южные порты страны будет 
неуклонно расти, поэтому 

РЖД модернизирует своё хо-
зяйство в регионе. В 2021 году 
на обновление инфраструк-
туры Северо-Кавказской же-
лезной дороги направлено 
около 31 млрд. руб., в т. ч. 13 
млрд. - на строительство вто-
рых путей по направлению к 
портам Азово-Черноморского 
бассейна [10].

За последние три года в ре-
гионе были построены 240 км 
вторых путей, планируется 
перевод железнодорожных 
линий с постоянного на пе-
ременный ток, расширяется 
география движения контей-
нерных поездов, осуществля-
ется переход с тепловозов 
на электровозы, что способ-
ствует сокращению времени 
и увеличению массы поездов, 
при повышении экологично-
сти грузоперевозок. 

Активно развиваются элек-
тронные сервисы СКЖД: в 
настоящее время 85% отпра-
вок грузов оформляется дис-
танционно, открыт сервис 
оперативного планирования 
погрузки сроком до 10 дней, 
обновлено программное обе-
спечение автоматизирован-
ной системы ЭТРАН, благо-
даря чему ею теперь можно 
пользоваться даже на мобиль-
ных устройствах.

Бесспорно, необходима бо-
лее детальная проработка и 
представление данных со сто-
роны краевых статистических 
органов и включение отдель-
но транспортировки и хране-
ния, вместе с тем выделение 
пассажирских и грузоперево-
зок, это будет способствовать 
проведению в дальнейшем 
более детальных и дифферен-
цированных исследований, 
повысит качество анализа, 
позволит разрабатывать пути 
повышения эффективности 
отрасли транспортировки и 
хранения, и сферы сервиса в 
целом.

Таким образом, учитывая 
социально-экономическую 
значимость отрасли транс-
портировки, и в частности 
грузоперевозок в сложив-
шейся обстановке, когда на 
пандемические последствия 
наложились санкционные 
ограничения, следует более 
форсированными темпами ре-
ализовывать утвержденную 
стратегию развития (до 2030 
года) транспортного комплек-
са Ставропольского края, па-
раллельно корректируя ее и 
соотнося с современными ре-
алиями, с учетом обозначен-
ных проблемных моментов. 
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Аннотация: В статье ис-
следованы вопросы влияния 
имущественных налогов на 
доходы муниципальных об-
разований в Советском Со-
юзе, Российской Федерации 
и в Иркутской области. В на-
логовой системе Российской 
Федерации установлены ре-
гиональные и местные иму-
щественные налоги. Местные 
налоги являются собствен-
ной налоговой базой дохо-
дов бюджетов муниципаль-
ных образований, региональ-
ные налоги могут поступать 
в бюджеты муниципалитетов, 
но только в соответствии с 
законодательным актом субъ-
екта Российской Федерации. 
В Иркутской области регио-
нальные налоги поступают в 
областной бюджет. В Совет-
ском Союзе имущественные 
налоги в доходах бюджетов 
муниципальных образова-
ний имели большее значение 
по сравнению с их значени-
ем в Российской Федерации. 
Объектами налогообложения 
имущественными налогами, 
независимо от их названия, 
всегда является имущество, 
а налоговая база определя-

ется в стоимостном выраже-
нии. Исключение составляет 
транспортный налог, налого-
вая база по которому установ-
лена как мощность двигателя 
или количество транспортных 
средств. При наличии объек-
та налогообложения уплата 
налога не зависит от наличия 
источника уплаты, что созда-
ет определенные сложности 
в обеспечении полноты посту-
пления налогов с имущества в 
бюджет. Анализ поступлений 
налога на имущество физиче-
ских лиц в Российской Феде-
рации, в Иркутской области, 
по отдельным городам Ир-
кутской области подтвердил 
вывод, что налог на имуще-
ство физических лиц не отно-
сится к бюджетообразующим 
доходам местных бюджетов. 
По мнению автора, налоги на 
имущество должен поступать 
в местные бюджеты по месту 
нахождения имущества. Это 
позволит увеличить собствен-
ную доходную базу местных 
бюджетов и заинтересован-
ность муниципалитетов в раз-
витии предпринимательской 
деятельности на их террито-
рии.

Ключевые слова: налог, 
имущество, физические лица, 
организации, плательщики, 
объект налогообложения, 
налоговые льготы, местный 
бюджет, налоговые доходы, 
муниципальное образование.

Abstract: The article 
examines the issues of the 
influence of property taxes on 
the incomes of municipalities 
in the Soviet Union, the Russian 
Federation and in the Irkutsk 
region. Regional and local 
property taxes are established 
in the tax system of the Russian 
Federation. Local taxes are the 
own tax base of the revenues 
of the budgets of municipal 
entities, regional taxes can go 
to the budgets of municipalities, 
but only in accordance with the 
legislative act of the subject of 
the Russian Federation. In the 
Irkutsk region, regional taxes are 
paid to the regional budget. In 
the Soviet Union, property taxes 
in the revenues of municipal 
budgets were of greater 
importance compared to their 
value in the Russian Federation. 
The objects of taxation by 
property taxes, regardless of 
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their name, are always property, 
and the tax base is determined 
in value terms. The exception 
is a transport tax, the tax base 
for which is established as the 
engine power or the number 
of vehicles. If there is an object 
of taxation, the payment of 
tax does not depend on the 
availability of the source of 
payment, which creates certain 
difficulties in ensuring the full 
receipt of taxes from property 
to the budget. The analysis of 
personal property tax receipts 
in the Russian Federation, in the 
Irkutsk region, in individual cities 
of the Irkutsk region confirmed 
the conclusion that the personal 
property tax does not relate to 
the budget-forming revenues of 
local budgets. According to the 
author, property taxes should 
be paid to local budgets at the 
location of the property. This 
will increase the own revenue 
base of local budgets and the 
interest of municipalities in the 
development of entrepreneurial 
activity in their territory.

Keywords: tax, property, 
individuals, organizations, 
taxpayers, object of taxation, 
tax benefits, local budget, tax 
revenues, municipal entity.

Для успешного развитие 
экономики России, как и лю-
бого государства, необходи-
мо четкое разграничение по 
уровням власти полномочий и 
ресурсов для их выполнения, 
включая все уровни местного 

самоуправления.
Основной из проблем функ-

ционирования местного само-
управления в России являет-
ся обеспечение финансовой 
самостоятельности муници-
пальных образований. Фи-
нансовая самостоятельность 
в первую очередь зависит от 
уровня собственных доходов 
местных бюджетов, а данный 
показатель зависит от феде-
рального и регионального 
законодательства. Федераль-
ным и региональным законо-
дательством Российской Фе-
дерации устанавливаются ос-
новные принципы и порядок 
формирования доходной базы 
местных бюджетов. Предста-
вительные органы наделены 
определенными правами в от-
ношении формирования до-
ходов своих бюджетов, но эти 
права установлены Налого-
вым и Бюджетным кодексами 
РФ. В частности, муниципаль-
ное образование может уста-
навливать местные налоги на 
своей территории, диффе-
ренцировать ставки, устанав-
ливать дополнительные нало-
говые льготы для отдельных 
категорий плательщиков, но в 
порядке и с учетом ограниче-
ний, установленных Налого-
вым кодексом РФ.

Российская Федерация 
является федеративным го-
сударством, в котором бюд-
жетная система включает три 
звена: государственный (фе-
деральный) бюджет, бюдже-

ты субъектов федерации и 
местные бюджеты. При феде-
ративном бюджетном устрой-
стве каждое звено функцио-
нирует самостоятельно. Мест-
ные бюджеты своими расхо-
дами и доходами не входят в 
бюджеты членов федерации, 
а последние - в федеральный 
[1]. К государствам, имеющим 
бюджетную систему федера-
тивного типа, относятся США, 
Канада, Германия, Австрия, 
Австралия, Индия и др. Ве-
дущая роль в федеративных 
государствах отведена фе-
деральному бюджету, являю-
щемуся финансовой основой 
центрального правительства. 
В США доля федерального 
бюджета составляет более 
60% всех доходов бюджетной 
системы США, в Канаде - око-
ло 50, в Германии - более 40, 
в России - более 60%. Соот-
ношение между доходами фе-
дерального бюджета и бюд-
жетов субъектов различных 
уровней в России в различные 
периоды было неодинаковым:

1990 г. - союзный бюджет 
СССР: бюджеты республик 
СССР ~= 50% - 50%.

1993 г. - федеральный бюд-
жет РФ: бюджеты регионов ~= 
60% - 40%.

2000 г. - федеральный бюд-
жет РФ: бюджеты регионов ~= 
63% - 37% [1]. 

Ведущая роль федерально-
го бюджета в России сохра-
нилась и в последние годы, 
табл.1.



Налог на имущество физических лиц в доходах местных бюджетов                                                                                       

№2 (66) 2023

62

Источник: составлено автором по данным отчета Федерального казначейства РФ за период с 2019 по 2022 гг..
[Электронный ресурс]. – URL: https://roskazna.gov.ru/upload/iblock/41c/Otchet-ob-ispolnenii-FB-za-2020-g..zip  (дата 
обращения: 10.02.2023).

Таким образом, большая 
часть финансовых ресурсов 
поступает в федеральный 
бюджет, то есть остается тен-
денция централизации при 
наличии необходимости укре-
пления финансовой самосто-
ятельности субъектов РФ и 
муниципальных образований.  

Формирование бюджетной 
системы России, отличной от 
бюджетной системы СССР, на-
чалось в 1991 г. после распада 
Советского Союза и начавши-
мися рыночными преобразо-
ваниями экономики. Класси-
фикация муниципальных об-
разований в настоящее время 
установлена в ст. 2 федераль-
ного закона от 06.10.2003 N 
131-ФЗ «Об общих принципах 
организации местного само-
управления в РФ». Из содер-
жания данной статьи следует, 
что муниципальными образо-
ваниями в Российской Феде-
рации включают:

- городское поселение;
- сельское поселение;
- муниципальный район;
- городской округ;
- городской округ с внутри-

городским делением;
- внутригородской район 

либо внутригородская терри-

тория города федерального 
значения [2].

В соответствии со ст. 10 
Бюджетного кодекса Рос-
сийской Федерации в состав 
бюджетной системы Россий-
ской Федерации входят соот-
ветственно местные бюджеты:

- бюджеты городских посе-
лений;

- бюджеты сельских посе-
лений;

- бюджеты муниципальных 
районов;

- бюджеты городских окру-
гов;

- бюджеты внутригородских 
муниципальных образований 
Москвы, Санкт-Петербурга и 
Севастополя [3].

Собственная база доходов 
местных бюджетов включает 
как налоговые доходы, так и 
неналоговые доходы, и дохо-
ды, полученные бюджетами 
в виде безвозмездных посту-
плений, за исключением суб-
венций. Налоговые доходы 
состоят их поступлений мест-
ных налогов, отчислений от 
федеральных и региональных 
налогов, зачисляемых в мест-
ные бюджеты в соответствии 
с бюджетным и налоговым за-
конодательством Российской 

Федерации, при этом состав 
налоговых доходов по типам 
местных бюджетов различен. 
Например, на территории од-
них субъектов Российской 
Федерации региональные на-
логи полностью или по уста-
новленным нормативам от-
числений поступают в доходы 
местных бюджетов, в других 
субъектах региональные на-
логи 100% поступают в регио-
нальные бюджеты. В местные 
бюджеты любого типа посту-
пают:

 - земельный налог;
- налог на имущество физи-

ческих лиц;
- налог на доходы физиче-

ских лиц;
- единый сельскохозяй-

ственный налог;
- государственная пошлина 

местного значения. Нормати-
вы, по которым производятся 
зачисления поименованных 
налогов в местные бюджеты, 
установлены в Бюджетном 
кодексе РФ. Основные пара-
метры бюджетов бюджетной 
системы Российской Федера-
ции за четыре последних года 
приведены в табл.2.

Таблица 1
Динамика и структура консолидированного бюджета РФ без учета МБТ и доходов ГВФ за 

2019-2022 гг.

 доходы         2019          2020        2021  2022(план)
Всего-доходы консолидированного 
бюджета,  млрд руб.

31 259 29 883 39 153 43 195

В том числе:
-Федеральный бюджет, млрд руб. 20 140 18 681        25 238 27 671
-Бюджеты субъектов РФ, млрд руб. 11 119 11 203        13 915 15 524
Уд. вес федерального бюджета, %             64,4           62,5            64,5 64,1 
Уд.вес бюджетов субъектов РФ, %             35,6           37,5             35,5             35,9
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Таблица 2
Динамика доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

 за 2019-2022 гг., млрд руб

Доходы     2019 г.   2020 г.     2021 г.   2022 г.*
Всего доходы, 
из них:

39 431 38 243 48 127 52 895

Федеральный бюджет 20 189 18 719 25 286 27 693
Консолидированные 
бюджеты субъектов РФ

13 572 14 901 17 543 19 174

Государственные 
внебюджетные фонды

11 615 13 555 13 810 14 227

Источник: составлено автором по данным отчета Федерального казначейства РФ за период с 2019 по 2022 гг..
[Электронный ресурс]. – URL: https://roskazna.gov.ru/upload/iblock/41c/Otchet-ob-ispolnenii-FB-za-2020-g..zip  (дата 
обращения: 10.02.2023).
*по ежемесячной отчетности

Одним из основных принци-
пов формирования и исполне-
ния бюджета любого уровня, 
включая местные бюджеты, 
является сбалансирован-
ность, что означает количе-
ственное соответствие бюд-
жетных расходов источникам 
их финансирования.

В соответствии с Бюджет-
ным кодексом РФ принцип 
сбалансированности означа-
ет, что объем предусмотрен-
ных бюджетом расходов дол-
жен соответствовать суммар-
ному объему доходов бюд-
жета и поступлений из источ-
ников финансирования его 
дефицита [3]. Таким образом, 
принцип сбалансированности 
позволяет даже при наличии 
дефицита бюджета исполнить 
бюджетные обязательства, 
при отсутствии сбалансиро-
ванности, при наличии дефи-
цита, исполнение бюджета 
становится нереальным.

В настоящее время органы 
власти субъектов Российской 
Федерации и органы местно-
го самоуправления не имеют 
достаточных полномочий для 
формирования региональ-
ной налоговой политики, что 
не позволяет им принимать 
соответствующие меры уве-
личения налоговых посту-
плений в бюджетную систему 
субъекта Российской Федера-
ции. На величину показателей 
финансовой независимости 
существенное влияние ока-
зывает установленный в На-
логовом кодексе РФ перечень 

федеральных, региональных 
и местных налогов и сборов, 
сложившаяся система раз-
граничения налогов между 
бюджетами бюджетной систе-
мы. На финансовую независи-
мость муниципальных обра-
зований также влияет регио-
нальная бюджетная политика 
в части установления законо-
дательством субъекта Россий-
ской Федерации нормативов 
отчислений в местные бюд-
жеты от федеральных и ре-
гиональных налогов и только 
местные налоги 100% посту-
пают в местные бюджеты: 

- земельный налог;
- налог на имущество физи-

ческих лиц. 
Налогообложение имуще-

ства в России было полностью 
установлено в середине XIX в. 
Объекты, порядок исчисле-
ния, ставки имущественных 
налогов изменялись, но то что 
налогом облагалось и облага-
ется недвижимое имущество 
было и сохраняется до насто-
ящего времени. В соответ-
ствии с действующим налого-
вым законодательством и ста-
тьями 32 гл. НК РФ с 01.01.2020 
года исчисление и уплата на-
лога на имущество физиче-
ских лиц на территории всей 
Российской Федерации осу-
ществляется исходя из его ка-
дастровой стоимости. Закон 
о применении кадастровой 
стоимости действует с 2015 
г., на протяжении пяти лет в 
России проходил поэтапный 
переход субъектов РФ на ис-

числение и уплату налога по 
новым правилам. Столь дли-
тельный переходный период 
был обусловлен тем, что от-
дельные субъекты РФ не были 
готовы к такому переходу 
из-за сложностей, возникших 
при проведении кадастровой 
оценки и законодательного 
закрепления ее результатов 
на региональном уровне. Та-
кая проблема имела место 
и на территории Иркутской 
области. Переход на опре-
деление налоговой базы как 
кадастровой стоимости объ-
екта недвижимого имущества 
осуществлен в Иркутской об-
ласти только с 01.01.2020 г. К 
основным проблемам опреде-
ления кадастровой стоимости 
недвижимости можно отнести 
отсутствие сложившейся ди-
намики цен на рынке недвижи-
мости, либо отсутствие рынка 
недвижимости на территории 
отдельных муниципальных 
образований, либо высокий 
уровень зависимости цен от 
нерыночных факторов. Так, 
например, рост цен на объек-
ты недвижимости в г. Братске 
неоднократно был связан с 
представлением сертифика-
тов по программам пересе-
ления из ветхого жилья или 
предоставлением субсидий 
для молодых семей, на терри-
тории г. Тулуна, г. Иркутска, г. 
Ангарска увеличение рыноч-
ной стоимости жилья вызвано 
наводнением 2019 г. 

Определение кадастровой 
стоимости привело к необ-
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ходимости выполнения боль-
шого объема специалистами 
— оценщиками недвижимости, 
которых оказалось недоста-
точно. Следует отметить, что 
порядок и процедура када-
стровой оценки многократно 
пересматривались на зако-
нодательном уровне. В соот-
ветствии с Федеральным ом 
от 03.05.2016 N 237-ФЗ «О го-
сударственной кадастровой 
оценке» в Иркутской обла-
сти согласно распоряжению 
Правительства Иркутской 
области от 30.05.2017 N 294-
рп было создано областное 
государственное бюджетное 
учреждение «Центр государ-
ственной кадастровой оцен-
ки объектов недвижимости». 
Предметом деятельности Цен-
тра является осуществление 
мероприятий, связанных с 
определением кадастровой 
стоимости объектов недвижи-
мости, расположенных на тер-
ритории Иркутской области.

От правильности определе-
ния кадастровой стоимости 
объектов недвижимости зави-
сят налоговые поступления в 
региональный и местные бюд-
жеты. Наличие незарегистри-
рованных объектов недвижи-
мого имущества было и оста-
ется одной из проблем взима-
ния налога на имущество как 
юридических, так и физиче-
ских лиц, и земельного нало-
га. Контроль за проведением 
государственной кадастровой 
оценки осуществляют органы 
Росреестра.

С 1 января 2022 г. очередная 
государственная кадастровая 
оценка земельных участков 
проводится через 4 года с года 
последней оценки. Города 
федерального значения име-
ют право сократить этот срок 
вдвое. В отношении зданий, 
помещений, сооружений, объ-
ектов незавершенного строи-
тельства, машино-мест такая 
периодичность применяется 
с 1 января 2023 года. Кроме 
того, в 2022 г. во всех субъ-

ектах РФ оценку земельных 
участков провели без учета 
ограничений ее периодично-
сти. В 2023 г. будет проведена 
обязательная оценка зданий, 
помещений, сооружений, объ-
ектов незавершенного строи-
тельства, машино-мест, иных 
объектов недвижимости. Ра-
нее очередную государствен-
ную кадастровую оценку по 
общему правилу проводили 
не чаще одного раза в 3 года, 
но не реже одного раза в 5 
лет. В городах федерального 
значения нельзя было перео-
ценивать недвижимость чаще 
одного раза в 2 года.

Юридическое и физическое 
лицо, в случае несогласия с 
кадастровой стоимостью или 
выявлении ошибок, имеет 
право оспорить правильность 
оценки. Заявление об исправ-
лении ошибок, допущенных 
при определении кадастровой 
стоимости, можно подать в те-
чение 5 лет со дня внесения 
соответствующих сведений в 
ЕГРН. Оспорить кадастровую 
стоимость можно в комиссии 
по рассмотрению споров о 
результатах определения ка-
дастровой стоимости или в 
суде. При этом в соответствии 
с ч.1 ст.22 Закона N 237-ФЗ об-
ращение физического лица 
в комиссию в порядке досу-
дебного разрешения спора не 
является обязательным усло-
вием для получения права об-
ратиться в суд. До 01 января 
2026 г. бюджетным учрежде-
ниям, уполномоченным про-
водить кадастровую оценку, 
дано право устанавливать ка-
дастровую стоимость в раз-
мере рыночной по заявлению 
заинтересованного лица. 

Решения о проведении 
оценки и оценка недвижимо-
сти проводится по решению 
органов субъектов РФ, то есть 
органы местного самоуправ-
ления в проведении оценки не 
участвуют, хотя они наиболее 
заинтересованы в правиль-
ности оценки недвижимого 

имущества, принадлежащего 
физическим лицам. Кадастро-
вая стоимость находящейся в 
собственности физического 
лица объектов недвижимости 
достаточно часто не совпа-
дает с уровнем его доходов, 
что в большинстве случаев 
приводит к невозможности 
исполнения налогоплатель-
щиком обязанности по уплате 
налога и возникновению не-
доимки.

Одной из значимых про-
блем в процессе администри-
рования налога следует на-
звать проблему в толковании 
тех или иных положений гл. 32 
НК РФ. Причиной тому — по-
стоянное внесение поправок 
и дополнений, уточняющие и 
изменяющие отдельные поло-
жения закона, которые при-
водят к неоднозначной трак-
товке норм главы 32 НК РФ 
и, следовательно, неправиль-
ному исчислению налогопла-
тельщиками налога на иму-
щество физических лиц. Не-
достаточная проработанность 
со стороны государственных 
органов ведет к неверному 
начислению и перечислению 
налога, что в свою очередь 
ведет к наложению налоговых 
санкций и взысканий в отно-
шении физических лиц. 

Как показывает зарубеж-
ная практика [4], налог на не-
движимое имущество играет 
весомую фискальную роль 
в формировании налоговых 
доходов на местном уровне. 
Налоговой базой в налоговых 
системах большинства стран 
выступает рыночная стои-
мость, она является достаточ-
но объективной и стабильной 
по своей величине. Все это 
создает благоприятные усло-
вия для более полной реали-
зации фискальной, социаль-
ной регулирующей функций 
механизму налогообложения 
недвижимости. 

В современных услови-
ях в России возникает про-
блема определения перечня 
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объектов подлежащих госу-
дарственной регистрации, 
особенно расположенных на 
земельных участках, передан-
ных физическим лицам, для 
ведения личного подсобного 
хозяйства, садоводства, ого-
родничества. Вспомогатель-
ные строения, включая дровя-
ник, теплицу, сарай и другие, 
могут являться объектами 
налогообложения, но в соот-
ветствии со статьей 407 НК 
РФ, вероятность их налогоо-
бложения отсутствует, так как 
такие строения, площадью до 

50 квадратных метров, от на-
логообложения освобожде-
ны. Следовательно, расходы 
на их учет и регистрацию про-
водить нецелесообразно. 

Следует помнить, что нало-
ги и сборы должны рассчиты-
ваться и уплачиваться только 
на основе действующего за-
конодательства и учитывать 
интересы не только государ-
ства, но и налогоплательщи-
ков.

Как отмечено ранее, ос-
новной целью изменений в 
исчислении налога на имуще-

ство физических лиц являет-
ся увеличение поступлений в 
муниципальные бюджеты. Для 
оценки роли налога на имуще-
ство физических лиц в дохо-
дах бюджетов муниципальных 
образований исследуем ста-
тистические данные о доходах 
бюджетной системы РФ.

Доля имущественных нало-
гов в доходах бюджетов субъ-
ектов Российской Федерации 
и в местных бюджетах незна-
чительна, в частности в Иркут-
ской области, табл.3.

Таблица 3
Динамика доходов консолидированного бюджета Иркутской области

 за 2019-2022 гг., млн руб

Источник: составлено автором по данным отчета территориального управления Федерального казначейства РФ по 
Иркутской области за период с 2019 по 2022 гг..[Электронный ресурс]. – URL:https:.//irkutsk.roskazna.gov.ru›upload/
iblock/8e1/Buclet_

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.*

Доходы-всего 227 156 241 413 291 267 319 483

в т.ч. 
- налоговые и неналоговые доходы

175 664 172 253 225 287 257 237

из них: налоги на имущество
20 928 20 390 22 271 23 725

Уд.вес налогов на имущество в доходах, %
9,21 8,45 7,65 7,23

- безвозмездные поступления
51 492 69 159 65 980 62 250

Сумма доходов бюджетной 
системы Иркутской области 
с 2019 г. ежегодно увеличи-
вается, увеличилась и суммы 
налогов на имущество, если 
в 2019 г. она составляла 20 
928 млн руб., то в 2022 г. 23 
725 млн руб. С 2019 г. на тер-
ритории Иркутской области 
введен порядок определения 
налоговой базы по налогу на 
имущество организаций по 
кадастровой стоимости, ко-

личество объектов согласно 
региональному перечню еже-
годно увеличивается. Вместе 
с тем удельный вес налогов на 
имущество снизился с 9,21% 
в 2019 г. до 7,23% в 2022 г. В 
соответствии с региональ-
ным законодательством на-
лог на имущество организа-
ций и транспортный налоги 
100% поступают в областной 
бюджет. В местные бюджеты 
отчислений не производится. 

Доля налогов на имущество 
в доходах местных бюджетов 
также невелика, особенно по 
налогу на имущество физиче-
ских лиц, табл.4. Удельный вес 
налога на имущество физиче-
ских лиц в доходах муници-
пальных бюджетов Иркутской 
области в 2019 г. составлял 
1,03%, а в 2022 г. только 0,45%, 
уменьшилась и сумма налого-
вых поступлений.
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Основной причиной сниже-
ния налоговых платежей по 
налогу на имущество физиче-
ских лиц с 2020 г. послужил 
переход исчисления налога 
не с суммарной инвентариза-
ционной стоимости, которая 
ежегодно индексировалась, 
а с кадастровой стоимости 
каждого объекта налогообло-
жения. Вторым имуществен-
ным налогом, поступающим 
в местные бюджеты, являет-

ся земельный налог, его сум-
ма ежегодно увеличивается, 
в том числе и за счет учета 
земельных участков, ранее 
используемых без оформле-
ния права собственности или 
пользования. 

Доходы местных бюджетов 
Иркутской области во многом 
зависят от безвозмездных по-
ступлений от других бюдже-
тов бюджетной системы Рос-
сийской Федерации. Дотации, 

субсидии, субвенции, иные 
межбюджетные трансферты 
поступают в доходы местных 
бюджетов из областного бюд-
жета. Для расчета финансовой 
независимости местных бюд-
жетов используем методику 
анализа финансового состоя-
ния бюджетов муниципальных 
образований, предложенную 
Коротиной Н.Ю, табл.5.

Таблица 4
Динамика доходов местных бюджетов Иркутской области

 за 2019-2022 гг., млн руб

Источник: составлено автором по данным отчета территориального управления Федерального казначейства РФ по 
Иркутской области за период с 2019 по 2022 гг..[Электронный ресурс]. – URL:https:.//irkutsk.roskazna.gov.ru›upload/
iblock/8e1/Buclet_

Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.*
Доходы-всего 108 169      113 969 129 075 153 909

в т.ч. 
- налоговые и неналоговые 

доходы
32 263 32 659 37 368 42 836

из них: налоги на имущество:
3 950 3 467 3 141 3 064

уд.вес налогов на имущество 
в доходах, % 3,65 3,04 2,43 1,99
Из них: налог на имущество 
физических лиц 1 118 928 544 687
уд.вес налога на имущ. Физ 
лиц в доходах, % 1,03 0,81 0,42 0,45

- безвозмездные 
поступления 75 906 81 310 91 707 111 072

Таблица 5
Формулы расчета показателей финансовой независимости местных

 бюджетов [5]

показатель Формула расчета

Коэффициент финансовой независимости 
местных бюджетов

,

где НД - налоговые доходы местного бюджета;

НнД - неналоговые доходы местного бюджета

Коэффициент чистой налоговой 
независимости местных бюджетов ,

где НД
м
 - налоговые доходы местного бюджета, 

поступившие от местных налогов

Коэффициент общей финансовой зависимости 
местного бюджета ,

где БВП  - безвозмездные поступления в 
местные бюджеты
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Коэффициенты финансо-
вой независимости местных 
бюджетов Иркутской области 
приведены в табл.6.

Коэффициент финансовой 
независимости местных бюд-
жетов определяется как от-
ношение величины налоговых 
и неналоговых доходов мест-
ного бюджета к общей сумме 
доходов местного бюджета. 
Коэффициент показывает на 
сколько доходы зависят от 
усилий органов местного са-
моуправления. В Иркутской 
области зависимость дохо-
дов местных бюджетов от по-
ступлений из вышестоящих 
бюджетов велика и ежегодно 
увеличивается. Доля местных 
налогов в доходах местных 
бюджетов Иркутской области 
также незначительна, если в 
2019 г. она составляла 3,65% 
от общей суммы доходов, то 
в 2022 г. всего 1,99%. Общая 
сумма поступлений местных 

налогов увеличилась за счет 
поступлений земельного на-
лога. Только по местным на-
логам муниципальные обра-
зования обладают полномо-
чиями, позволяющими уста-
навливают налоги, налоговые 
ставки и льготы. Поэтому ко-
эффициент чистой налоговой 
независимости характеризует 
эффективность налоговой по-
литики муниципального обра-
зования.

В большинстве зарубежных 
стран налог на недвижимое 
имущество является мест-
ным, поступления от него со-
ставляют основную статью 
доходов бюджетов местных 
органов власти. Например, в 
некоторых штатах Австралии 
поступления от этого налога 
составляют более 90% мест-
ного бюджета, в США - до 
75%, в Канаде - до 80% [6]. В 
советском союзе в местные 
бюджеты поступали нало-

ги и платежи, уплачиваемые 
юридическими и физически-
ми лицами, находящимися на 
территории муниципального 
образования. Современное 
налоговое и бюджетное за-
конодательство ограничило 
полномочия муниципальных 
образований, то есть органы 
муниципальных образований 
не имеют возможности и со-
ответственно заинтересован-
ности в увеличении налого-
вых доходов своих бюджетов.

Для решения данной про-
блемы следует расширить 
полномочия муниципалите-
тов, установив обязательное 
поступление имущественных 
налогов в бюджеты муници-
пальных образований по ме-
сту нахождения плательщи-
ков. Такое решение позволит 
укрепить местные бюджеты 
и снизить их зависимость от 
внешних поступлений.
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Таблица 6
Динамика коэффициентов финансовой независимости местных бюджетов Иркутской обла-
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Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г*
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независимости 0,30        0,29 0,29 0,28
Коэффициент чистой 
налоговой независимости 0,04        0,03 0,02 0,02
Коэффициент общей 
финансовой зависимости 0,70         0,71 0,71 0,72

*составлено по месячным отчетам
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Аннотация: Данная статья 
посвящена изучению денеж-
но-кредитной и фискальной 
политики, проводимой в Рос-
сийской федерации в послед-
ние годы. Были рассмотрены 
инструменты, с помощью ко-
торых осуществляются дан-
ные политики, и описанные 
результаты их реализации в 
условиях макроэкономиче-
ской нестабильности, связан-
ной с геополитической ситу-
ацией в 2022 году, и направ-
лены на контроль обменного 
курса национальной валюты, 
сдерживание роста инфляции 
в стране, повышение занято-
сти населения, сокращение 
безработицы и обеспечение 
стабильного экономическо-
го роста. Также описываются 
перспективы дальнейшей ре-
ализации денежно-кредитной 
и фискальной политики, при-
званной стабилизировать эко-
номику в 2023 - 2024 годах и 
завершить процесс реструк-

туризации, направленный на 
внутреннее развитие рынков 
и снижение зависимости ми-
рового рынка от внешних ко-
лебаний.

Ключевые слова: денеж-
но-кредитная политика, кре-
дитная политика, инструмен-
ты денежно-кредитной поли-
тики, инструменты фискаль-
ной политики, инфляция, эко-
номический рост, ключевая 
ставка, Центральный Банк 
России.

Abstract:  This article is 
devoted to the study of 
monetary and fiscal policy 
pursued in the Russian 
Federation in recent years. The 
tools used to implement these 
policies and the described 
results of their implementation 
in the context of macroeconomic 
instability associated with the 
geopolitical situation in 2022 
were considered and aimed 
at controlling the exchange 

rate of the national currency, 
curbing inflation in the country, 
increasing employment, 
reducing unemployment and 
ensuring stable economic 
growth. It also describes 
the prospects for further 
implementation of monetary 
and fiscal policies designed 
to stabilize the economy in 
2023-2024 and are designed 
to complete the restructuring 
process aimed at the internal 
development of markets and 
reducing the dependence of 
the world market on external 
fluctuations.

Keywords: monetary policy, 
credit policy, monetary 
policy instruments, fiscal 
policy instruments, inflation, 
economic growth, key rate, 
Central Bank of Russia.

Тема денежно-кредитной 
и фискальной политики го-
сударства очень актуальна 
и важна в настоящие время. 
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Данные политики взаимодей-
ствуют в экономике государ-
ства и оказывают огромное 
влияние как на экономику в 
целом, так и на жизнь людей 
в частности. Непосредствен-
но влияние обеспечивается 
по средствам регулирования 
уровня инфляции, экономиче-
ского роста, занятости насе-
ления, бюджета домохозяйств 
и организаций. 

Денежно-кредитная поли-
тика государства регулирует 
спрос и предложение на де-
нежные средства, устанав-
ливает процентные ставки и 
определяет суммы выданных 
кредитов физическим и юри-
дическим лицам [7]. Фискаль-
ная политика, в свою очередь, 
относится к регулированию 
бюджета государства посред-
ством налогового законода-
тельства и включает в себя 
ряд мер по управлению госу-
дарственными расходами, на-
логами и поддержке отдель-
ных отраслей экономики.

Денежно-кредитная и фи-
скальная политика являются 
двумя основными инструмен-
тами, которые политики ис-
пользуют для корректировки 
уровня экономической актив-
ности стран. Правительства 
могут влиять на экономику с 
помощью инструментов фи-
скальной политики, которые 
они применяют, путем коррек-
тировки суммы и формы заим-
ствований, объема и состава 
государственных расходов 
или типа и суммы налогов. С 
другой стороны, центральные 
банки косвенно влияют на 
эффективность целевой про-
центной ставки посредством 
покупки-продажи иностран-
ной валюты и государствен-
ных ценных бумаг, корректи-
ровок денежной массы и т.д. 

Кейнсианские и монетари-
стские экономисты высказа-
ли противоположные мнения 
относительно того, какой из 
этих двух инструментов эко-
номической политики являет-

ся более эффективным. Что 
касается эффективности де-
нежно-кредитной и фискаль-
ной политики в отношении 
экономической активности, 
существует классический ар-
гумент монетаристов о том, 
что денежно-кредитная поли-
тика более эффективна, в то 
время как кейнсианская фи-
скальная политика более эф-
фективна. 

Монетаристы утвержда-
ли, что неожиданные шоки 
денежно-кредитной полити-
ки оказывают более сильное 
влияние на объем производ-
ства и экономический рост, 
чем фискальная политика, 
поэтому центральным банкам 
необходимо увеличить денеж-
ный запас для стимулирова-
ния экономики. Монетаристы 
отстаивали позицию что экс-
пансионистская фискальная 
политика, проводимая за счет 
увеличения государственных 
расходов, окажет сдержива-
ющее воздействие (эффект 
вытеснения) на инвестиции 
частного сектора, и поэтому 
их влияние на экономический 
рост является краткосроч-
ным. Эффект исключения, 
вызванный увеличением госу-
дарственных расходов, явля-
ется сильным, исходя из пред-
положения, что эластичность 
инвестиций по процентным 
ставкам высока, а спрос на 
деньги имеет низкую эластич-
ность по процентным ставкам. 
В свою очередь государствен-
ные расходы, финансируемые 
за счет налогов без измене-
ния денежной массы и, в част-
ности, вида заимствований в 
форме предложения облига-
ций населению, не приведут к 
увеличению общих расходов, 
в то время как расходы част-
ного сектора также приведут 
к сокращению. Другими сло-
вами, чем больше процент-
ная ставка повышается при 
увеличении государственных 
расходов в результате экс-
пансионистской фискальной 

политики, тем больше будет 
эффект исключения фискаль-
ной политики в каждом кон-
кретном случае. 

Кейнсианские экономисты, 
с другой стороны, утвержда-
ли, что утверждения монета-
ристских взглядов об эффек-
тивности денежно-кредитной 
политики будут недействи-
тельными в случае “ловуш-
ки ликвидности”. По мнению 
кейнсианских экономистов, 
они предположили, что кор-
ректировки денежной массы 
центральными банками в слу-
чае ловушки ликвидности не 
приведут к прогнозируемо-
му снижению реальных про-
центных ставок. Потому что 
ситуация с ловушкой ликвид-
ности увеличение денежной 
массы не окажет ожидаемо-
го монетаристами влияния на 
совокупный спрос и инвести-
ции из-за нечувствительно-
сти процентной ставки. Таким 
образом, по мнению кейнси-
анских экономистов, денеж-
но-кредитная политика бес-
сильна повлиять на процент-
ную ставку в случае ловушки 
ликвидности. 

С другой стороны, кейнси-
анские экономисты признают, 
что теоретически увеличение 
денежной массы влияет на 
экономическую активность, 
но на практике оно менее эф-
фективно по сравнению с мо-
нетаристскими взглядами из-
за ловушки ликвидности. Мо-
нетаристы утверждают, что, 
поскольку инвестиции были 
очень чувствительны к про-
центной ставке, изменения де-
нежной массы сильно повли-
яют на процентные ставки и, 
следовательно, окажут боль-
шее влияние на инвестиции. 

Таким образом, изучение 
денежно-кредитной и фи-
скальной политик является 
актуальным вопросом и в на-
стоящее время, поскольку 
изучения влияния различных 
инструментов данных поли-
тик помогает понять, как они 
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взаимодействуют в экономике 
государства и какого эффек-
та хочет достичь государство 
применяя их в период неста-
бильности. Кроме того, изу-
чение денежно-кредитной и 
фискальной политики может 
помочь в прогнозировании 
экономических изменений, 
своевременном выявлении и 
анализе наступивших послед-
ствий принятия различных 
мер правительством. 

Денежно-кредитная поли-
тика занимает важное место 
среди экономических поли-
тик. По мере того, как значе-
ние денежно-кредитной по-
литики в экономической по-
литике увеличивалось, также 
возрастала роль центральных 
банков, с помощью которых 
происходи проведение де-
нежно-кредитной политики. 
Центральные банки исполь-
зуют различные инструменты 
в своей денежно-кредитной 
политике для достижения ма-
кроэкономической стабиль-
ности, и эффективность этих 
инструментов значительно ва-
рьируется от страны к стране 
в зависимости от уровня раз-
вития и структурных харак-
теристик экономики. Однако, 
особенно в последние годы, 
было замечено, что вместо ин-
струментов денежно-кредит-
ной политики, которые непо-
средственно вмешиваются в 
финансовые рынки, основное 
внимание уделяется инстру-
ментам, которые допускают 
косвенное вмешательство.

Денежно-кредитная поли-
тика, проводимая разными 
странами в современной прак-
тике, может быть направлена 
как на сдерживание, так и на 
стимулирование процессов в 
зависимости от стадии эконо-
мического цикла в стране. 

В свою очередь фискальная 
или же налогово-бюджетная 
политика государства пред-
ставляет собой набор переде-
лённых мер и инструментов, 
принимаемых государством 

для стабилизации экономиче-
ской ситуации в стране, с по-
мощью изменения налоговой 
политики, сокращения или 
увеличения государственных 
расходов и дефицита бюдже-
та [5]. 

Среди основных целей при-
менения фискальной полити-
ки чаще всего выделяет: обе-
спечение устойчивого роста 
ВВП страны, надежность и 
стабильность экономическо-
го развития, а также сниже-
ние общего уровня инфляции, 
снижение безработицы насе-
ления и повышение занятости 
населения. 

В свою очередь примене-
ние фискальной политики го-
сударством может оказать су-
щественное влияние на эко-
номику, в том числе:

1.	 Помогает стабилизи-
ровать экономику: использо-
вание финансовых инстру-
ментов, таких как изменение 
налоговой ставки и увеличе-
ние государственных расхо-
дов, для смягчения колебаний 
в экономике последствий эко-
номических кризисов.

2.	 Осуществляется регу-
лирование инфляции: прави-
тельство может использовать 
финансовые инструменты, та-
кие как повышение налогов и 
сокращение государственных 
расходов, чтобы снизить рост 
инфляции.

3.	 Способствует эконо-
мическому росту по сред-
ствам снижения ставки и раз-
мера налогов, увеличение го-
сударственных расходов на 
инфраструктуру и образова-
ние, для стимулирования эко-
номического роста и создания 
новых рабочих мест для насе-
ления.

4.	 Распределение дохо-
дов: по средствам снижения 
налогов, создание налоговых 
льгот, а также программы го-
сударственной помощи для 
более равномерного распре-
деления доходов между раз-
личными слоями населения.

Денежно-кредитная и на-
логово-бюджетная (фискаль-
ная) политики Российской 
Федерации, проводимые в 
2022 г., продолжат играть не-
маловажную роль в обеспечи-
вании стабильного финансо-
вой и устойчивости экономи-
ческой систем страны.  Также 
с 2022 года в России начался 
процесс перестройки рос-
сийском экономики, которая 
направления на поддержание 
и снабжение внутренних рын-
ков, и как следствие подер-
жание внутренних продавцов, 
что позитивно сказывается на 
общей экономической ста-
бильности страны, коронный 
будет продолжаться и в 2023 
– 2024 гг.  

Теперь мы рассмотрим ин-
струменты, реализуемые в 
рамках денежно-кредитной и 
налогово-бюджетной полити-
ки. Ключевыми инструмента-
ми денежно-кредитной поли-
тики являются: 

1.	 Рефинансирование 
коммерческих банков, кото-
рое на макроуровне представ-
ляет собой механизм воздей-
ствия кредитов центральных 
банков на денежно-кредитный 
оборот, то есть коммерческий 
банк, получив от центрально-
го банка денежные средства, 
увеличивает свои инвестиции 
и мультипликативно расширя-
ет денежную массу. Для пре-
дотвращения неожиданных 
последствий от выдачи креди-
тов центральным банком кре-
дитованию подлежат только 
финансово устойчивые банки, 
способные своевременно воз-
вратить полученные кредиты, 
при этом выдаются такие кре-
диты в строго определенных 
размерах, т.е. в пределах ли-
митов.

На микроуровне механизм 
рефинансирования глав-
ным образом способствует 
обеспечению ликвидности 
коммерческих банков. Кре-
дитно-финансовые институ-
ты в случае возникновения 
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у них недостатка ликвидных 
средств для погашения сво-
их обязательств могут обра-
титься в центральный банк за 
ссудой. Наличие механизма 
рефинансирования позволя-
ет банкам сводить до миниму-
ма запасы высоколиквидных 
средств и в то же время обе-
спечивать свою ликвидность. 
В этой связи рефинансирова-
ние способствует предотвра-
щению банковских кризисов, 
поскольку получаемые от цен-
трального банка временные 
заимствования пополняют 
денежные резервы коммерче-
ских банков, устраняя эффект 
«домино» в банковской систе-
ме.

2.	 Изменения процент-
ных ставок. Центральный банк 
может изменять ключевые 
процентные ставки, что влия-
ет на экономику в целом. По-
вышение процентных ставок, 
в свою очередь приводит к 
увеличению стоимости кре-
дитных средств, что приводит 
к снижению спроса на кре-
дитные средства и снижению 
уровня инфляции. Противопо-
ложная ситуация наблюдает-
ся, когда процентные ставки 
снижаются, что стимулирует 
экономику и, как следствие, 
способствует увеличению по-
требительского спроса.

Так, в 2022 году решением 
совета директоров Централь-
ного Банка России ключевая 
ставка была повышена с 9,5% 
до рекордных до 20% годо-
вых. Данная мера была вы-
нужденная, вызвана сильным 
изменением внешних условий 
для российской экономики. 
Поэтому повышение ключе-
вой ставки дало возможность 
увеличения депозитных ста-
вок до уровней, необходимых 
для компенсирования обесце-
нивания денежных средств в 
связи с возросшими инфляци-
онными процессами, а также 
для покрытия возросших де-
вальвационных рисков.

В последствии, в 2022 году 

было произведено посте-
пенное снижение ключевой 
ставки, призванное снизить 
проценты по кредитам и де-
позитам, что способствовало 
оттоку средств с депозитных 
счетов и как следствие уве-
личению совокупного спроса 
на товары, работы и услуги в 
следствие появления у насе-
ления вновь свободных де-
нежных средств, которые они 
стремятся потратить на теку-
щее потребление и отказы-
ваются от сбережения. Что, в 
конечном итоге, способствует 
оживлению экономики, ведь 
с увеличением совокупного 
спроса будет увеличивать-
ся совокупное предложение 
и, как следствие, увеличение 
доходной части бюджета го-
сударства от поступления на-
логовых платежей от произ-
водителя товаров и услуг [4]. 

Центральные банки всех 
стран мира стремятся обеспе-
чить стабильность цен, основ-
ной целью которой является 
использование процентной 
ставки, традиционного ин-
струмента денежно-кредит-
ной политики. В периоды, ког-
да экономический рост снижа-
ется и наблюдается рецессия, 
центральные банки стремят-
ся к оживлению экономики, 
проводя экспансионистскую 
денежно-кредитную полити-
ку. Кроме того, для контроля 
инфляционного давления в 
периоды экстремального эко-
номического потепления и 
обеспечения эффективности 
функционирования денежно-
го рынка центральный банк 
использует инструмент повы-
шения процентных ставок. 

В настоящее время Цен-
тральный банк Российской 
Федерации проводит актив-
ную денежно-кредитную по-
литику, направленную на 
поддержание стабильности 
финансовой системы и обе-
спечение устойчивого эконо-
мического роста страны [1]. В 
частности, Центральный банк 

Российской Федерации уста-
навливает размер ключевой 
ставки, которая в последствии 
оказывает влияет на процент-
ные ставки по кредитам и де-
позитам в банках. 

3.	 Регулирование требо-
ваний к объему обязательных 
резервов - Центральный банк 
любой страны устанавливает 
требования к обязательным 
резервам для коммерческих 
банков. Эта мера помогает 
контролировать доступность 
заемных средств и ограничи-
вает риски неплатежей для 
финансовой системы.

4.	 Манипулирование объ-
емами денежной массы - ис-
пользуя различные механиз-
мы, например, проводя опера-
цию на открытом рынке, Цен-
тральный банк способствует 
изменению объема денежной 
массы в экономике. Увеличе-
ние количества наличных де-
нег в экономике, в свою оче-
редь, способствует росту цен 
и инфляции, или наоборот 
– снижению цен и темпов ин-
фляции [3].

Далее мы рассмотрим вли-
яние каждого инструмента 
денежно-кредитной политики 
в ходе его реализации на эко-
номику:

1. Рефинансирование ком-
мерческих:

—	 получение кредитов от 
Центрального банка позво-
ляет коммерческим банкам 
снизить свои риски, посколь-
ку они получают финансовую 
поддержку от государства, 
что способствует повышению 
стабильности финансовой си-
стемы и сокращению количе-
ства непогашенных платежей. 

—	 рефинансирование по-
могает повысить доступность 
кредитов как для малого и 
среднего бизнеса, так и для 
населения в целом, что спо-
собствует развитию экономи-
ки страны.

—	 наблюдается снижение 
стоимости заемных средств 
- рефинансирование ком-
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мерческих банков позволяет 
снизить стоимость заимство-
вания, поскольку проценты, 
которые они платят за кредит 
в Центральном банке, ниже 
рыночных. Это позволяет ком-
мерческим банкам осущест-
влять недорогое кредитова-
ние бизнеса, а также стимули-
рует потребительский спрос.

2. Изменение процентных 
ставок:

—	 повышение процент-
ной ставки обычно приводит 
к сокращению объема креди-
тов и инвестиций в экономику. 
Это связано с тем, что высо-
кие процентные ставки уве-
личивают стоимость заемных 
средств, что снижает спрос на 
товары и услуги, а также при-
ток инвестиций в различные 
проекты. Напротив, снижение 
процентной ставки способ-
ствует росту кредитов и инве-
стиций, расширению спроса 
на товары и услуги и стимули-
рованию экономического ро-
ста. 

—	 повышение процент-
ной ставки может способ-
ствовать снижению уровня 
инфляции, поскольку высокие 
темпы инфляции способству-
ют снижению покупательной 
способности потребителей 
и сокращению инвестиций в 
экономику, что может способ-
ствовать повышению цен в ря-
дах. Напротив, снижение про-
центной ставки может увели-
чить инфляцию, поскольку это 
может привести к увеличению 
потребительского спроса и 
инвестиций. 

—	 высокие процентные 
ставки могут стимулировать 
рост спроса на национальную 
валюту страны и привести к 
ее укреплению, в то время как 
снижение процентных ставок 
может привести к ослаблению 
национальной валюты.

—	 изменение процентной 
ставки также может повлиять 
на стабильность финансовой 
системы. Таким образом, на-
пряженная ситуация на рынке 

может привести к повышению 
процентных ставок вплоть до 
начала снижения стоимости 
ценных бумаг.

3. Регулирование требова-
ний ожидания: 

—	 определение требо-
ваний к резервам позволяет 
контролировать объем кре-
дитов, предоставляемых ком-
мерческими банками. Чем 
выше требования к резервам, 
тем меньше средств будет 
предоставлено коммерческим 
банкам для предоставления 
кредитов.

—	 резервные требова-
ния также могут влиять на 
уровень инфляции. Чем выше 
уровень требований к резер-
вам, тем выше уровень про-
центных ставок по кредитам и 
займам. Это может привести к 
сокращению объема кредит-
ных операций и снижению по-
требительского спроса, что, в 
свою очередь, может умень-
шить влияние инфляции.

—	 определение требова-
ний к резервам может способ-
ствовать повышению стабиль-
ности финансовой системы: 
повышение уровня требова-
ний к обязательным резервам 
помогает защитить клиентов 
банков от рисков, связанных 
с банкротством банка, что, в 
свою очередь, увеличит на-
грузку на государственный 
бюджет, от которой государ-
ство впоследствии будет вы-
нуждено отказаться. для пога-
шения денежных требований 
клиентов банков-банкротов 
или банков, у которых по раз-
ным причинам была отозвана 
банковская лицензия. Это, в 
свою очередь, может повы-
сить стабильность финансо-
вой системы и предотвратить 
возможные кризисы.

—	 увеличение резерв-
ных требований может при-
вести к сокращению объема 
кредитов, предоставляемых 
физическим и юридическим 
лицам, что, в свою очередь, 
может негативно сказаться на 

доступности кредитов населе-
нию и предприятиям.

4. Манипулирование объе-
мами денежной массы - уве-
личение денежной массы в 
экономике приводит к уве-
личению ликвидности, что 
впоследствии способствует 
повышению уровня потре-
бления, инвестиций и эко-
номического роста в целом. 
Однако, если денежная масса 
растет сильными и быстрыми 
темпами, это может привести 
к росту инфляции, что нега-
тивно скажется на экономике. 
Уменьшение объема денеж-
ной массы может привести 
к снижению ликвидности в 
экономике, к снижению по-
требления и инвестиций, что 
негативно скажется на эконо-
мическом росте и росте без-
работицы населения.

Таким образом, инструмен-
ты денежно-кредитной поли-
тики оказывают значитель-
ное влияние на экономику 
страны. Например, изменения 
процентных ставок влияют на 
уровень инвестиций и потре-
бительский спрос, в то время 
как манипулирование денеж-
ной массой позволяет регу-
лировать уровень инфляции и 
стабилизировать экономиче-
скую ситуацию в стране. Од-
нако при недостаточном ис-
пользовании монетарных ин-
струментов могут возникнуть 
такие риски, как рост инфля-
ции, экономические кризисы 
и снижение благосостояния 
населения. 

Налогово-бюджетная по-
литика — это совокупность 
мер государственного вмеша-
тельства в экономику с целью 
влияния на объем государ-
ственных расходов и доходов 
в отчетном периоде. Налого-
во-бюджетная политика про-
водится с целью стабилизации 
экономики, снижения уровня 
безработицы населения, регу-
лирования уровня инфляции, 
социальной защиты населе-
ния и т.д. Инструментами бюд-
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жетной (фискальной) полити-
ки являются:

Налоговая политика яв-
ляется одним из важнейших 
инструментов фискальной 
политики, направленной на 
изменение уровня налоговых 
ставок (снижение или по-
вышение), сокращение или 
увеличение налоговых льгот, 
раскрытие схем уклонения от 
уплаты налогов, что в конеч-
ном итоге влияет на размер 
доходов населения и бизнеса, 
поскольку, например, нало-
говая увеличение приводит 
к снижению располагаемого 
дохода. доходы населения и 
увеличение государственных 
доходов [2]. Таким образом, 
налоговая политика оказыва-
ет значительное влияние на 
экономику. Если налоговая 
политика применяется своев-
ременно и сбалансированно, 
она может способствовать 
как увеличению экономиче-
ского роста, так и повышению 
уровня жизни населения.

Политика расходов, кото-
рая заключается в увеличе-
нии или сокращении государ-
ственных расходов на раз-
личные сферы деятельности. 
Например, увеличение расхо-
дов на социальное обеспече-
ние граждан может привести 
к повышению уровня жизни 
населения, а увеличение рас-
ходов на инфраструктуру и 
строительство может приве-
сти к росту экономики стра-
ны в целом. Регулирование 
политики расходов позволяет 
государству стимулировать 
или сдерживать экономиче-
ский рост, создавать новые 
рабочие места для населения, 
направлять инвестиции в те 
отрасли экономики, которые 
требуют поддержки, а так-
же повышать качество жизни 
населения. Таким образом, 
политика расходов влияет на 
экономику посредством пря-
мого финансирования госу-
дарственных программ и про-
ектов в различных секторах 

экономики. Если эта политика 
будет применяться грамотно и 
сбалансированно, она может 
стать мощным инструментом 
государственного регулиро-
вания экономики.

Кредитная политика. Регу-
лирование уровня процент-
ных ставок, объема кредито-
вания, регулирование денеж-
ной массы в обращении и т.д. 
в свою очередь, снижение 
процентных ставок приводит 
к увеличению потребления, 
инвестиций и стимулирова-
нию экономического роста, а 
повышение ставок, наоборот, 
является сдерживающим фак-
тором роста от инфляции. 

Экспортно-импортная поли-
тика, осуществляемая путем 
изменения тарифов на импорт 
и экспорт товаров и услуг. По-
вышение импортных тарифов 
может привести к сокраще-
нию импорта, стимулировать 
местных производителей и 
повысить экономическую ак-
тивность, а повышение тари-
фов на экспорт товаров, ра-
бот и услуг может привести к 
снижению объемов экспорта.

Экспортно-импортная по-
литика является важным ком-
понентом экономической по-
литики страны и может ока-
зывать как положительное, 
так и отрицательное влияние 
на экономику страны при 
проведении налогово-бюд-
жетной политики [6]. Однако, 
если при проведении экспор-
тно-импортной политики не 
учитываются аспекты эконо-
мической политики страны в 
целом, это может иметь нега-
тивные последствия. Напри-
мер, если страна повышает 
таможенные пошлины на им-
портируемые товары с целью 
защиты национального произ-
водства, это может привести к 
росту цен на товары, работы и 
услуги для потребителя вну-
треннего рынка страны. Что 
впоследствии может приве-
сти к увеличению уровня ин-
фляции и снижению спроса 

на товары, работы и услуги, 
производимые на внутренних 
рынках.

Таким образом, экспор-
тно-импортная политика мо-
жет оказать существенное 
влияние на экономику при 
проведении фискальной по-
литики. Правильно опреде-
ленная экспортно-импортная 
политика, учитывающая все 
аспекты проводимой в стране 
экономической политики, мо-
жет поспособствовать росту 
экономики, а неправильно вы-
бранная политика и несвоев-
ременное использование экс-
портно-импортная политика 
может привести к сдержива-
нию экономического роста и 
ухудшению состояния рынка 
страны.

Далее мы рассмотри вли-
яние каждого инструмента 
фискальной политики при ее 
проведении на экономику:

1. Налоговая политика: 
—	 снижение налоговых 

ставок увеличивает доходы 
населения и снижает платежи 
предприятий, что, в свою оче-
редь, стимулирует экономиче-
ский рост. Увеличение распо-
лагаемых доходов населения 
может увеличить уровень по-
требления и инвестирования, 
в то время как предприятия 
могут инвестировать в разви-
тие и увеличение своих про-
изводственных мощностей.

—	 предоставление нало-
говых льгот может способ-
ствовать развитию малого 
бизнеса, повышению качества 
жизни социально уязвимых 
групп населения и стимулиро-
ванию роста экономики, так и 
снижению размера налоговых 
поступлений в государствен-
ный бюджет страны.  

—	 повышение налоговых 
ставок на потребление и про-
дажу отдельных товаров мо-
жет привести к снижению ин-
фляции и увеличению роста 
сбережений. Это позволяет 
государственному департа-
менту привлекать дополни-
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тельное финансирование и 
уменьшать проблемы с бюд-
жетным дефицитом, но также 
может привести к снижению 
спроса на товары и услуги, 
снижению операционных до-
ходов и снижению экономи-
ческого роста.

—	 повышение налоговых 
ставок для состоятельных 
слоев населения — это может 
привести к увеличению дохо-
дов бюджета и снижению со-
циального неравенства между 
различными слоями населе-
ния.

2. Политика расходов:
—	 происходит сокраще-

ние государственных расхо-
ды, что позволяет сократить 
дефицит государственного 
бюджета и сдержать уровень 
инфляцию в экономике. Одна-
ко это может привести к со-
кращению финансирования 
государственных программ и 
предоставления от лица госу-
дарства различных услуг для 
населения, что, в свою оче-
редь, может негативно ска-
заться на динамике экономи-
ческого роста.

—	 расходы на социаль-
ные программы путем уве-
личения расходов на соци-
альные программы, а также 
выплаты различный государ-
ственных: стипендии и посо-
бия, может повысить уровень 
жизни населения и стимули-
ровать экономический рост за 
счет увеличения потребитель-
ских расходов.

—	 ограничение расходов 
на оборону и национальную 
безопасность может привести 
к увеличению дефицита бюд-
жета, но увеличение расходов 
на оборону и национальную 
безопасность может способ-
ствовать стимулированию ро-
ста и созданию новых рабочих 
мест в военно-промышленном 
секторе экономики.

—	 увеличение расходов 
на научные и технологиче-
ские исследования может 
способствовать сосредоточе-

нию внимания на новых идеях 
для разработки новых техно-
логий, повышения производи-
тельности труда и капитала, а 
также стимулирование эконо-
мического роста.

3. Кредитная политика: 
—	 снижение процентных 

ставок, которое призвано 
побудить заемщиков увели-
чить темпы инвестирования и 
уровень потребления, может 
способствовать ускорению 
экономического роста. Бо-
лее низкая процентная став-
ка - способствует сокраще-
нию долговых обязательств, 
что может повысить доверие 
населения к финансовым уч-
реждениям, одновременно 
защищая бизнес от банкрот-
ства.

—	 повышение процент-
ных ставок, которое может 
снизить уровень инфляции, 
что стимулирует экономиче-
ский рост. Более высокая про-
центная ставка также может 
снизить заемное финансиро-
вание, что может принести 
пользу экономике, поскольку 
может компенсировать лик-
видность в экономике.

—	 увеличение или умень-
шение объемов кредитования 
может повлиять на финансо-
вый сектор экономики и уро-
вень эффективности его ра-
боты. Например, увеличение 
объема кредитования может 
стимулировать увеличение 
инвестиций и расширение 
производства на рынках по-
требления, недвижимости или 
в технологическом секторе. 
Однако слишком быстрый 
рост объемов кредитования 
может привести к перенасы-
щению рынка и увеличение 
нагрузки на производства, что 
окажет негативное влияние 
на экономику.

—	 увеличение требова-
ний к резервам может при-
вести к сокращению объема 
предоставляемых физическим 
и юридическим лицам креди-
тов, что, в свою очередь, мо-

жет негативно повлиять на 
доступность кредитования на-
селения и предприятий.

4. Политика экспорта и им-
порта - положительное вли-
яние экспортно-импортной 
политики при проведение 
фискальной политики может 
быть связано с увеличением 
объема экспорта и снижением 
объема импорта. Если в эко-
номике происходит увеличе-
ние объема экспорта, то стра-
на увеличивает свои доходы и 
создает новые рабочие места. 
Это может привести к сниже-
нию безработицы населения и 
увеличению объемов внутрен-
него производства. Снижение 
импорта также способствует 
росту внутреннего производ-
ства, поскольку увеличение 
импорта может привести к вы-
теснению национального про-
изводства с рынков страны.

Влияние каждого из этих ин-
струментов на экономику во 
многом зависит от отраслевой 
структуры экономики, уровня 
инфляции, наличия проблем 
в государственном секторе 
государства, насыщенности 
внутреннего и внешнего рын-
ков товарами, работами и ус-
лугами и т.д. Поэтому принци-
пиально важно применять эти 
методы с учетом конкретных 
факторов и условий в эконо-
мике.

Прогнозирования даль-
нейшего применения денеж-
но-кредитной политики Рос-
сии имеет важное значение, 
и многое экономисты предпо-
лагаю, что денежно-кредит-
ная политика России в 2023-
2024 годах будет направлена 
на обеспечение стабильно-
сти как финансовой системы 
страны, так и поддержание 
устойчивого экономическо-
го роста. В 2023 году Россия 
продолжит поддерживать 
уровень инфляции на уровне 
4% с помощью таких инстру-
ментов, как регулирование 
процентных ставок, индиви-
дуальные кредитные линии и 
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другие инструменты для под-
держания стабильной инфля-
ции и экономического роста. 
Кроме того, в 2023 году Рос-
сия, возможно, продолжит 
совершенствовать свою бан-
ковскую систему, чтобы обе-
спечить более эффективную 
и бесперебойную работу сво-
их кредитных механизмов, а 
также укрепить финансовую 
стабильность страны в целом.

Налогово-бюджетная по-
литика России на 2023-2024 
годы, в свою очередь, направ-
лена на поддержание эффек-
тивности экономики и поддер-
жание социальной стабильно-
сти в стране. 

Одним из основных инстру-
ментов фискальной политики 
будет управление налоговой 
политикой. В 2023 году Рос-
сия сосредоточилась на сни-
жении налоговой нагрузки на 
бизнес с целью содействия 
развитию бизнеса, привлече-
ния инвестиций в экономику 
и повышения конкурентоспо-
собности российской эконо-
мики на мировой арене. Также 

в 2023 году Россия продолжит 
финансировать социальную 
сферу и программы поддерж-
ки населения и бизнеса для 
стимулирования экономиче-
ского роста и ускорения вос-
становления различных сфер 
жизни после последствий 
пандемии COVID-19 и кризи-
са, связанного с геополитиче-
ской ситуацией.

Другим важным аспектом 
налогово-бюджетной полити-
ки станет ограничение бюд-
жетных расходов, особенно в 
контексте текущих экономи-
ческих вызовов. В условиях 
нестабильной экономической 
ситуации как в мировой эко-
номике, так и в российской 
деятельность правительства 
направлена на эффективное 
использование средств для 
обеспечения стабильности 
экономики и устойчивости 
финансовой системы страны.

Таким образом, денеж-
но-кредитная и налого-
во-бюджетная политика игра-
ет важную роль в экономиче-
ском развитии государства. 

Результаты этой политики на-
правлены на регулирование 
денежных потоков, поддер-
жание финансовой стабиль-
ности экономики, увеличение 
производства и повышение 
благосостояния населения 
страны. Однако использова-
ние этих политик имеет свои 
собственные особенности 
и риски. Их использование 
должно осуществляться с 
учетом конъюнктуры рынка 
на данный момент и потреб-
ностей государства. Из всего 
вышесказанного, можно сде-
лать вывод что все инстру-
менты денежно-кредитной и 
фискальной политики прово-
димых государством должны 
быть приемлемы с общеэко-
номической стратегией раз-
вития страны, и в сою очередь 
должны гарантировать устой-
чивою и эффективную рабо-
тоспособность экономиче-
ской системы, и обеспечивать 
стабильный экономический 
рост как в краткосрочной, так 
и долгосрочной перспективе. 
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Аннотация: В связи с не-
обходимостью обеспечения 
налоговых поступлений от 
субъектов малого предпри-
нимательства в России вве-
дены специальные налоговые 
режимы, одним из которых 
является патентная система 
налогообложения. Актуаль-
ность изучения этого нало-
гового режима обусловлена 
не только отменой единого 
налога на вмененный доход, 
когда индивидуальные пред-
приниматели должны были 
перейти на патентную систе-
му налогообложения, но и 
расширением индивидуаль-
ной предпринимательской 
деятельности. К сожалению, 
в настоящее время патентная 
система налогообложения 
имеет ряд недостатков, в том 
числе нарушающих принципы 
налогообложения. Целью дан-
ного научного исследование 
является проведение сравни-
тельного анализа применения 
ПСН в различных субъектах 
РФ. В ходе работы обозначе-

ны преимущества и недостат-
ки изучаемого специального 
налогового режима.

Ключевые слова: патент, 
патентная система налогоо-
бложения, налогообложение 
индивидуальных предприни-
мателей, специальный нало-
говый режим, индивидуаль-
ный предприниматель

Abstract: Due to the need to 
ensure tax revenues from small 
businesses, special tax regimes 
have been introduced in Russia, 
one of which is the patent 
taxation system. The relevance 
of studying this tax regime is 
due not only to the abolition of 
the single imputed income tax, 
when individual entrepreneurs 
had to switch to the patent 
taxation system, but also to 
the expansion of individual 
entrepreneurial activity. 
Unfortunately, the patent 
taxation system currently has 
a number of shortcomings, 
including those that violate 
the principles of taxation. 

The purpose of this research 
is to conduct a comparative 
analysis of the use of PSN in 
various subjects of the Russian 
Federation. In the course of 
the work, the advantages and 
disadvantages of the special tax 
regime under study are outlined.

Keywords: patent, patent 
taxation system, taxation 
of individual entrepreneurs, 
special tax regime, individual 
entrepreneur

В условиях развития инди-
видуального предпринима-
тельства возникает необходи-
мость создания такого специ-
ального налогового режима, 
который не только позволял 
бы обеспечить налоговые по-
ступления в бюджетную си-
стему страны, но и создать та-
кие условия, в которых веде-
ние учета и сдача отчетности 
были бы максимально просты-
ми. В настоящее время одним 
из таких налоговых режимов 
является патентная система 
налогообложения. В рамках 
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данного режима налогопла-
тельщику-индивидуальному 
предпринимателю выдается 
патент, под которым понима-
ется документ, подтвержда-
ющий внесение налоговых 
платежей в бюджет и дающий 
право на осуществление ка-
кого-либо вида деятельности 
на определенный срок.

Несомненным достоин-
ством патентной системы на-
логообложения является то, 
что сдача налоговой декла-
рации не предусмотрена, нет 
обязательств по ведению бух-
галтерского учета и оформле-
ния кассовых аппаратов. Осо-
бенно это удобно, если инди-
видуальный предприниматель 
желает «протестировать» 
свой бизнес в течение корот-
кого периода времени, чтобы 
узнать больше о потребитель-
ском спросе и перспективах 
роста в выбранной области. 
Применять этот налоговый 
режим могут исключительно 
индивидуальные предприни-
матели.

Обратимся к истории воз-
никновения патентной систе-
мы налогообложения. Исто-
рики считают, что первый па-
тент, предполагающий уплату 
налогов в казну государства, 
возник в 1421 году во Фло-
ренции. Патентные грамоты 
того времени предполагали 
уплату налоговых платежей и 
давали право на осуществле-
ние того или иного вида дея-
тельности[1]. Основой форми-
рования патентной системы 

налогообложения в России 
можно считать гильдейскую 
подать, которая была введена 
Петром I. Она представляла 
собой процентный сбор, кото-
рый взимался с объявленного 
капитала. Начиная с 1824 г. на 
смену гильдейской подати для 
купцов пришла фиксирован-
ная плата за  покупку биле-
тов и свидетельств на торгов-
лю[1].

Впервые патентная система 
налогообложения была вве-
дена с 1 января 2006 г. в каче-
стве специального налогового 
режима в составе упрощен-
ной системы налогообложе-
ния и называлась «упрощен-
ная система налогообложе-
ния на основе патента». Уже 
тогда были установлены огра-
ничения для перехода на этот 
налоговый режим: количество 
наемных работников не долж-
но превышать пяти человек, 
вид предпринимательской де-
ятельности должен соответ-
ствовать перечню, установ-
ленному Налогового кодексу 
РФ.

С 1 января 2013 г. вводится 
патентная система налогоо-
бложения для индивидуаль-
ных предпринимателей как 
специальный налоговый ре-
жим (глава 26.5 НК РФ). В на-
стоящее время этот спецре-
жим вправе применять инди-
видуальные предпринимате-
ли, численность работников 
которых не превышает 15 че-
ловек, а доходы налогопла-
тельщика от реализации по 

всем видам деятельности, в 
отношении которых применя-
ется патентная система нало-
гообложения, не превышают 
60 млн руб.

Патентная система налого-
обложения вводится в дей-
ствие законами субъектов РФ. 
Сумма уплаченного единого 
налога зачисляется в бюджет 
субъекта РФ. Патентная си-
стема налогообложения яв-
ляется одним из специальных 
налоговых режимов. К тако-
вым относятся:

– единый сельскохозяй-
ственный налог (далее ЕСХН);

– упрощенная система на-
логообложения (далее УСН);

– единый налог на вменен-
ный доход (далее ЕНВД) (до 
2021 г.);

– патентная система налого-
обложения (далее ПСН);

– налог на профессиональ-
ный доход (в порядке экспе-
римента).

Стоит признать, что в связи 
с отменой специального нало-
гового режима в виде единого 
налога на вмененный доход, 
актуальность применения па-
тентной системы налогообло-
жения возросла. Это обуслов-
лено переходом плательщи-
ков ЕНВД на патентную систе-
му налогообложения.

Рассмотрим вклад патент-
ной системы налогообложе-
ния в бюджетную систему 
страны, в частности поступле-
ния единого налога в феде-
ральный бюджет РФ и бюджет 
Иркутской области (табл. 1).
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Из данных таблицы 1 следу-
ет, что в 2021 г. по сравнению 
с предыдущим годом доходы 
федерального бюджета, ад-
министрируемые налоговы-
ми органами, увеличились на 
41,45%, в том числе возросли 
и налоговые доходы (на 43%). 
На наш взгляд, на это повли-
яло снятие ограничений, вве-
денных в связи с пандемией 
новой коронавирусной ин-
фекцией. При этом сумма еди-
ного налога, уплачиваемого 
в связи с применением УСН, 
увеличилась почти на 60%. 
Что касается патентной систе-
мы налогообложения, то по-
ступления в рамках данного 
налогового режима возрос-
ли в 3,5 раза, что обусловле-
но отменой с 2021 г. ЕНВД и 
переходом индивидуальных 
предпринимателей к ПСН. В 
целом поступления налогов 
по специальным налоговым 
режимам в федеральный бюд-
жет РФ возросли более чем 
на 60%. Наибольший рост 
поступлений наблюдается по 

налогу на профессиональ-
ный доход, что обусловлено 
расширением территорий, на 
которые был распространен 
эксперимент.

Между тем, доля налоговых 
поступлений в рамках СНР в 
общей сумме налоговых до-
ходов остается незначитель-
ной – всего около 3%, при том, 
что вклад малого бизнеса в 
ВВП составляет более 20%). 
Что касается доли патентной 
системы налогообложения 
в налоговых поступлениях в 
рамках специальных налого-
вых режимов, то на ее долю за 
анализируемый период при-
ходится 2-5%.

Стоит признать, что в целом 
аналогичная тенденция по по-
ступлениям налоговых плате-
жей в рамках спецрежимов, в 
том числе по ПСН, наблюдает-
ся и на территории Иркутской 
области.

Федеральным законом РФ 
«О внесении изменений в гла-
вы 26.2 и 26.5 части второй 
Налогового кодекса Россий-

ской Федерации и статью 2 
Федерального закона «О при-
менении контрольно-кассо-
вой техники при осуществле-
нии расчетов в Российской 
Федерации» внесены ряд из-
менений, позволяющих повы-
сить привлекательность при-
менения патентной системы 
налогообложения. К таковым 
изменениям относятся:

1. Возможность снизить сум-
му единого налога по ПСН на 
сумму уплаченных страховых 
взносов. Причем если инди-
видуальный предприниматель 
осуществляет предпринима-
тельскую деятельность без 
привлечения наемного труда, 
то он вправе снизить на сумму 
уплаченных страховых взно-
сов за себя в полном объеме 
(без какого-либо ограниче-
ния). При использовании на-
емного труда снижение еди-
ного налога допускается на 
сумму уплаченных взносов, но 
не более, чем на 50%. Ранее 
возможность снижения еди-
ного налога была предусмо-

Таблица 1
Суммы начисленных налогов в рамках специальных налоговых режимов за 2020 г. и 2021 г.

Показатель

Российская Федерация  Иркутская область 

2020 г.,

млн. руб.

2021 г., 

млн. руб.

Темп 
роста, %

2020 г., 
млн. руб.

2021  г., 
млн. руб.

Темп 
роста, 

%

Д о х о д ы , 
администрируемые 
налоговыми органами 

19 529 169 27 624 516,9 141,45 355 133 894 591384223 166,52

Налоговые доходы, из 
них:

19249992 27514604,3 142,93 354 721 698 590981162 166,60

УСН 480 140,5 767 003,77 159,75 7 528 650 11 026 959 146,47
с объектом доходы  336763,2 525151,89 155,94 5 351 128 7 289 435 136,22
 с объектом доходы - 
расходы 

143346,5 241839,37 168,71 2 176 695 3 737 003 171,68

ЕСХН 15475,9 19688,55 127,22 108 885 117874 108,26

ПСН 8 794,2 39 548,29 449,71 53 070 719 281 1355,34
Налог на 
профессиональный 
доход 

3 377,8 32 237,068 954,38 2 502 156 919 6271,74

Итого СНР 504410,6 826240,62 163,80 7 690 605 11144833 144,91
Доля доходов в рамках 
СНР в общей сумме 
налоговых  доходов, %

2,58 2,99 115,93 2,17 1,88 87,02

Доля ПСН в СНР,% 1,74 4,79 275,09 0,69 6,45 935,27

Источник: рассчитано по данным отчетности ФНС России [2].
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трена только в отношении 
плательщиков ЕНВД и едино-
го налога при УСН.

2. За последнее десятилетие 
количество видов деятель-
ности, в отношении которых 
применяется ПСН, расширен 
более чем в три раза (в насто-
ящее время их 80).

3. Патент на право примене-
ния ПСН выдается (в отличие 
от ранее действующего по-
рядка) с любого числа месяца 
на любое количество дней, но 
не менее одного месяца. Со-
гласно п.5 ст. 346.45 НК РФ 
патент может быть выдан на 
срок от одного до 12 месяцев 
включительно, но в рамках 
одного календарного года. 
Ранее патент выдавался, на-
чиная с 1 числа месяца.

4. Патентную систему нало-
гообложения вправе приме-
нять индивидуальные пред-
приниматели, средняя чис-
ленность наемных работни-
ков у которых не превышает 
за налоговый период по всем 
видам предпринимательской 
деятельности, 15 человек (ра-
нее – 5 человек).

К преимуществам патент-
ной системы налогообложе-
ния следует отнести:

– нет необходимости сдачи 
какой-либо отчетности, в том 
числе налоговой декларации. 
Предусмотрено лишь ведение 
книги учета доходов с целью 
контроля за соблюдением 
лимита выручки, ограничива-
ющей применение права на 
ПСН (60 млн руб.);

– уплата единого налога 
в рамках рассматриваемо-
го специального налогового 
режима предполагает уплату 
нескольких налогов, в частно-
сти: НДФЛ, налога на имуще-
ство физических лиц и НДС;

– не предусмотрена обязан-
ность применять контроль-
но-кассовую технику в отно-
шении отдельных видов дея-
тельности, например, при ре-
монте и пошиве швейных из-
делий; ремонте, чистке, окра-

ске и пошиве обуви; стирке, 
химчистке; ремонте мебели и 
др.;

– стоимость патента опре-
деляется как произведение 
потенциально возможного к 
получению дохода, установ-
ленного законом субъекта РФ, 
и налоговой ставки в размере 
6%, в результате стоимость па-
тента является фиксирован-
ной величиной, что создает 
стимулы у предпринимателя 
к получению более высоких 
доходов от предприниматель-
ской деятельности;

– предусмотрена возмож-
ность совмещения патентной 
системы налогообложения с 
иными режимами налогообло-
жения (при условии ведения 
раздельного учета для этих 
целей);

– возможность применения 
нулевой ставки для впервые 
зарегистрированных индиви-
дуальных предпринимателей, 
заявивших деятельность в 
производственной, социаль-
ной и научной сферах, а так-
же при оказании бытовых ус-
луг населению;

– возможность приобре-
тения при осуществлении 
различных видов предприни-
мательской деятельности не-
скольких патентов;

– возможность уменьшения 
стоимости патента на сумму 
уплаченных в данном налого-
вом периоде страховых взно-
сов за себя и наемных работ-
ников. При этом если сумма 
страховых взносов превыша-
ет стоимость патента, то на 
полученную разницу можно 
уменьшить стоимость иных 
патентов. Переносить неис-
пользованный остаток на сле-
дующий налоговый период не 
допускается;

– возможность выбора сро-
ка, на который приобретается 
патент, что позволяет инди-
видуальному предпринима-
телю оценить возможности и 
риски предпринимательской 
деятельности и решить во-

прос о дальнейшей работе. 
Особенно это актуально для 
тех предпринимателей, кто 
осуществляет деятельность, 
носящую сезонный характер;

К недостаткам патентной 
системы налогообложения 
относятся:

– патентная система нало-
гообложения предусмотрена 
только в отношении деятель-
ности индивидуальных пред-
принимателей. При этом чис-
ленность наемных работников 
не должна превышать 15 чело-
век;

– утрата права на приме-
нение патентной системы на-
логообложения, если доходы 
от реализации превысили 60 
млн руб. Причем, если инди-
видуальный предприниматель 
применяет одновременно два 
специальных налоговых ре-
жима (упрощенную систему 
налогообложения и ПСН), то 
учитываются доходы от реа-
лизации по двум этим режи-
мам;

– невозможность примене-
ния рассматриваемого специ-
ального налогового режима 
в отношении видов предпри-
нимательской деятельности, 
осуществляемых в рамках до-
говора простого товарище-
ства (договора о совместной 
деятельности); в отношении 
реализации подлежащих обя-
зательной маркировке лекар-
ственных препаратов, обуви, 
одежды; при производстве и 
реализации подакцизных то-
варов (автомобили, мотоци-
клы, бензин, дизель и мотор-
ные масла), добыче и реали-
зации полезных ископаемых, 
при осуществлении оптовой 
торговли, сделок с ценными 
бумагами и пр.;

– если у индивидуально-
го предпринимателя имеется 
имущество, по которому на-
логовой базой является када-
стровая стоимость, то уплата 
единого налога в рамках ПСН 
не заменяет уплату данного 
налога;
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– действие патента ограни-
чивается территорией кон-
кретного региона, в котором 
введен данный налоговый 
режим. Исключение сделано 
в отношении автомобильных 
перевозок. Так, если договор 
перевозки заключен в регио-
не, в котором получен патент, 
а пункт назначения находится 
в другом регионе, то получать 
второй патент не нужно;

– предприниматели, осу-
ществляющие один и тот же 
вид предпринимательской 
деятельности в разных регио-
нах, вынуждены приобретать 
разные патенты;

– уровень потенциально 
возможного дохода устанав-
ливается законом субъекта 
РФ, что сказывается на стои-
мости патента на один и тот 
же вид предпринимательской 

деятельности в разных реги-
онах. Причем стоимость па-
тента может отличаться в не-
сколько раз. 

Ниже рассмотрим сравне-
ние величин потенциально 
возможного годового дохода 
в г. Москва, Иркутской обла-
сти и Республиках Татарстан 
и Марий Эл (табл. 2).

Таблица 2
Сравнение величин потенциально возможного к получению годового дохода по отдельным 

видам деятельности в субъектах РФ, 2023 г.

Вид 
деятельности 

Республика 
Татарстан 
(данные 

приведены по 
г. Казань)

Иркутская область 
(данные приведены 

по г. Иркутск)

Республика 
Марий Эл

г. Москва

Ремонт и пошив 
швейных, 
меховых и 
кожаных 
изделий

1 млн руб., на 
одну единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников 
дополнительно 
300 тыс. руб.

451 125  руб. – без 
привлечения наемных 
работников, 225 563 
руб. –дополнительно 
на каждую единицу 
средней численности 
наемных работников

208 тыс. 
руб. – без  
привлечения 
наёмных 
работников, 
104 тыс. руб. – 
дополнительно 
на единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников

1 320 тыс. руб.

Ремонт, чистка, 
окраска и пошив 
обуви 

1 млн руб., на 
одну единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников 
дополнительно 
300 тыс. руб.

451 125 руб. – без 
привлечения наемных 
работников, 225 563 
руб. – дополнительно 
на каждую единицу 
средней численности 
наемных работников

263 тыс. руб. – 
без привлечения 
наемных 
работников, 
131 тыс. руб. – 
дополнительно 
на единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников

1 320 тыс. руб.

Парикмахерские 
и косметические 
услуги 

1 млн руб., на 
одну единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников 
дополнительно 
300 тыс. руб.

631 575 руб. – без 
привлечения наемных 
работников,  315 788 
руб. - дополнительно 
на каждую единицу 
средней численности 
наемных работников

  205 тыс. руб. – 
без привлечения 
наемных 
работников, 
102 тыс. руб. – 
дополнительно 
на единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников

1 980 тыс. руб.
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Как следует из приведенных 
в таблице 2 данных, величины 
потенциально возможного к 
получению годового дохода в 
отношении одного и того же 
вида деятельности различны:

– по ремонту и пошиву 
швейных изделий, ремонту, 
чистке, окраске и пошиву об-
уви величина потенциально 
возможного годового дохода 
в рассматриваемых регионах 
разнится более чем в 6 раз: 
1320 тыс. руб. в г. Москва про-
тив 208 тыс. руб. в Республи-
ке Марий Эл (для сравнения 
взяты минимальные значения 
величин);

– по парикмахерским и кос-

метическим услугам отклоне-
ние в величинах составляет – 
более чем в 9 раз (в г. Москва 
– 1 980 тыс. руб. против   205 
тыс. руб. в Республике Марий 
Эл);

– по розничной торговле 
через объекты стационарной 
торговой сети, имеющие тор-
говые залы – при условной 
площади торгового зала 50 
кв. м величина годового дохо-
да в г. Москва составляет 10,8 
млн руб. против 2,5 млн руб. в 
Республике Марий Эл, то есть 
соотношение этих величин 
составляет 4 раза;

– по услугам общественно-
го питания через объекты ор-

ганизации общепита (в расче-
те примем условную площадь 
зала обслуживания посетите-
лей в 50 кв. м): в Республике 
Марий Эл значение величины 
годового дохода составляет 2 
млн руб., в г. Москва – 12 млн 
руб. (6 раз);

– по услугам проката от-
клонение составляет почти в 
7 раз (в г. Москва – 1 980 тыс. 
руб., в Республике Марий Эл – 
2094 тыс. руб.).

Ниже представим данные о 
стоимости патента за год на 
рассматриваемых территори-
ях (табл. 3).

Розничная 
торговля 
через объекты 
стационарной 
торговой сети, 
имеющие 
торговые залы 

при площади  до 
10 кв. м – 866,2 
тыс. руб., более 
10 кв. м – 86,6 
тыс. руб. на 1 
кв. м 

в отношении 
объектов площадью 
менее 150 кв. м – 
54 135 руб. за 1 кв. 
м; в отношении 
объектов более 150 
кв. м – 8 120 250 руб.

площадь 
торгового зала 
не более 50 кв. 
м – 50 тыс. руб. 
за 1 кв.м., свыше 
50 кв. м, но не 
более 150 кв. м – 
76 тыс. руб. за 1 
кв.м.

при площади  не 
более 50 кв. м (в 
районах, входящих  
в Центральный  
округ) – 10 800 
тыс. руб.

Услуги общепита 
через объекты 
организации 
общепита 

при площади  до 
10 кв. м – 481 тыс. 
руб., более 10 кв. 
м – 48,1 тыс. руб. 
на 1 кв. м 

в отношении 
объектов площадью 
менее 150 кв. м – 
30 075 руб. за 1 
кв. м; в отношении 
объектов 150 кв. м и 
более – 4 511 250 руб.

на 1 квадратный 
метр площади 
объекта – 40 
тыс. руб.

при площади  
не более 50 кв. 
м (в районах 
, входящих  в 
Центральный  
округ) – 12 000 
тыс. руб., не 
имеющие зала 
обслуживания 
посетителей 
(районах, 
входящих в 
Центральный 
административный 
округ города 
Москвы) – 8 млн 
руб.

Услуги по 
прокату 

1 млн руб., на 
одну единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников 
дополнительно 
300 тыс. руб.

451 125 руб. – без 
привлечения 
наемных работников, 
225 563 руб. – 
дополнительно на 
единицу средней 
численности наемных 
работников

294 тыс. руб. – 
без привлечения 
наемных 
работников, 
147 тыс. руб. – 
дополнительно 
на единицу 
средней 
численности 
наемных 
работников

1 980 тыс. руб.

Источник: составлено по [3-6]
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Как видно из представлен-
ных выше данных, наиболее 
низкая в рассматриваемых 
регионах стоимость годового 
патента в Республике Марий 
Эл, наиболее высокая – в рай-
онах, входящих в Централь-
ный административный округ 
г. Москвы. В целом стоимость 
патента в Республике Марий 
Эл в 2-4 раза ниже стоимо-
сти патента по аналогичному 
виду деятельности в Иркут-
ской области и Республике 
Татарстан. Как видим, предо-
ставленное налоговым зако-
нодательством России право 
субъектам РФ устанавливать 

уровень потенциально воз-
можного годового дохода 
приводит к дифференциации 
стоимости патентов в этих 
регионах. Полагаем, что субъ-
екты к установлению величи-
ны потенциально возможного 
дохода должны подходить с 
точки зрения обоснованно-
сти, иначе возрастает риск 
расширения теневого сектора 
экономики и, как результат, 
неуплата налоговых плате-
жей в региональный бюджет. 
На наш взгляд, наиболее пра-
вильным с точки зрения спра-
ведливости налогообложения 
является подход, применяе-

мый при расчете единого на-
лога на вмененный доход. В 
рамках данного подхода учи-
тывались особенности веде-
ния профессиональной дея-
тельности путем применения 
коэффициента К2, принимаю-
щего значение от 1 до 0,005.

Несмотря на десятилет-
нюю историю существования 
патентной системы налогоо-
бложения, остается нерешен-
ным целый ряд вопросов, что 
требует проведение дополни-
тельных научных исследова-
ний.

Таблица 2
Стоимость патента на календарный год по отдельным видам деятельности, 2023 г.

Вид 
деятельности

Налог на профес-
сиональный 

доход

Патентная система налогообложения

Республика 
Татарстан 
(данные 

приведены 
по г. Казань)

Иркутская 
область 
(данные 

приведены 
по 

г. Иркутск)

Республика 
Марий Эл

г. Москва (районы, 
входящие в 

Центральный 
административный 

округ города 
Москвы)

Ремонт и пошив 
швейных, 
меховых и 
кожаных 
изделий

60 000 от 60 000 от 29 192 от 12 480 79 200

Ремонт, чистка, 
окраска и пошив 
обуви 

60 000 от 60 000 от 29 192 от 15 780 79 200

Парикмахерские 
и косметические 
услуги 

60 000 от 60 000 от 40 869 от 12 300 118 800

Розничная 
торговля 
через объекты 
стационарной 
торговой сети, 
имеющие 
торговые залы 
(при площади 
торгового зала 
50 кв. м)

- 259 800 175 136 150 000 648 000

Услуги общепита 
через объекты 
организации 
общепита (при 
площади зала 50 
кв. м) 

- 144 300 97 292 120 000 720 000

Услуги по 
прокату 

60 000 от 60 000 от 29 192 от 17 640 118 800

* В качестве полученного дохода самозанятого примем величину, равную 1 млн руб.
Источник: составлено с помощью Сервиса расчета стоимости патента [7]. 
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Аннотация: В статье иссле-
дованы изменения в порядке 
уплаты налогов, сборов, стра-
ховых платежей с января 2023 
г. в бюджетную систему Рос-
сийской Федерации. В нало-
говом кодексе РФ появились 
новые определения, изменил-
ся порядок и сроки уплаты. 
Все налоги, сборы, страховые 
взносы налогоплательщиками 
и налоговыми агентами упла-
чиваются как единый налого-
вый платеж на единый налого-
вый счет. При новом порядке 
расчетов с бюджетом не мо-
жет быть переплата по одним 
налогам и недоимка по дру-
гим. Налоги, сборы поступают 
одновременно во все уровни 
бюджета. При недостаточной 
сумме единого платежа на 
уплату налогов по наступив-
шим срокам уплаты, поступив-
шая сумма распределяется на 
все налоги пропорциональ-
но. Налоговый орган получил 
право определять принад-
лежность единого налогового 
платежа и обязанность по раз-
мещению в личном кабинете 
налогоплательщика информа-
ции о принадлежности. Дан-
ная информация позволяет 

налогоплательщикам-органи-
зациям отразить в бухгалтер-
ском учете уплату по конкрет-
ному налогу.

Принадлежность единого 
налогового платежа опреде-
ляется в порядке, установлен-
ном налоговым законодатель-
ством. Задолженность опре-
деляется как отрицательное 
сальдо по единому налогово-
му счету. В это сальдо входит 
недоимка, начисленные нало-
ги, сборы, страховые взносы, 
пени и налоговые санкции. 
Автором выполнен анализ ди-
намики налоговой задолжен-
ности по Российской Федера-
ции и по Иркутской области, 
сформировавшейся по ре-
зультатам работы налоговых 
органов за 2019-2022гг. 

Налогоплательщики полу-
чили новую обязанность по 
предоставлению в налоговый 
орган уведомлений о начис-
ленных налогах, сборах, стра-
ховых взносах. В уведомлени-
ях указываются практически 
все реквизиты платежного 
поручения. Упрощение поряд-
ка формирования платежного 
поручения на уплату единого 
налогового платежа не приве-

ло к уменьшению работы пла-
тельщика по уплате налогов, 
сборов, страховых взносов. 
теперь необходимо сформи-
ровать уведомление, которого 
ранее не было.

Ключевые слова: единый 
налоговый платеж, единый 
налоговый счет, совокупная 
налоговая задолженность, 
недоимка, сальдо, уведомле-
ние, платежное поручение, 
требование, зачет, возврат.

Abstract: The article examines 
changes in the procedure for 
paying taxes, fees, insurance 
payments since January 2023 
to the budget system of the 
Russian Federation. New 
definitions have appeared in 
the Tax Code of the Russian 
Federation, the procedure and 
terms of payment have changed. 
All taxes, fees, insurance 
premiums are paid by taxpayers 
and tax agents as a single tax 
payment to a single tax account. 
Under the new procedure for 
settlements with the budget, 
there can be no overpayment 
for some taxes and arrears 
for others. Taxes and fees are 
received simultaneously at all 
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levels of the budget. If there 
is an insufficient amount of a 
single payment for the payment 
of taxes on the due dates, the 
amount received is distributed 
proportionally to all taxes. The 
tax authority has received the 
right to determine the affiliation 
of a single tax payment and the 
obligation to place information 
about the affiliation in the 
taxpayer’s personal account. 
This information allows 
taxpayers-organizations to 
reflect the payment of a specific 
tax in accounting.

The affiliation of a single 
tax payment is determined in 
accordance with the procedure 
established by tax legislation. 
Debt is defined as a negative 
balance on a single tax account. 
This balance includes arrears, 
accrued taxes, fees, insurance 
premiums, penalties and tax 
sanctions. The author analyzes 
the dynamics of tax arrears in 
the Russian Federation and in 
the Irkutsk region, formed by 
the results of the work of tax 
authorities for 2019-2022. 

Taxpayers have received a 
new obligation to provide the 
tax authority with notifications 

of accrued taxes, fees, and 
insurance premiums. The 
notifications indicate almost all 
the details of the payment order. 
Simplification of the procedure 
for the formation of a payment 
order for the payment of a 
single tax payment did not lead 
to a reduction in the payer’s 
work on the payment of taxes, 
fees, insurance premiums. now 
it is necessary to generate a 
notification that did not exist 
before.

Keywords: single tax 
payment, single tax invoice, 
total tax arrears, arrears, 
balance, notification, payment 
order, claim, offset, refund.

Одним из показателей оцен-
ки деятельности налоговых 
органов Российской Федера-
ции является собираемость 
налогов.  Для обеспечения 
полного и своевременного 
финансирования расходов 
государства необходимо обе-
спечить полное и своевре-
менное поступление налогов, 
сборов, страховых взносов в 
бюджеты всех уровней и госу-
дарственные внебюджетные 
фонды. При реформировании 

налогового администрирова-
ния задача повышения уровня 
собираемости налоговых пла-
тежей для налоговых органов 
является приоритетной.

В ст. 57 Конституции РФ 
указано, что каждое лицо 
должно уплачивать законно 
установленные налоги и сбо-
ры . Обязанность по уплате 
налогов и сборов установле-
на также в п. 1 ст.3 Налоговом 
кодексе РФ. Там же отмечено, 
что «законодательство о на-
логах и сборах основывается 
на признании всеобщности 
и равенства налогообложе-
ния. При установлении нало-
гов учитывается фактическая 
способность налогоплатель-
щика к уплате налога» .  Та-
ким образом, обязанность 
по уплате налогов и сборов 
представляет собой законно 
установленную государством 
необходимость для организа-
ций и физических лиц пере-
числить в бюджет денежные 
средства. 

Налоги были и остаются ос-
новным источником доходов 
бюджетной системы Россий-
ской Федерации, табл.1

Таблица 1
Динамика налоговых доходов консолидированного бюджета России за 2019 – 2022 г., млрд 

руб
Наименование доходов 2019г. 2020г. 2021г.  2022г*.
Доходы, всего 31 259 29 883 39153 43 617
Из них: налоговые доходы 22 737  21 014 28 531      33 582
В том числе:

- Налог на прибыль организаций
4 543 4 018 6 019 6 336

- НДФЛ 3 955 4 252 4 883 5 729
- НДС 4 258 4 269 5 479 9 533
- Акцизы 1 277 1 833   675 2 367 
- Налоги на имущество 1 351 1 358 1 444 1 632
Удельный вес налоговых доходов в доходах 
консолидированного бюджета РФ, % 72,73 70,32 72,87 76,99

Источник: отчетные данные об исполнении консолидированного бюджета РФ за 2019 – 2022 гг. (Казначейство Рос-
сии. URL: http://www.roskazna.ru). 

*2022 г. по данным ФНС России, без учета поступлений доходов по страховым взносам на обязательное социальное 
страхование.			 



Новации в администрировании налоговых платежей                                                                                           

№2 (66) 2023

88

Из данных табл.1 следует, 
что налоговые доходы состав-
ляют в доходах консолидиро-
ванного бюджета РФ более 
70%, при этом абсолютная 
сумма налоговых доходов 
ежегодно увеличивается. По 
данным ФНС России за 2022 

г. они составили 33 617 млрд 
руб., что на 5 051 млрд руб. 
больше чем в 2021 г. При этом 
доля налоговых доходов в 
общей сумме доходов консо-
лидированного бюджета РФ 
составила 76,99%, то есть со-
храняется тенденция, что на-

логовые доходы составляют 
основу доходов бюджетной 
системы РФ.

В доходах консолидирован-
ного бюджета Иркутской об-
ласти налоги также составля-
ют наибольшую долю, табл.2. 

Таблица 2
Динамика доходов консолидированного бюджета Иркутской области за 2019 –  2022 г., млн 

руб.

Источник: отчетные данные об исполнении консолидированного бюджета Иркутской области за 2019 – 2022 гг. 
(Минфин Иркутской области)

         Показатели 2019 г. 2020 г. 2021 г.  2022 г.
Доходы, всего 227 156 241 413 291 267 319 483
В том числе:
налоговые доходы        170 853       165 291       217 927     205 315
из них:
- налог на прибыль организаций 64 738 54 715 90 530 101 344
- НДФЛ 58 113 61 883 69 077 81 832
- акцизы 15 758 15 939 19 689 18 901
- налоги на имущество 20 928 20 390 22 271 23 725
- платежи за природные 
ресурсы

2 240 3 029 3 631 3 923

Удельный вес налоговых 
доходов в доходах 
консолидированного бюджета 
Иркутской области, %

75,21 68,47 74,82 64,26

Следует отметить, что нало-
говые доходы консолидиро-
ванного бюджета Иркутской 
области в основном состав-
ляют федеральные налоги, 
абсолютная сумма которых 
ежегодно увеличивается. Фе-
деральные налоги поступают 
в бюджеты субъектов РФ по 
нормативам, установленным 
Бюджетным кодексом РФ, а 
по налогу на прибыль органи-
заций – в соответствии с На-
логовым кодексом РФ. В Ир-
кутской области, как и в Рос-
сийской Федерации, в 2020 г. 
имело место уменьшение по-
ступлений по налогу на при-
быль организаций, что связа-
но с пандемией и предостав-
лением отсрочки и рассрочки 
по уплате налогов в бюджеты 
различных уровней. Несмотря 
на увеличение поступлений 
налогов в бюджетную систе-
му в 2021, 2022 гг. имеет ме-
сто налоговая задолженность. 
При этом следует отметить, 
что порядок уплаты налогов в 
бюджет позволял налогопла-

тельщикам иметь переплату 
по одним налогам при нали-
чии недоимки по другим на-
логам, уплачивать налог, на-
пример, в местный бюджет и 
не платить в региональный и 
федеральный бюджеты. 

Для упрощения порядка 
уплаты и учета налоговых 
платежей, повышения со-
бираемости с 1 января 2023 
г. федеральным законом от 
14.07.2022 N 263-ФЗ «О внесе-
нии изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса 
Российской Федерации» вве-
ден новый порядок уплаты 
налогов, сборов и страховых 
взносов, пеней, штрафов и 
процентов. Данным законом в 
Налоговый кодекс РФ введе-
ны новые понятия и термины. 
Так в п. 2 ст.11 НК РФ внесе-
ны определения, что «сово-
купная обязанность - общая 
сумма налогов, авансовых 
платежей, сборов, страхо-
вых взносов, пеней, штрафов, 
процентов, которую обязан 
уплатить (перечислить) на-

логоплательщик, плательщик 
сбора, плательщик страхо-
вых взносов и (или) налого-
вый агент, а задолженность 
- общая сумма недоимок, а 
также не уплаченных налого-
плательщиком, плательщиком 
сборов, плательщиком стра-
ховых взносов и (или) налого-
вым агентом пеней, штрафов 
и процентов, равная размеру 
отрицательного сальдо еди-
ного налогового счета это-
го лица» . Законом N 263-ФЗ 
введена в НК РФ новая статья 
11.3. Единый налоговый пла-
теж. Единый налоговый счет 
. На основании данной статьи 
всем плательщикам налогов, 
сборов, страховых взносов 
был открыт единый налого-
вый счет (ЕНС) в Федераль-
ном казначействе, для откры-
тия которого не нужно было 
подавать заявления. Для ор-
ганизаций, являющихся нало-
гоплательщиками, плательщи-
ками страховых взносов, на-
логовыми агентами по налогу 
на доходы физических лиц, а 
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также имеющих обособлен-
ные подразделения открыт 
один ЕНС. Аналогично и для 
физических лиц, включая лиц, 
занимающихся предпринима-
тельской деятельностью. 

Единый налоговый платеж 
был впервые применен при 
уплате транспортного, зе-
мельного налогов, налога на 
имущество физических лиц 
в соответствии со ст. 45.1 НК 
РФ, введенной  Федеральным 
законом от 29.07.2018 N 232-
ФЗ. В период с 1 июля по 31 
декабря 2022 г. включитель-
но проводился эксперимент 
по уплате единого налогового 
платежа организациями и ин-
дивидуальными предпринима-
телями. Была введена в НК РФ 
ст. 45.2 в соответствии с Феде-
ральным законом от 29.11.2021 
N 379-ФЗ. Переход на уплату 
ЕНП был добровольным. Для 
перехода на ЕНП нужно было 
подать в установленный срок 
заявление о применении осо-
бого порядка, до подачи за-
явления пройти совместную 
сверку расчетов по платежам 
в бюджет. С 1 января 2023г. 
ЕНП стал обязателен как для 

организаций, так и для физи-
ческих лиц, включая индиви-
дуальных предпринимателей. 
Ст.45.1 и 45.2 НК РФ были от-
менены.

На ЕНС на 1 января 2023 г. 
налоговые органы по месту 
учета плательщиков – орга-
низаций и физических лиц 
сформировали единое сальдо 
расчетов с бюджетом в соот-
ветствии с порядком, уста-
новленным ст. 4 закона N 263-
ФЗ. Положительное сальдо 
означает наличие переплаты, 
отрицательное – совокупную 
задолженность. Как отмечает 
Н, Н. луговая [1], формирова-
ние совокупной задолженно-
сти на ЕНС позволяет исклю-
чить случаи, когда по разным 
налогам, сборам и страховым 
взносам, уплачиваемым в 
бюджет, одновременно может 
быть сформирована задол-
женность и переплата. При 
формировании сальдо по ЕНС 
переплата по одним налогам 
была зачтена в уплату по дру-
гим налогам, включая налог на 
доходы физических лиц, сбо-
ры, страховые взносы, пени 
и штрафы. В расчеты сальдо 

по ЕНС не вошли недоимка, 
суммы пеней и штрафов, по 
которым налоговый орган 
утратил право на взыскание, 
суммы переплаты с истекшим 
сроком возврата, а также сум-
мы пошлины, не контролиру-
емой налоговыми органами, 
налога на профессиональный 
доход, сбора за пользование 
объектами животного мира и 
сбора за пользование объек-
тами водных биологических 
ресурсов. При формировании 
сальдо расчетов с бюджетом 
на ЕНС не требовалось пре-
доставления заявлений от 
плательщиков на зачет пере-
платы в погашение недоим-
ки, задолженности по пеням и 
штрафам, все зачеты налого-
вые органы провели самосто-
ятельно. 

ФНС России формирует на-
логовую задолженность на 
1-е число каждого месяца ка-
лендарного года и на 1 января 
следующего года. Задолжен-
ность была сформирована и 
на 1 января 2023 г., в бюджет-
ную систему РФ задолжен-
ность составила, табл.3.

Таблица 3
Динамика задолженности в бюджетную систему РФ, тыс. руб.

на 01.01.2020 г. на 01.01.2021 г. на 01.01.2022 г.
на 01.01.2023 
г.

Задолженность, всего
310 419 063 254 905 603 396 183 768 542 840 095

в том числе:
-задолженность по налогам, 
сборам, пеням, налоговым 
санкциям 243 652 702 198 147 988 300 604 505 471 372 948
из нее:  
-недоимка 180 610 555 142 452 183 220 011 463 354 618 605
-задолженность по пеням и 
санкциям 63 042 147 55 695 805 80 593 042 116 757 343

Задолженность по налогам, 
сборам, невозможная к взысканию

941 929 3 333 880 4 687 422 4 107 923

Задолженность по пеням, 
налоговым санкциям, невозможная 
к взысканию

275 000 1 080 372 1 641 304 1 807 704

Таблица составлена автором по отчетности ФНС России, форма № 4-НМ за 2020-2022 гг.

На 1 января 2023 г. сумма 
задолженности увеличилась 
на 146 656 327 тыс. руб. по 
сравнению с началом 2022 г. 
Увеличение связано с уточ-
нением порядка формирова-

ния задолженности и с нали-
чием отсрочки по налогам, 
сборам, страховым взносам 
для отдельных категорий пла-
тельщиков по Постановле-
нию Правительства РФ от 

20.10.2022 №1874 «О мерах 
поддержки мобилизованных 
лиц». Задолженность в бюд-
жетную систему РФ по Иркут-
ской области представлена в 
табл.4.
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В Иркутской области, в от-
личии от общей задолженно-
сти по РФ, имеет место сниже-
ние задолженности на 1 янва-
ря 2023 г.

Налоговые органы, сфор-
мировав сальдо расчетов с 
бюджетом на 1 января 2023 
г., получили возможность на-
править плательщикам тре-
бование на уплату задолжен-
ности при наличии отрица-
тельного сальдо по ЕНС даже 
на те суммы задолженности, 
по которым к 1 января 2023 г. 
истек срок направления дан-
ных требований в порядке, 
действующем до 2023 г. При 
формировании сальдо нало-
говые органы в ноябре 2022 
г. направили плательщикам 
предварительные результаты 
и предоставили возможность 
провести сверку и уточнение 
расчетов с бюджетной систе-
мой РФ.  

С 2023 г. почти все нало-
ги, сборы, страховые взно-
сы и авансовые платежи по 
ним уплачиваются в бюджет 
единым налоговым платежом 
(ЕНП). Вместе с тем, отдель-
ными платежными поручения-
ми на определенный КБК пе-
речисляются:

- взносы по обязательному 
социальному страхованию от 
несчастных случаев на произ-

водстве и профессиональных 
заболеваний, так как их адми-
нистрирует не ФНС России; 

- госпошлину, в отношении 
которой суд не выдал испол-
нительный документ;

- фиксированные авансо-
вые платежи по НДФЛ ино-
странного работника.

- налог на профессиональ-
ный доход;

- сбор за пользование объ-
ектами животного мира;

- сбор за пользование объ-
ектами водных биологических 
ресурсов.

В отношении налога на про-
фессиональный доход и сбо-
ров за пользование объекта-
ми животного мира и объекта-
ми водных биологических ре-
сурсов у плательщиков есть 
выбор, их можно перечислять 
отдельными платежными по-
ручениями, а также ЕНП. 

Таким образом [2], ЕНП 
производится уплата органи-
зациями и физическими ли-
цами, включая, лиц, занимаю-
щихся предпринимательской 
деятельностью, независимо 
от применяемого ими режима 
налогообложения:

- всех налогов и сборов, 
включая налог на доходы фи-
зических лиц за работников;

- авансовых платежей по 
налогам и сборам за отчетные 

периоды;
- страховых взносов на обя-

зательное пенсионное, ме-
дицинское страхование и на 
случай временной нетрудо-
способности и материнства;

- пеней, штрафов и процен-
тов, начисленных налоговыми 
органами. 

Физические лица, имеющие 
объекты налогообложения по 
налогу на имущество физиче-
ских лиц, в различных субъ-
ектах Российской Федерации, 
также будут уплачивать налог, 
начисленный по всем объек-
там, ЕНП, на основании едино-
го уведомления.

Сумма, подлежащая упла-
те организациями, индивиду-
альными предпринимателями, 
иными физическими лицами 
в бюджет любого уровня, со-
ставляет совокупную обязан-
ность, которая отражается на 
едином налоговом счете на 
основании деклараций, расче-
тов и уведомлений об исчис-
ленных суммах.

При новом порядке уплаты 
налогов, сборов, страховых 
взносов, пеней и штрафов, как 
и ранее, в налоговые органы 
предоставляются налоговые 
декларации и расчеты. Сроки 
предоставления деклараций и 
расчетов изменены и установ-
лены не позднее 25-го числа 

Таблица 4
Динамика задолженности в бюджетную систему РФ по Иркутской области, тыс. 

Таблица составлена автором по отчетности ФНС России, форма № 4-НМ за 2020-2022 гг.

на 01.01.2020 г. на 01.01.2021 г. на 01.01.2022 г. на 01.01.2023 г.

Задолженность, всего
13 949 944 14 414 895 32 237 888 23 830 036

в том числе:
-задолженность по налогам, 
сборам, пеням, налоговым 
санкциям 9 898 364 10 323 212 28 198 787 12 238 830

Из нее -недоимка
8 014 755 8 372 222 19 859949 9 874 847

-задолженность по пеням и 
санкциям 1 883 609 1 950 990 8 338 838 2 357 983

Задолженность по налогам, 
сборам, невозможная к 
взысканию

39 730 151 683 107 886 89 878

Задолженность по пеням, 
налоговым санкциям, 
невозможная к взысканию

9 086 0 40 891 26 354
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месяца уплаты.
 При отсутствии обязанно-

сти предоставления расчетов 
и деклараций плательщики 
представляют в налоговый 
орган уведомления, напри-
мер, транспортный и земель-
ный налоги, авансовые плате-
жи при УСН. В уведомлении 
содержатся реквизиты КПП, 
КБК, ОКТМО, отчетный пе-
риод и сумма к уплате, при 
этом можно оформить одно 
уведомление на все отчетные 
периоды и по нескольким на-
логам. Сроки предоставле-
ния уведомлений также не 
позднее 25-го числа месяца 
уплаты. Форма уведомления 
утверждена Приказом ФНС 
России от 02.11.2022 N ЕД-
7-8/1047 «Об утверждении 
формы, порядка заполнения 
и формата представления 
уведомления об исчисленных 
суммах налогов, авансовых 
платежей по налогам, сборов, 
страховым взносам в элек-
тронной форме».  За непредо-
ставление уведомления пред-
усмотрена налоговая санкция 
200 руб., п.1 ст.226 НК РФ. 
Следует отметить, что в 2023 
г. организации или ИП могут 
подавать в банк платежные 
поручения на уплату налогов, 
страховых взносов с указани-
ем КБК и других бюджетных 
реквизитов и так как в пору-
чение есть нужная информа-
ция, то уведомление подавать 
не нужно.  На основании уве-
домлений (поручений), декла-
раций, расчетов, решений по 
результатам налоговых про-
верок налоговый орган про-
водит начисления платежей 
в сроки уплаты и формируют 
совокупную обязанность. С 
2023 г. установлены единые 
сроки уплаты практически по 
всем налоговым платежам. В 
новых условиях сохранен по-
рядок уплаты налогов за пла-
тельщика иным лицом, п.1 ст. 
45 НК РФ. 

Срок уплаты по ЕНП не 
установлен, но установле-

ны сроки уплаты по налогам, 
сборам, страховым взносам, 
не позднее 28 числа месяца 
уплаты. Следовательно, ЕНП 
должен поступить в бюд-
жетную систему не позднее 
срока уплаты, но платеж мо-
жет быть произведен раньше 
установленной даты. Сумма 
ЕНП должна соответствовать 
сумме совокупной задолжен-
ности.

В течение 2023 г. платежи 
в бюджет можно осущест-
влять отдельными платеж-
ными поручениями и можно 
перечислять единым налого-
вым платежом. КБК для его 
перечисления - 182 01 06 12 
01 01 0000 510. При наличии 
у организации обособленных 
подразделений уведомления 
по платежам подаются в на-
логовый орган по месту учета 
обособленного подразделе-
ния и ЕНП также производит-
ся отдельным поручением, но 
поступает на ЕНС.

ЕНП распределяется в со-
ответствии с п.8 ст.45 НК РФ: 
«Принадлежность сумм де-
нежных средств, перечислен-
ных и (или) признаваемых в 
качестве единого налогового 
платежа, определяется нало-
говыми органами на основа-
нии учтенной на едином на-
логовом счете налогоплатель-
щика суммы его совокупной 
обязанности с соблюдением 
следующей последовательно-
сти:

1) недоимка - начиная с наи-
более раннего момента ее вы-
явления;

2) налоги, авансовые пла-
тежи, сборы, страховые взно-
сы - с момента возникновения 
обязанности по их уплате;

3) пени;
4) проценты;
5) штрафы» .  
Если суммы единого на-

логового платежа на уплату 
налогов, сборов, страховых 
взносов с одинаковым сроком 
недостаточно, то налоговый 
орган распределит поступив-

шую сумму пропорционально 
в рамках одной очереди, но в 
первую очередь направит на 
уплату недоимки при ее нали-
чии в календарной очередно-
сти ее выявления. По налогам, 
сборам, страховым платежам 
в настоящее время недоим-
ка формируется в один и тот 
же день, так как сроки упла-
ты установлены одинаковые. 
Возникает вопрос, как будет 
сумма платежа распределять-
ся на погашение недоимки. В 
п.10 ст. 45 НК РФ пропорцио-
нальное распределение пла-
тежа установлено только по 
уплате налогов, авансовых 
платежей по налогам, сборов, 
страховых взносов с совпада-
ющими сроками их уплаты. В 
отношении недоимки указано 
«начиная с наиболее раннего 
момента ее выявления» . То 
есть налоговые органы вы-
нуждены применять пропор-
циональный порядок распре-
деления платежа и при пога-
шении недоимки.

Данные о наличии положи-
тельного или отрицательного 
сальдо ЕНС и информация о 
распределении ЕНП доступ-
ны в онлайн-режиме в личном 
кабинете плательщика. На 
основании этой информации 
плательщик отражает налого-
вые платежи в бухгалтерском 
учете, как и до 2023 г. 

При наличии положитель-
ного сальдо на ЕНС платель-
щик может подать заявление 
на возврат в соответствии со 
ст. 79 НК РФ или зачет по ст. 
78 НК РФ. Если заявление не 
будет подано, то сумма пере-
плате будет зачтена автома-
тически в уплату налогов при 
их начислении и наступлении 
срока уплаты. 

При наличии отрицательно-
го сальдо на ЕНС налоговый 
орган направляет плательщи-
ку требование, с указанием 
в нем информации о сумме 
совокупной задолженности 
и об обязанности ее пога-
сить в установленный срок. 
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Для направления требования 
плательщику отрицательное 
сальдо по ЕНС должно быть 
более 3 000 руб. Если тре-
бование не исполнено у на-
логового органа есть право 
на принудительное взыска-
ние задолженности. На сумму 
недоимки начисляется пени, 
порядок начисления пени не 
изменился, за исключением 
того, что недоимка определя-
ется как общая сумма задол-
женности по налогам, сборам, 
страховым взносам. На пери-
од с 09.03.2022 по 31.12.2023 
установлена фиксированная 
ставка пеней в размере 1/300 
ключевой ставки Центрально-
го Банка РФ. 

За налоговыми органами 
сохранено право бесспорного 
принудительного взыскания 
задолженности с организации 
или индивидуальных предпри-
нимателей в соответствии со 
ст. 46, 47 НК РФ и в судебном 
порядке в соответствии со 48 
НК РФ с физических лиц, не 
занимающихся предпринима-
тельской деятельностью.  При 
этом начиная с 2023 г. в данные 
статьи внесены значительные 
изменения. Так, в отношении 
индивидуальных предприни-
мателей установлено, что по-
рядок бесспорного взыскания 
по ст.46, 47 НК РФ действу-
ет только в том случае, если 
предприниматель не утратили 
свой статус на дату принятия 
налоговым органом решения 
или постановления о взыска-
нии задолженности, в случае 
утраты статуса индивидуаль-
ного предпринимателя к лицу 
применяются нормы ст.48 НК 
РФ, то есть судебный поря-
док взыскания задолженно-
сти. Взысканные налоговыми 
органами суммы учитываются 
как ЕНП на ЕНС. Все принятые 
налоговыми органами реше-
ния регистрируются в Рее-
стре решений о взыскании за-
долженности и доступны бан-
кам. Кроме перечисленных 

решений и постановлений, в 
Реестре размещается инфор-
мация о поручениях банкам на 
списание и перечисление сум-
мы задолженности в бюджет, 
на перевод в бюджет элек-
тронных денежных средств 
плательщика, на приоста-
новление операций по счетам 
плательщика, информация об 
изменении суммы задолжен-
ности, о вступившем в силу 
решении суда о взыскании за-
долженности с гражданина. В 
2023-2024 гг. налоговые орга-
ны продолжают направлять в 
банки для исполнения выше-
перечисленные документы, но 
с 2025 г.  банки должны будут 
сами брать информацию из 
реестра и исполнять.

Поручения банкам на пе-
ревод денежных средств и на 
перевод электронных денег в 
погашение совокупной задол-
женности прекращают свое 
действие с момента формиро-
вания положительного либо 
нулевого сальдо ЕНС платель-
щика. Одновременно отменя-
ется приостановление опе-
раций на банковских счетах 
плательщика. Информация об 
изменении сальдо по ЕНС пла-
тельщика и о том, что сальдо 
ЕНС стало положительным 
либо нулевым размещается в 
Реестре. При недостаточно-
сти или отсутствии денежных 
средств (драгоценных метал-
лов) на счетах плательщика 
либо его электронных де-
нежных средств, а также при 
отсутствии информации об 
этих счетах либо информации 
о реквизитах электронных 
средств платежа руководи-
тель налогового органа может 
принять решение о взыскании 
совокупной задолженности 
с организаций и индивиду-
альных предпринимателей за 
счет иного имущества по ст. 
47 НК РФ. Решение размеща-
ется в Реестре одновременно 
с направлением Постановле-
ния судебным приставам-ис-

полнителям. Сделано это 
должно быть в течение десяти 
месяцев [3]:

- либо с даты размещения 
в Реестре решения налогово-
го органа о взыскании задол-
женности в соответствии со 
ст. 46 НК РФ в размере отри-
цательного сальдо ЕНС, пре-
вышающем 30 тыс. руб.;

- либо с даты окончания ис-
полнительного производства 
по ранее размещенному в Ре-
естре постановлению ИФНС о 
взыскании задолженности за 
счет имущества (при наличии 
отрицательного сальдо ЕНС 
в размере, превышающем 30 
тыс. руб.);

- либо с даты возникновения 
новой суммы отрицательного 
сальдо ЕНС в размере, превы-
шающем 30 тыс. руб. (после 
размещения в Реестре пред-
шествующего постановления 
ИФНС о взыскании задолжен-
ности за счет имущества);

- либо с даты, когда истекли 
три года с момента размеще-
ния в Реестре решения нало-
гового органа о взыскании за-
долженности в соответствии 
со ст. 46 НК РФ в размере от-
рицательного сальдо ЕНС, не 
превышающем 30 тыс. руб.

В 2022 г. величины нало-
говой задолженности для ее 
взыскания за счет иного иму-
щества составляла 3000 руб. 
Размещенное постановление 
налогового органа о взыска-
нии задолженности за счет 
имущества плательщика в Ре-
естре является информацией 
для банков, в которые ранее 
налоговый орган направил 
поручение на списание суммы 
задолженности за счет денеж-
ных средств. Далее при посту-
плении от судебного пристава 
постановления о наложении 
ареста и (или) постановле-
ния об обращении взыскания 
на денежные средства (элек-
тронные денежные средства) 
плательщика, находящиеся 
в банке, действие указанных 
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поручений приостанавливает-
ся до исполнения постановле-
ния судебного пристава или 
его отмены.

В случае если налоговый 
орган пропустил выше ука-
занные сроки размещения 
постановления в Реестре взы-
скание задолженность может 
быть только по решению суда. 
Срок обращения налогового 
органа в суд остался преж-
ним и составляет два года.  В 
отношении взыскания задол-
женности с физических лиц, 
не занимающихся предпри-
нимательской деятельностью, 
сроки обращения в суд были 
уточнены, при этом сумма за-
долженности, как и ранее, 
должна превышать 10 тыс. 
руб.

Введение единого налого-
вого платежа и единого нало-
гового счета, по мнению на-
логовых органов, позволило 
упростить механизм уплаты 
налогов и защитит бизнес от 
лишних штрафов. Например, 
с учетом того что недоимка по 
налогам будет списываться в 
первую очередь, налоговый 
орган не начислит лишнюю 
сумму пени. ЕНП обеспечива-
ется равномерное поступле-
ние налоговых доходов во все 
уровни бюджетной системы 
РФ. Перечисление налогов 
и сборов одним платежом 
позволяет снизить нагрузку 
бухгалтера на формирова-

ния множества платежных 
поручений. Новшество в ад-
министрировании налоговых 
платежей сокращает коли-
чество платежных поруче-
ний, но добавляет работу по 
формированию уведомлений.  
Кроме того, Т.Ю. Солодимо-
ва отмечает, что новый поря-
док уплаты налогов усложнил 
работу налоговых агентов по 
перечислению НДФЛ: «начи-
ная с 2023 г. последний день 
месяца не будет являться да-
той получения дохода в виде 
оплаты труда, т.к. согласно 
п. 12 ст. 2 Закона п. 2 ст. 223 
НК РФ признан утратившим 
силу. Поэтому работодателям 
придется удерживать НДФЛ 
с любых доходов (в том чис-
ле с аванса) при фактической 
их выплате своим работникам 
и перечислять удержанные 
суммы налога в бюджет РФ в 
установленные сроки» [4].

В современных условиях 
невозможно представить себе 
функционирование и разви-
тие государства и общества 
без применения цифровых 
технологий. Это относится в 
полной мере и к налоговому 
администрированию. Исполь-
зование цифровых техноло-
гий в налогообложении по-
зволяет плательщику опре-
делив уровень налоговых ри-
сков, проверить своих контр-
агентов и избежать налоговых 
правонарушений. «Внедряя 

различные цифровые продук-
ты в свою деятельность, ФНС 
России стремится не только 
повысить собираемость фи-
скальных платежей, но и сде-
лать процесс уплаты менее 
затратным как с точки зрения 
материальных, так и времен-
ных ресурсов» [5]. 

Введение ЕНП и ЕНС созда-
ло обязанность налоговым 
органам размещать инфор-
мацию в личный кабинет на-
логоплательщика, в Реестры, 
а также обеспечить инфор-
мационное взаимодействие с 
кредитными организациями. 
Е.П. Зобова [6] считает, что 
новый порядок администри-
рования налоговых платежей 
является практически рево-
люционным изменением. 

Оценить положительные и 
отрицательные стороны но-
вого порядка администриро-
вания налоговых платежей в 
бюджетную систему РФ пока 
сложно. Вместе с тем, следует 
отметить, что при формирова-
нии сальдо на ЕНС налоговые 
органы самостоятельно отре-
гулировали недоимку, пере-
плату и провели сверку рас-
четов практически со всеми 
плательщиками налогов, сбо-
ров, страховых взносов. Изме-
нения в администрировании 
направлены на обеспечение 
своевременного и полного 
поступления налоговых дохо-
дов в бюджеты всех уровней.

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Луговая Н.Н. Единый налоговый платеж: правила-2023 // НДС: проблемы и решения, 2022. 
№ 11.
2.	Лермонтов Ю.М. Единый налоговый платеж // Финансовый вестник: финансы, налоги, стра-
хование, бухгалтерский учет. 2022. № 10.
3.	Овчинникова И.В. Единый налоговый платеж - главное новшество 2023 года // Главная кни-
га. 2023. № 1
4.	Солодимова Т.Ю. Единый налоговый платеж для работодателе // Финансовый вестник: фи-
нансы, налоги, страхование, бухгалтерский учет. 2022. №11.
5.	Мигачева Е.В. Правовое регулирование функционирования налоговой системы Российской 
Федерации в условиях цифровой экономики // Безопасность бизнеса. 2022. №3.
6.	Зубова Е.П. Новая система учета уплаченных налогов: единый налоговый платеж // Актуаль-
ные вопросы бухгалтерского учета и налогообложения. 2022. №8.



Новации в администрировании налоговых платежей                                                                                           

№2 (66) 2023

94

REFERENCES 

1.	 Lugovaya N.N. Edinyj nalogovyj platezh: pravila-2023 // NDS: problemy i resheniya, 2022. № 11. 
(In Russian)
2.	Lermontov YU.M. Edinyj nalogovyj platezh // Finansovyj vestnik: finansy, nalogi, strahovanie, 
buhgalterskij uchet. 2022. № 10. (In Russian)
3.	Ovchinnikova I.V. Edinyj nalogovyj platezh - glavnoe novshestvo 2023 goda // Glavnaya kniga. 
2023. № 1. (In Russian)
4.	Solodimova T.YU. Edinyj nalogovyj platezh dlya rabotodatele // Finansovyj vestnik: finansy, nalogi, 
strahovanie, buhgalterskij uchet. 2022. №11. (In Russian)
5.	Migacheva E.V. Pravovoe regulirovanie funkcionirovaniya nalogovoj sistemy Rossijskoj Federacii v 
usloviyah cifrovoj ekonomiki // Bezopasnost’ biznesa. 2022. №3. (In Russian)
6.	Zubova E.P. Novaya sistema ucheta uplachennyh nalogov: edinyj nalogovyj platezh // Aktual’nye 
voprosy buhgalterskogo ucheta i nalogooblozheniya. 2022. №8. (In Russian)
7.	Komarova G. P. Nalogovye novacii i ih vliyanie na obyazannosti nalogoplatel’shchikov / G. P. 
Komarova, O. V. Zmanovskaya, G. M. Kasatkina // Baikal Research Journal. 2021.  T. 12. № 2. (In 
Russian)
8.	Michurina YU.P. Osobennosti pravovogo regulirovaniya nalogovyh raskhodov v Rossijskoj Federacii 
// Finansovoe pravo. 2022. №2. (In Russian)
9.	Polyak G.P. i dr. Nalogi i nalogooblozhenie : uchebnik i praktikum dlya vuzov /otv. red. G.P. Polyak, 
E.E. Smirnova. 4-e izd., pererab. i dop..  M.: Yurajt.2021.  Pp. 68-69. (In Russian)

Статья поступила в редакцию: 23.03.2022
The article was received: 23.03.2022

Комарова Галина Петровна – кандидат экономических наук, доцент кафедры бухгалтерского 
учёта и налогообложения, Байкальский государственный университет, г. Иркутск

e-mail: komarovagp@bgu.ru
 
Komarova Galina Petrovna – Candidate of  Sciences (Economy), Associate Professor of the De-

partment of Accounting and Taxation, Baikal State University, Irkutsk
e-mail: komarovagp@bgu.ru 

Касаткина Галина Максимовна — старший преподаватель кафедры бухгалтерского учёта и 
налогообложения, Байкальский государственный университет, г. Иркутск

e-mail: galina0993@yandex.ru  

Kasatkina Galina Maksimovna — Senior Lecturer  of the Department of Accounting and Taxation, 
Baikal State University, Irkutsk

 e-mail: galina0993@yandex.ru 

© Комарова Г.П., Касаткина Г.М.

7.	Комарова Г. П. Налоговые новации и их влияние на обязанности налогоплательщиков / Г. П. 
Комарова, О. В. Змановская, Г. М. Касаткина // Baikal Research Journal. 2021.  Т. 12. № 2. 
8.	Мичурина Ю.П. Особенности правового регулирования налоговых расходов в Российской 
Федерации // Финансовое право. 2022. №2
9.	Поляк Г.П. и др. Налоги и налогообложение : учебник и практикум для вузов /отв. ред. Г.П. 
Поляк, Е.Е. Смирнова. 4-е изд., перераб. и доп..  М.: Юрайт.2021.  С. 68-69.



                                                                                                                                                                          Путырская Я. В.ФИНАНСЫ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

95

Аннотация: В рамках реали-
зации Программы разработ-
ки федеральных стандартов 
бухгалтерского учета на 2022 
- 2026 гг. был принят очеред-
ной стандарт ФСБУ 28/2023 
«Инвентаризация». Целью 
настоящей статьи является 
рассмотрение новации стан-
дарта, проведение сравни-
тельного анализа его отличий 
от Методических указаний по 
инвентаризации имущества 
и финансовых обязательств. 
По результатам исследования 
сделан вывод, что большая 
часть норм ФСБУ 28/2023 но-
сят уточняющий и системати-
зирующий характер. Основ-
ным новшеством стандарта 
является сфера его деятель-
ности – он применяется только 
организациями частного сек-
тора экономики. Предложены 
дополнения во внутренние 
нормативные документы орга-
низаций в связи с принятием 
стандарта, которые включа-
ют разработку и утверждение 
форм документов инвентари-
зации, внесение изменений в 
учетную политику и приложе-
ний к ней, касающихся созда-
ния инвентаризационной ко-

миссии и способов фиксации 
результатов инвентаризации. 

Ключевые слова: инвента-
ризация, документы инвен-
таризации, инвентаризацион-
ная комиссия, федеральные 
стандарты бухгалтерского 
учета, бухгалтерская отчет-
ность.

Abstract: As part of the 
implementation of the Program 
for the Development of Federal 
Accounting Standards for 
2022 - 2026. the next FSBU 
standard 28/2023 «Inventory» 
was adopted. The purpose of 
this article is to consider the 
innovation of the standard, to 
conduct a comparative analysis 
of its differences from the 
Guidelines for the inventory 
of property and financial 
obligations. Based on the results 
of the study, it was concluded 
that most of the norms of 
FSBU 28/2023 are clarifying 
and systematizing. The main 
innovation of the standard is 
the scope of its activities - it 
is used only by organizations 
in the private sector of the 
economy. Additions to the 
internal regulatory documents 

of organizations in connection 
with the adoption of the 
standard are proposed, which 
include the development and 
approval of forms of inventory 
documents, amendments to the 
accounting policy and annexes 
to it regarding the creation of 
an inventory commission and 
methods for fixing inventory 
results.

Keywords. inventory, 
inventory documents, 
inventory commission, 
federal accounting standards, 
accounting reporting.

Принятие нового ФСБУ 
28/2023 «Инвентаризация»  
знаменует собой очередной 
шаг в реализации Програм-
мы разработки федеральных 
стандартов бухгалтерско-
го учета на 2022 - 2026 гг., 
утвержденной приказом Мин-
фина РФ от 23 мая 2016 г. № 
70н. Его применение обяза-
тельно с 1 апреля 2025 года, 
что является не характерным 
для ввода в действие всех 
предыдущих федеральных 
стандартов, которые должны 
применяться с отчетности за 
определенный год. Это позво-
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лит организациям провести 
инвентаризацию перед со-
ставлением годовой бухгал-
терской отчетности за 2024 
год еще по ранее действую-
щим правилам. Однако, при 
желании начать применять 
указанный ФСБУ можно до-
срочно, раскрыв соответству-
ющее обстоятельство в бух-
галтерской отчетности. Но-
вый стандарт заменит собой 
Методические указания по 
инвентаризации имущества 
и финансовых обязательств, 
утвержденные Приказом МФ 
РФ от 13 июня 1995 г. N 49 
(далее – Методические указа-
ния №49н), которые в полной 
мере уже не соответствовали 
обновленному нормативному 
регулированию бухгалтер-
ского учета.

С учетом принятия ряда 
федеральных стандартов, по-
явление других видов оценки 
учетных объектов, совершен-
ствования методов фикса-
ции фактов хозяйственной 
деятельности необходимость 
принятия нового норматив-
ного акта назрела давно и в 
полной мере отвечает прин-
ципам регулирования бухгал-
терского учета, обозначен-
ным в Федеральном законе  
от 06.12.2011 г. №402-ФЗ «О 
бухгалтерском учете». Один 
из них -  это соответствие фе-
деральных и отраслевых стан-
дартов потребностям пользо-
вателей бухгалтерской (фи-
нансовой) отчетности, а так-
же уровню развития науки и 
практики бухгалтерского уче-
та. Важность этого принципа 
для целей нормативного регу-
лирования отмечается, в част-
ности в работе Д.А. Одахов-
ской и Г.Г. Печенниковой [1]. В 
рамках реализации указанно-
го принципа и выстраивается 
все нормативное регулиро-
вание бухгалтерского учета в 
современных условиях.

Важно отметить также ста-
тус нового нормативного акта 
– теперь это не документ уров-

ня методических указаний 
по вопросам бухгалтерского 
учета, предусмотренных еще 
«старым» федеральным зако-
ном о бухгалтерском учете,  
а полноценный федеральный 
стандарт по бухгалтерскому 
учету, принятый во исполне-
ние ст.11Федерального закона 
№402-ФЗ.  Его применение 
будет обязательно, в отличие 
от Методических указаний 
№49, которые, как указывал 
Минфин РФ, не являлись нор-
мативным правовым актом, 
устанавливающим обязатель-
ные требования к проведению 
инвентаризации, и носившие 
рекомендательный характер . 

По уже сложившейся 
практике пояснения к ФСБУ 
28/2023 Минфин РФ дал в 
своем информационном со-
общении от 12 апреля 2023 г. 
N ИС-учет-44 .

Проанализируем, что ново-
го вводит стандарт в органи-
зацию и что изменилось в по-
рядке проведения инвентари-
зации по сравнению с Методи-
ческими указаниями №49н. 

В первую очередь отметим, 
что стандарт не содержит 
определения инвентаризации, 
а устанавливает требования к 
ней и порядок ее обязательно-
го проведения. В то же время 
в Федеральном законе №402-
ФЗ определения инвентари-
зации также не содержится, а 
есть лишь, как отмечают И.А. 
Слободняк и Е.К. Копылова, 
последовательность действий 
при проведении инвентариза-
ции [2].

1)	 Сфера действия стан-
дарта 

Основным нововведением 
нового стандарта является 
его сфера деятельности, ко-
торая теперь распространя-
ется на организации частного 
сектора экономики. Органи-
зации бюджетной сферы при 
проведении инвентаризации 
должны руководствоваться 
федеральными стандартами 
государственного сектора. 

В частности, основные тре-
бования к инвентаризации 
приведены в СГС «Концепту-
альные основы бухгалтерско-
го учета и отчетности органи-
заций государственного сек-
тора» . Случаи проведения ин-
вентаризации в организациях 
бюджетной сферы упомянуты 
в п. 7 приказа Минфина Рос-
сии от 28.12.2010 № 191н «Об 
утверждении Инструкции о 
порядке составления и пред-
ставления годовой, кварталь-
ной и месячной отчетности об 
исполнении бюджетов бюд-
жетной системы Российской 
Федерации» и п. 9 приказа 
Минфина России от 25.03.2011 
№ 33н «Об утверждении Ин-
струкции о порядке составле-
ния, представления годовой, 
квартальной бухгалтерской 
отчетности государственных 
(муниципальных) бюджетных 
и автономных учреждений»). 
Порядок проведения инвен-
таризации необходимо закре-
пить в учетной политике субъ-
екта (подп. «в» п. 9 приказа 
Минфина России от 30.12.2017 
№ 274н «Об утверждении фе-
дерального стандарта бух-
галтерского учета для орга-
низаций государственного 
сектора «Учетная политика, 
оценочные значения и ошиб-
ки»») [3].

2)	 Требования к инвента-
ризации

Стандартом были сформу-
лированы общие требования 
к инвентаризации, к которым 
по разъяснениям Минфина 
РФ относятся: полнота, спосо-
бы выявления фактического 
наличия объектов инвента-
ризации, документирование, 
обеспечение условий прове-
дения инвентаризации; своев-
ременность и обоснованность 
отражения ее результатов в 
бухгалтерском учете. 

3)	 Объекты инвентариза-
ции

В стандарте приведены объ-
екты инвентаризации, в целом 
они соответствуют объектам 
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бухгалтерского учета, со-
держащимся в Федеральном 
законе 402-ФЗ (активы, обя-
зательства, источники финан-
сирования деятельности эко-
номического субъекта). От-
дельно упомянуты в качестве 
объектов инвентаризации 
объекты бухгалтерского уче-
та, которые не учитываются 
в составе активов или обяза-
тельств, но информация о ко-
торых должна быть отражена 
на забалансовых счетах или 
раскрыта в пояснениях к от-
четности, а также имущество, 
имущественные права, обяза-
тельства, не учтенные эконо-
мическим субъектом. В целом 
перечень объектов по смыслу 
не отличается от перечня объ-
ектов, приведенных в п.1.3 Ме-
тодических указаниях №49, за 
исключением имущественных 
прав и обязательств, не учтен-
ных экономическим субъек-
том.

4)	 Способы инвентариза-
ции

В ФСБУ 28/2023 перечисле-
ны способы инвентаризации, 
к ним помимо подсчета, взве-
шивания, обмера, осмотра, 
проверки документов, выпол-
нения расчетов, содержащих-
ся ранее в Методических ука-
заниях №49, добавились акту-
альные в современных усло-
виях альтернативные способы 
выявления фактического на-
личия активов, в том числе ви-
део-, фотофиксация. К другим 
современным методам инвен-
таризации в условиях приме-
нения различных технических 
средств и информационных 
технологий можно отнести 
нанесение инвентарных но-
меров в формате штрихкодов 
для возможности сканирова-
ния и автоматической обра-
ботки данных по считанному 
номеру, использование мето-
да радиочастотной иденти-
фикации, подразумевающей 
передачу сигнала на считы-
вающее устройство с закре-
пленных на  меток-транспон-

дер, использование систем 
REID – прикрепление к объек-
там RFID-меток  и считывание 
с них сигналов специальным 
оборудованием, и других ме-
тодов [4, 5].

5)	 Д о к у м е н т а л ь н о е 
оформление инвентаризации

Результаты инвентариза-
ции подлежат оформлению 
документами инвентаризации. 
Как и ранее ими могут быть 
инвентаризационные описи, 
акты инвентаризации, сли-
чительные ведомости. Также 
возможно применение доку-
ментов, объединяющих пока-
затели документов, содержа-
щих сведения о фактическом 
наличии объектов инвентари-
зации, и документов, содер-
жащих результаты инвентари-
зации. В Методических указа-
ниях №49 такая возможность 
тоже допускалась – в виде 
использования единых реги-
стров, в которых можно объ-
единить показатели инвента-
ризационных описей и сличи-
тельных ведомостей.

6)	 Порядок и дата призна-
ния результатов инвентариза-
ции

Результаты инвентаризации 
следует отражать в бухгалтер-
ском учете на основании их 
квалификации, утвержденной 
руководителем экономиче-
ского субъекта по представ-
лению лица (лиц), на которое 
(которые) возложено прове-
дение инвентаризации. Под 
квалификацией в стандарте 
понимается определение из-
лишков, выявление недостач, 
пересортицы, утраты или пор-
чи активов, а также наличия 
оснований для возмещения 
недостачи активов экономи-
ческому субъекту, для при-
знания дебиторской задол-
женности сомнительной или 
безнадежной, для списания 
обязательств, для доначисле-
ния или досписания иных объ-
ектов бухгалтерского учета 
(п.9 ФСБУ 28/2023).

Согласно ФСБУ 28/2023 

результаты инвентаризации 
подлежат регистрации в бух-
галтерском учете в том отчет-
ном периоде, к которому от-
носится дата, по состоянию на 
которую проводилась инвен-
таризация. Эта формулиров-
ка полностью соответствует 
п. 4 ст. 11 Федерального зако-
на №402-ФЗ. В Методических 
указаниях №49 было сфор-
мулировано, что результаты 
инвентаризации должны быть 
отражены в учете и отчетно-
сти того месяца, в котором 
была закончена инвентариза-
ция, а по годовой инвентари-
зации - в годовом бухгалтер-
ском отчете (п.5.5 Методиче-
ских указаний №49).

7)	 Оценка результатов 
инвентаризации

В ФСБУ 28/2023 установле-
ны правила оценки результа-
тов инвентаризации, которые 
коррелируют с другими не-
давно принятыми федераль-
ными стандартами - ФСБУ 
25/2018 «Бухгалтерский учет 
аренды» , ФСБУ 5/2019 «За-
пасы» , ФСБУ 6/2020 «Основ-
ные средства», ФСБУ 26/2020 
«Капитальные вложения» , 
ФСБУ 14/2022 «Нематериаль-
ные активы» . Так, недостаю-
щие активы или обнаружен-
ные в излишке должны быть 
оценены по их справедливой 
или балансовой стоимости. 
Оценку таких объектов как 
оценочные обязательства, от-
ложенные налоговые активы 
и обязательства необходимо 
производить на основании 
соответствующего расчета, 
а сумму дебиторской задол-
женности и обязательств – ис-
ходя из сумм, значащихся в 
документах подтверждающих 
эту задолженность.

Следует отметить, что спра-
ведливая и балансовая стои-
мости, которая должна учиты-
вать возможное обесценение, 
не смотря на появление во 
всех перечисленных стандар-
тах не перестают быть пред-
мет научных дискуссий. Так, 
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справедливая стоимость и 
проблемы ее определения об-
суждалась в трудах В.Г. Геть-
мана и В.С. Карташова [6], 
Т.Ю. Дружиловской [7], С. В. 
Кесян, Н. В. Ереминой [8], Д.А. 
Одаховской и Г.Г. Печеннико-
вой [9], Е.М. Сорокиной [10,11]  
и др. А проблемы определе-
ния справедливой и балан-
совой стоимости активов на-
прямую затрагивают оценку 
результатов инвентаризации.

Ранее, согласно норм п.5.1 
Методических указаний № 
49 и п. 28 Положения о бух-
галтерском учете и отчетно-
сти в Российской Федерации, 
утвержденному Приказом 
Минфина РФ от 29.07.1998 N 
34н, выявленные при инвента-
ризации излишки следовало 
относить на финансовые ре-
зультаты, а недостачу имуще-
ства или его порчу – на вино-
вных лиц издержки производ-
ства и обращения.

8)	 Отнесение результатов 
инвентаризации

Новшеством стандарта яв-
ляются правила отнесения 
результатов инвентаризации. 
Теперь четко указано, что из-
лишки подлежат отнесению 
на доходы, а недостачи и ис-
порченные ценности, не под-
лежащие к использованию 
или продаже, – на виновных 
(иных) лиц или на расходы 
экономического субъекта. 
Если же испорченные цен-
ности возможно продать, то 
их стоимость должна быть 
откорректирована на сумму 
обесценения. Что касается 
дебиторской задолженности 
и обязательств, отложенных 
налоговых активов и обяза-
тельств, то их корректиров-
ка или списание при истече-
нии срока исковой давности 
должна осуществляться в со-
ответствии с федеральными 
стандартами бухгалтерского 
учета соответствующих объ-
ектов бухгалтерского учета.

9)	 Случаи и дата обяза-
тельного проведения инвен-

таризации
Отдельный раздел стандар-

та посвящен обязательному 
проведению инвентаризации. 
В нем рассматриваются слу-
чаи и дата обязательного про-
ведения инвентаризации. При 
этом случаи обязательного 
проведения инвентаризации 
почти полностью соответ-
ствуют тем, что были перечис-
лены в Методических указани-
ях №49, за исключением ново-
го случая – возврата активов 
экономического субъекта, 
имущественного комплекса 
из аренды, управления, без-
возмездного пользования. До-
полнение выглядит логичным, 
поскольку при возврате иму-
щества собственник должен 
получить имущество пригод-
ное для дальнейшего исполь-
зования, а проведение инвен-
таризации позволит избежать 
в последующем возникнове-
ния споров между хозяйству-
ющими субъектами и финан-
совых потерь.

Согласно п. 16 ФСБУ 
28/2023 инвентаризация в 
обязательном порядке прово-
дится:

а) при составлении годовой 
бухгалтерской (финансовой) 
отчетности - по состоянию на 
отчетную дату, за исключени-
ем объектов инвентаризация 
которых проводилась не ра-
нее 1 октября отчетного года.

б) при передаче (возвра-
те) активов экономического 
субъекта, имущественного 
комплекса в аренду, управле-
ние, безвозмездное пользо-
вание, а также при отчужде-
нии активов экономического 
субъекта - непосредственно 
перед передачей (возвратом) 
в аренду, управление, безвоз-
мездное пользование, перед 
отчуждением;

в) при смене работника, на 
которого возложена матери-
альная ответственность, ру-
ководителя коллектива (бри-
гадира), при выбытии из кол-
лектива (бригады) более 50 

процентов его членов (при 
коллективной (бригадной) ма-
териальной ответственности) 
- по состоянию на день прием-
ки-передачи дел;

г) по требованию одного 
или нескольких членов кол-
лектива (бригады) (при кол-
лективной (бригадной) мате-
риальной ответственности) 
- непосредственно по факту 
предъявления требования;

д) при установлении факта 
утраты или порчи (поврежде-
ния) активов - непосредствен-
но по установлению такого 
факта;

е) в случае пожара, аварии, 
стихийного бедствия, а также 
иного бедствия, в результате 
которого сложилась чрезвы-
чайная ситуация, - непосред-
ственно по окончании соот-
ветствующего события (при 
наличии возможности прове-
дения инвентаризации в дан-
ный срок);

ж) при реорганизации орга-
низации - перед составлением 
передаточного акта или раз-
делительного баланса;

з) при ликвидации органи-
зации - перед составлением 
промежуточного ликвидаци-
онного баланса.

10)	 Инвентаризационная 
комиссия

Новые нормы стандарт вво-
дит и в отношении создания 
и требований к присутствию 
членов инвентаризационной 
комиссии. При проведении 
обязательной инвентариза-
ции инвентаризационная ко-
миссия, как и прежде, созда-
ется. Однако она уже может 
не являться постоянно дей-
ствующей, как того требовали 
Методические указания №49. 
Как и ранее, инвентаризаци-
онных комиссий может быть 
несколько, если объем одно-
временно проводимых работ 
большой. В то же время вво-
дятся новые правила в отно-
шении отсутствия членов ин-
вентаризационной комиссии. 
Так, по новым правилам отсут-
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ствие 1/5 и менее членов ин-
вентаризационной комиссии 
при обязательном проведе-
нии инвентаризации допусти-
мо и не является основанием 
для признания ее результатов 
не действительными. Также, 
стандартом разрешается не 
создавать инвентаризацион-
ную комиссию в ряде случаев. 
Например, если работниками 
экономического субъекта яв-
ляются только руководитель 
и главный бухгалтер (бухгал-
тер) либо только руководи-
тель, а также когда заключен 
договор об оказании услуг по 
проведению инвентаризации 
с аудиторской организацией 
(индивидуальным аудитором) 
или проведение инвентари-
зации поручено ревизионной 
комиссией самого экономиче-
ского субъекта. 

Следует отметить, что Мин-
фин РФ в информационном 
сообщении N ИС-учет-44 ре-
комендует распространять 
практику организации и про-
ведения обязательной инвен-
таризации и на другие случаи 
проведения инвентаризации 
как лучшую.

Подводя итоги обзору из-

менений, внесенных ФСБУ 
28/2023 в порядок проведе-
ния инвентаризации, отметим, 
что каких-то кардинальных 
изменений не произошло. 
Наиболее значимым новше-
ством проекта, на наш взгляд, 
является сфера его действия. 
Он обязателен только для ор-
ганизаций частного сектора 
экономики.  В основном же 
нововведения касались систе-
матизации требований к про-
ведению инвентаризации, ак-
туализации процедур ее про-
ведения и оценки результатов, 
упрощению порядка проведе-
ния инвентаризации в опреде-
ленных случаях. Отметим, что 
теперь вопросы документаль-
ного оформления инвента-
ризации выведены из сферы 
регулирования стандарта и 
организации должны решать 
их самостоятельно, опираясь 
на нормы ФСБУ 27/2021 «До-
кументы и документооборот 
в бухгалтерском учете». При 
этом за основу для их разра-
ботки, на наш взгляд, можно 
взять образцы документов, 
предлагаемых Методическими 
указаниями №49.

Вступление в силу нового 

федерального стандарта всег-
да требует пересмотра и при-
ведение в соответствие учет-
ной политики организации. 
Полагаем, что организациям 
потребуется внести следую-
щие дополнения в локальные 
акты, касающиеся инвентари-
зации:

1)	 Указать создается ин-
вентаризационная комиссия 
или нет (в допустимых стан-
дартом случаях);

2)	 Зафиксировать спосо-
бы проведения инвентариза-
ции, в том числе применение 
видеофиксации, фотофикса-
ции и др;

3)	 Утвердить формы до-
кументов, применяемых для 
отражения результатов ин-
вентаризации и форму их 
составления (бумажная или 
электронная с электронной 
подписью).

По нашему мнению, пред-
ложенные изменения в учет-
ную политику организации 
и сопутствующие ей локаль-
ные нормативные акты позво-
лят учесть требования ФСБУ 
28/2023.
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Аннотация: В данной статье 
рассматриваются основные 
направлениях единой госу-
дарственной денежно-кре-
дитной политики Банка Рос-
сии. Банк России каждый год 
приводит цели и подходы к 
реализации денежно-кредит-
ной политики, отражает свой 
взгляд на  состояние экономи-
ки и ее развитие в ближайшей 
перспективе.

Ключевые слова: денеж-
но-кредитная политика, эко-
номика, инфляция, ключевая 
ставка.

Abstract: This article 
discusses the main directions 
of the unified state monetary 
policy of the Bank of Russia. 
Every year the Bank of Russia 
sets goals and approaches to 
the implementation of monetary 
policy, reflects its view on the 
state of the economy and its 
development in the near future.

Keywords: monetary policy, 
economy, inflation, key rate.

Основной целью денеж-
но-кредитной политики Бан-
ка России является обеспе-

чение ценовой устойчивости. 
Банк России проводит денеж-
но-кредитную политику со-
гласно режиму таргетирова-
ния инфляции, стремясь под-
держивать годовую инфля-
цию вблизи 4% постоянно. 

 Ситуация в экономике в 
2021 году и оценка Банком 
России возможности совер-
шенствования, естественно, 
изменились в отличие от 2020 
года. Не смотря на усугубле-
ние эпидемической ситуации, 
восстановление мировой эко-
номики в начале 2021 года 
имеет место быть. Одновре-
менно быстрое увеличение 
спроса происходило в разгар 
значительных ограничений со 
стороны предложения. Они 
были связаны с дислокацией 
всемирных производствен-
ных и логистических цепочек 
из-за вводимых мер против 
эпидемии, что и приводило к 
росту цен на мировых рынка. 

Защита и обеспечение 
устойчивости рубля также 
являются одной из основных 
функций Банка России в со-
ответствии с Конституцией 
Российской Федерации и Фе-

деральным законом «О Цен-
тральном банке Российской 
Федерации (Банке России)». 
Банк России обеспечивает 
устойчивость рубля с помо-
щью поддержания ценовой 
устойчивости, в том числе для 
формирования условий сба-
лансированного и устойчи-
вого экономического роста. 
Главной целью денежно-кре-
дитной политики является це-
новая стабильность и говорит 
о устойчиво низкой инфляции. 

При стабильно низкой ин-
фляции покупательная спо-
собность рубля будет посто-
янной. В результате пенсии, 
зарплаты и прочие доходы, в 
том числе личные и корпора-
тивные сбережения в местной 
валюте, достаточно хорошо 
защищены от значительно-
го и непредсказуемого паде-
ния стоимости. Это позволяет 
вам более точно планировать 
краткосрочные и долгосроч-
ные расходы и повышать свой 
уровень жизни.

Постоянная цена - это важ-
ная вещь для поддержания 
социальной стабильности. 
Более низкая и стабильная 
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инфляция защищает домохо-
зяйства с низким доходом. Эти 
домохозяйства могут поку-
пать предметы первой необ-
ходимости по низким ценам, а 
поскольку цены значительно 
растут, они не могут обратить-
ся к более дешевым аналогам. 

Во времена крайнего фи-
нансового кризиса они вы-
нуждены обеспечивать свои 
потребности, что еще больше 
увеличивает качество их жиз-
ни. Повышенная инфляция 
приводит к социальной изо-
ляции, оказывая негативное 
влияние на важные государ-
ственные органы в условиях 
кризиса.

Для ведения бизнеса наи-
более благоприятна низкая и 
стабильная инфляция. Это по-
вышает эффективность и ак-
ционерное финансирование 
компаний. Растущая инфля-
ция становится опасной для 
банков и участников общих 
экономических отношений. 
Банки учитывают повышен-
ную надбавку к инфляции в 
уровне процентных ставок. И 
наоборот, простая, сбаланси-
рованная экономическая цен-
ность снижает опасность бан-
ков, что снижает процентную 
ставку. 

Компаниям и населению 
удобнее осуществлять фи-
нансовое и инвестиционное 
планирование при ценовой 
устойчивости. Низкие и ста-
бильные финансовые затра-
ты оказывают положительное 
влияние на создание сбере-
жений и инвестиций для дол-
госрочного развития и тем 
самым создают условия для 
устойчивого и сбалансиро-
ванного экономического раз-
вития. Политика финансиро-
вания в краткосрочной пер-
спективе побуждает общую 
финансовую политику нару-
шать ее. Это способствует по-
стоянному социальному про-
грессу.

При росте доверия к рос-
сийской национальной ва-

люте, ценовая устойчивость 
делает возможным, снижение 
стоимости активов и пассивов 
в экономике. Это повышает 
экономическую стабильность 
во внешних условиях.

Пандемия оказала огром-
ное воздействие на условия 
денежно-кредитной политики 
в 2020 и 2021 годах. Также ее 
влияние на инфляцию сполна 
изменило свое направление с 
дезинфляционной на проин-
фляционную.

В первом полугодии 2020 
года Банк России на время пе-
решел к мягкой политике для 
минимизации дезинфляцион-
ных рисков. Кроме того, для 
поддержания стабильности 
кредитования реального сек-
тора экономики Банк России 
предпринял антикризисные 
меры. 

В совокупности с мера-
ми, принятыми правитель-
ством Российской Федерации, 
адаптивная денежно-кредит-
ная политика нейтрализова-
ла дезинфляционное влия-
ние внутреннего и внешнего 
спроса, которое уменьшилось 
с началом пандемии.

Банк России начал свора-
чивание мягкой денежно-кре-
дитной политики в марте 2021 
года. Это случилось раньше, 
чем прогнозировалось в пре-
дыдущих основных направле-
ниях единой государственной 
денежно-кредитной полити-
ки. С марта по октябрь 2021 
года Банк России повысил 
ключевую ставку на 3,25 п.п., 
до 7,50% годовых. Действия 
российского банка в первую 
очередь были направлены на 
то, чтобы вернуться к своей 
цели и согласно прогнозу о 
том, что финансовая политика 
будет проведена к концу 2022 
года. 

На то время Банк России 
сохранял ключевую ставку в 
размере 4,25% годовых, мед-
ленными шагами усиливая 
сигнал о предстоящих реше-
ниях. Годовая инфляция Бан-

ка России росла быстрее, чем 
ожидалось, до 4,9% в декабре 
2020 года и 5,2% в феврале 
2021 года. Показатели темпа 
прироста потребительских 
цен, отражающие наиболее 
устойчивые процессы цено-
вой динамики, в этот период 
также выросли и находились 
вблизи или несколько выше 
4% в годовом выражении. В 
феврале 2021 года Банк Рос-
сии повысил прогноз инфля-
ции на конец 2021 года на 0,2  
п.п., до  3,7–4,2%, с  учетом бо-
лее высоких фактических тем-
пов роста цен в конце 2020 
– начале 2021 года и склады-
вающейся ситуации в эконо-
мике. В феврале – марте 2021 
года ожидалось, что годовая 
инфляция сохранится, и после 
этого начнет сокращаться по 
мере постепенного исчерпа-
ния проинфляционных факто-
ров со стороны предложения. 

Дезинфляционное влияние 
спроса с каждым днем умень-
шалось. В основном это гово-
рит о том, что ухудшение си-
туации с пандемией в начале 
сентября 2020 года оказало 
наименее сдерживающее воз-
действие на экономику, чем в 
самом начале пандемии. 

В ноябре 2020 – январе 2021 
года в стране продолжалось 
восстановление экономики. 
Спад экономики в 2020 году 
был не столь критичен, чем 
можно было прогнозировать, 
это подтвердила статистика 
по ВВП, вышедшая в конце 
зимы 2021 года.

С марта по октябрь став-
ка по кредитам российского 
банка выросла на 3,25 п.п., 
до 7,50 процента в годовых. 
Главной причиной было – по-
вышенное проинфляционное 
давление, которое возникало 
под влиянием очень быстрого 
роста спроса в условиях за-
держивающегося восстанов-
ления предложения, а также 
значительное превосходство 
проинфляционных факторов 
и рисков на горизонте про-
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гнозирования.   
Инфляция продолжила ра-

сти и, вероятно, складывалась 
выше предсказаний Банка 
России. Годовые темпы роста 
потребительских цен увели-
чились с 5,67% по итогам фев-
раля до 7,41% в сентябре. 

Весной 2021 года экономи-
ка России вышла на докри-
зисный уровень. Однако этот 
процесс не был равномер-
ным.  Оживление внутреннего 
потребительского спроса на 
товары закончилось весной - 
розничные продажи увеличи-
лись и превысили уровень до 
начала пандемии в марте-а-
преле. Восстановление спро-
са стимулировало становле-
ние на ноги производства по-
требительских товаров и его 
последующее приумножение 
сравнительно с допандеми-
ческим уровнем. В общем со 
значительным увеличением 
корпоративной прибыли это 
поддерживало спрос на ин-
вестиции и, соответственно, 
выпуск инвестиционных това-
ров.

Добыча полезных ископа-
емых не полностью оправи-
лась, особенно добыча нефти 
из-за влияния ограничений 
ОПЕК. Достигнутые летом со-
глашения об увеличении квот 
на добычу нефти в России 
способствуют дальнейшему 
восстановлению. Параллель-
но сфера услуг возвраща-
лась в колею не так быстро. 
Например, пассажиропоток и 
международный туризм в кон-
це лета все еще были гораз-
до ниже допандемического 
уровня. Достаточно медлен-
ное восстановление в сфере 
услуг говорило не о слабом 
спросе, а о сохранившихся 
ограничениях, внедренными 
для борьбы с пандемией.

В августе экономика воз-
обновила рост до допанде-
мического уровня, помимо 

сектора услуг и горнодобы-
вающей промышленности. В 
тоже время, обрабатывающая 
промышленность и потребле-
ние непродовольственных то-
варов даже превзошли его. 

Медленный экономический 
рост в третьем квартале отра-
жает окончание фазы восста-
новления. Был замечен ста-
бильный рост на рынке труда. 
К концу 2020 года безработи-
ца достигла минимума, а коли-
чество вакансий возросло. 

Денежно-кредитные усло-
вия постепенно принорови-
лись к повышению ключевой 
ставки. Впервые повышение 
банковских процентных ста-
вок        ощутили в апреле, а 
кредитных ставок в мае. До 
этого большая часть из них 
оставались минимальными. К 
концу 2020 года правка де-
нежно-кредитных условий 
ускорилась. 

Трансфертные кривые и 
краткосрочная и среднесроч-
ная доходность ОФЗ быстро 
реагировали на увеличение 
ключевой ставки и изменение 
перспектив денежно-кредит-
ной политики. При этом дол-
госрочная доходность ОФЗ 
оставалась неизменной. В 
марте-сентябре, показывая 
уверенность инвесторов, в 
способности Банка России 
довести инфляцию до целево-
го уровня. В октябре средне-
срочные и долгосрочные до-
ходности ОФЗ незначительно 
выросли под влиянием конъ-
юнктуры мировых финансо-
вых рынков.

По данным Банка России, 
в середине 2020 года баланс 
рисков был ощутим и сдви-
нулся к проинфляционным 
рискам. Кроме инфляцион-
ных рисков, обнаруженных 
Банком России в ноябре 2020 
года – марте 2021 года, уве-
личились риски, неразрывно 
связанные с ростом инфляци-

онных ожиданий. Осенью ин-
фляция приблизилась к свое-
му максимальному значению.

Борьба за сдерживание 
долгосрочной инфляции от 
главного значения ввиду с 
усилением инфляционного 
давления, Банк России провел 
шесть повышений ключевой 
ставки в марте – октябре, до 
7,50% годовых.

Изменения денежной базы 
на прогнозном горизонте так-
же будут поддерживаться ди-
намикой объема ликвидности 
в обращении. Постепенное 
возвращение банкам части 
ликвидности, спрос на кото-
рую увеличился в 2020 году 
во время пандемии, перено-
сится на 2023 год. 

При этом рост их объема 
в обращении в 2021 году со-
ставит 0,6 - 0,7 трлн. руб. В 
2022-2023 годах в базовом 
сценарии и сценариях гло-
бальной инфляции ожидается 
снижение объема ликвидно-
сти в обращении и к 2024 году 
динамика ликвидности будет 
постепенно приближаться к 
традиционной траектории, а 
их объем будет увеличиваться 
в соответствии с динамикой 
номинального значения ВВП. 

Сценарий «Финансовый 
кризис» предполагает воз-
врат средств в банки в 2022 г. 
и практически нулевое изме-
нение их объема в 2023-2024 
гг. Сценарий «Усиление пан-
демии», напротив, принимает 
во внимание предположение 
о незначительном увеличении 
спроса на наличные деньги в 
2022 году и умеренном сни-
жении количества наличных 
денег в обращении в 2023–
2024 годах.  В то же время 
распространенность практи-
ки финансовых платежей ока-
жет существенно негативное 
влияние на значимость этого 
прогноза.



                                                                                                                                            Скребцова Т.В., Демченко И.А.ФИНАНСЫ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

105

ЛИТЕРАТУРА

1.	 Афанасьев М. Модернизация государственных финансов России/ М.Афанасьев, И. Криво-
гов//Вопросы экономики. 2019. № 7 С. 102-111.
2.	Годин А. М. Бюджет и бюджетная система Российской Федерации: учеб. пособие/А. М. Го-
дин, И. В. Подпорина. М.: Дашков и Ко, 2019. 480 с. 
3.	Официальный сайт Центрального Банка Российской Федерации. - URL: http://www.cbr.ru/ 
4.	Основные направления единой государственной денежно-кредитной политики на 2022 год 
и период 2023 и 2024 годов. – URL: https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/

REFERENCES 

1.	 Afanas’ev M. Modernizaciya gosudarstvennyh finansov Rossii/ M.Afanas’ev, I. Krivogov//Voprosy 
ekonomiki. 2019. № 7. Pp. 102-111. (in Russian)
2.	Godin A. M. Byudzhet i byudzhetnaya sistema Rossijskoj Federacii: ucheb. posobie/A. M. Godin, I. 
V. Podporina. M.: Dashkov i Ko, 2019. 480 p. (in Russian)
3.	Oficial’nyj sajt Central’nogo Banka Rossijskoj Federacii. - URL: http://www.cbr.ru/ (in Russian)
4.	Osnovnye napravleniya edinoj gosudarstvennoj denezhno-kreditnoj politiki na 2022 god i period 
2023 i 2024 godov. – URL: https://cbr.ru/about_br/publ/ondkp/ (in Russian)

Статья поступила в редакцию: 23.03.2022
The article was received: 23.03.2022

Скребцова Тамара Васильевна – кандидат экономических наук, доцент кафедры финансового 
менеджмента и банковского дела, Ставропольский государственный аграрный университет, г. 
Ставрополь

Skrebtsova Tamara Vasilyevna – Candidate of Sciences (Economy), Associate Professor of the 
Department of Financial Management and Banking, Stavropol State Agrarian University, Stavropol

Демченко Ирина Анатольевна  - кандидат экономических наук, доцент кафедры финансового 
менеджмент и банковского дела, Ставропольский государственный аграрный университет, г. 
Ставрополь

Demchenko Irina Anatolyevna – Candidate of Sciences (Economy), Associate Professor of the 
Department of Financial Management and Banking, Stavropol State Agrarian University, Stavropol

 

© Скребцова Т.В., Демченко И.А.



Сложности сопряжения бухгалтерского и налогового учёта                                                                                                             

№2 (66) 2023

106

Аннотация: В данной статье 
рассматривается процесс эво-
люции бухгалтерского и нало-
гового учёта, а также осново-
полагающие аспекты станов-
ления существующей системы 
учёта информации. Авторами 
определен ряд проблем, воз-
никающих в результате со-
пряжения информационных 
данных, с учётом представле-
ния возможных направлений 
по слиянию бухгалтерского 
и налогового учёта, в целях 
оптимизации деятельности по 
ведению данных видов учёта, 
в условиях рыночной эконо-
мической системы в коммер-
ческом секторе.  

Ключевые слова: бухгал-
терский чёт, налоговый учёт, 
доходы, расходы, отчётность. 

Abstract: This article considers 
the process of accounting and 
tax accounting evolution, as 
well as the fundamental aspects 
of existing system’s formation 
of the information accounting. 
The authors identified a number 
of problems arising from the 
integration of information 

data, taking into account 
the presentation of possible 
directions for the merger of 
accounting and tax accounting, 
in order to optimize the activity 
of maintaining these types of 
accounting, in the conditions of 
economic sector.

Keywords:  accounting, tax 
accounting, income, expenses, 
reporting.             

В ходе процесса эволюции 
и совершенствования бухгал-
терского и налогового учё-
та, субъекты экономических 
взаимодействий стремятся к 
максимизации объединения 
положений данных видов си-
стематизации учётной инфор-
мации для выявления наибо-
лее удобного для ведения как 
сотрудниками, так и органами, 
осуществляющими контроль 
за надлежащим исполнением 
требований законодательства 
в области ведения бухгалтер-
ского и налогового учёта. Дан-
ный процесс, несомненно, яв-
ляется важной и необходимой 
деталью при трансформации 
и совершенствовании систем 

учёта информации хозяйству-
ющими субъектами, с учётом 
последующего предоставле-
ния документации в контро-
лирующие органы и наряду 
с тем, в настоящее время вы-
ступает одним из наиболее 
обсуждаемых специалистами 
профильной области факто-
ров. 

В этой связи, следует выде-
лить аспекты, демонстрирую-
щие сопряжение вышеизло-
женных видов учёта инфор-
мации хозяйствующими субъ-
ектами.

В соответствии с данны-
ми, изложенными в таблице 
1, видны факторы сопряжён-
ности бухгалтерского и нало-
гового учёта, выступающие в 
качестве компиляции доку-
ментации об определённых 
объектах, а также фактах хо-
зяйственной деятельности, 
обладающие некоторыми от-
личиями, к примеру, целями 
учёта данных, но при этом вы-
полняющие схожую по мно-
жеству аспектов функцию – 
учёт информации. 
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Стоит отметить, что выше-
изложенная схожесть систем 
бухгалтерского и налогового 
учёта является в значитель-
ной степени объемлющей, а 
также применимой и к дру-
гим видам систематизации и 
учёта информации о субъекте 
коммерческой деятельности, 
к примеру, в управленческом 
учёте данных, обладающим 
функцией консолидации наи-
более важной и значимой для 
компании информации, ис-
пользуемой для отражения 
финансовых показателей хо-
зяйствующего субъекта пе-
ред руководящим составом и 
собственниками организации. 
В этой связи, представляется 
актуальной необходимость 
определения наиболее кон-
кретных аспектов сопряжён-
ности бухгалтерского и нало-
гового учёта.

Изначально, при примене-
нии главы 25 НК РФ сформи-
ровалось значительное коли-
чество сопутствующей нор-
мативно-правовой документа-
ции, определяющей процесс 
вычисления финансового 
результата компании при ре-
ализации товаров, работ и 
(или) услуг, с учётом исчис-
ления налоговой базы по со-
ответствующих показателям 
организации за определён-
ный период времени, при том, 
органы налогового контроля, 
в соответствии с наделённой 
компетенцией, осуществля-
ли множество действий, на-
правленных на наибольшее 
структурирование различных, 
формирующихся в процессе 
осуществления деятельно-
сти, дивергенций в порядке 
налогообложения прибылей 
компаний. Следует отметить, 

что субъекты коммерческой 
деятельности, являющиеся 
налогоплательщиками по на-
логу на прибыль организаций, 
были обременены необходи-
мостью различных действий 
редактирующего, а также 
корректирующего характера, 
в соответствии с законода-
тельством Российской Феде-
рации, для доведения финан-
сового показателя до уровня, 
соответствующего объёму на-
логообложения. 

Впоследствии, по результа-
там принятия Положения по 
бухгалтерскому учету «Учет 
расходов по налогу на при-
быль» – ПБУ 18/02, необходи-
мость осуществления коррек-
тирующих и редактирующих 
действий приобрела добро-
вольный характер: 

Таблица 1
Определения бухгалтерского и налогового учета

Федеральный закон от 06.12.2011 N 402-ФЗ (ред. 
от 30.12.2021) "О бухгалтерском учете"

"Налоговый кодекс Российской Федерации 
(часть вторая)" от 05.08.2000 N 117-ФЗ

Ст.1 п.2 Бухгалтерский учет (далее БУ) 
- формирование документированной 
систематизированной информации об объектах, 
предусмотренных настоящим Федеральным 
законом, в соответствии с требованиями, 
установленными настоящим Федеральным 
законом, и составление на ее основе бухгалтерской 
(финансовой) отчетности.

Ст. 313 Налоговый учет (далее НУ) - система 
обобщения информации для определения 
налоговой базы по налогу на основе данных 
первичных документов, сгруппированных в 
соответствии с порядком, предусмотренным 
настоящим Кодексом.

Источник: составлено авторами на основе НПА. 

Таблица 2
Прибыль в бухгалтерском и налоговом учёте

ПБУ 18/02 «Учет расходов, по налогу на прибыль НК РФ гл.25

В случае БУ определение прибыли необходимо, 
так как составляется отчетность для внешних и 
внутренних пользователей.

В НУ прибыль определяется для начисления 
налога.

Источник: составлено авторами на основе НПА. 

Также, следует отметить 
следующий аспект категорий 
сопряжённости бухгалтерско-
го и налогового учёта – амор-
тизацию, несомненно, необ-
ходимую для хозяйствующего 

субъекта, как крупного, так 
и мелкого масштаба, суще-
ствующую в виде отчислений 
на определённом временном 
промежутке для покрытия по-
требностей компании в под-

держании работоспособного 
состояния основных фондов, 
используемых в процессе 
осуществления операцион-
ной деятельности.



Сложности сопряжения бухгалтерского и налогового учёта                                                                                                             

№2 (66) 2023

108

В дополнение к вышеизло-
женному, следует конкрети-
зировать осуществление про-
цессов, связанных с амортиза-
цией, как фактом хозяйствен-
ной деятельности компании, а 
именно, отметить доброволь-
ный характер выбора органи-
зацией способа начисления 
амортизационных отчисле-
ний, что является в значитель-
ной степени существенным 
фактором, воздействующим 
на итоговые, а также будущие, 
ожидаемые финансовые ре-
зультаты компании. Важность 
амортизационного фонда для 
хозяйствующего субъекта об-
условлена не только тем, что 
посредством амортизацион-
ных отчислений поддержива-
ется работоспособность ос-
новных фондов компании, но 
и осуществляются процессы 
расширенного воспроизвод-
ства, при привлечении других 
источников формирования 
доходов организации. 

Однако, с учётом наличия 
схожестей между бухгалтер-
ским и налоговым учётом, сле-
дует отметить и существен-
ную степень различия данных 
видов систематизации инфор-
мации, что, к примеру, про-
слеживается в определении 
целей вышеупомянутых видов 
учёта данных, выступающих в 
виде взаимосвязанных и од-
новременно различных кате-
горий, по причине ориентиро-
ванности бухгалтерского учё-
та на внешних и внутренних 
пользователей информации, 
таких как инвесторы и менед-
жмент организации; в свою 

очередь, налоговый учёт об-
ладает основным свойством, 
определяемым как «налого-
вое назначение», а именно, 
рассчитываемой налоговой 
базой для целей начисления 
налога на основе финансовых 
результатов компании, с усло-
вием последующей передачи 
данной информации в органы 
налогового контроля, с учё-
том готовности организации 
оплатить рассчитанные суммы 
платежей по различным на-
логам в надлежащие сроки и 
в полном объёме, или же вос-
пользоваться дополнительны-
ми условиями осуществления 
налогообложения доходов 
компаний. 

Также, представляется не-
обходимым отметить множе-
ственность документов, ре-
гламентирующих процессы 
систематизации информа-
ции организации. Помимо НК 
РФ, выделение особенностей 
учёта активов организации 
и источников формирования 
данных объектов, фактов хо-
зяйственной жизни компании, 
регулируется различными 
стандартами бухгалтерского 
учёта (положениями по бух-
галтерскому учёту), а также 
федеральным законом «О 
бухгалтерском учете» №402-
ФЗ, положениями по ведению 
бухгалтерского учета и бух-
галтерской отчетности в РФ, 
методическими рекоменда-
циями, указаниями Централь-
ного банка России и множе-
ством других актов, докумен-
тов, приказов и положений, 
издаваемых в юрисдикции 

Российской Федерации.               
Еще одним примером раз-

личности бухгалтерского и 
налогового учёта является 
широко обсуждаемый сотруд-
никами бухгалтерских отде-
лов компаний факт, возника-
ющий в процессе формирова-
ния амортизационных отчис-
лений. Согласно положениям 
НК РФ, методами начисления 
амортизации являются линей-
ный и нелинейный, в то время 
как согласно данным ФСБУ 
6/2020, предполагается на-
личие трёх способов начис-
ления амортизационных от-
числений, определяемых как 
пропорциональный, линей-
ный и способ уменьшаемого 
остатка. Однако, с наличием 
данного факта различности 
положений официальной, об-
ладающей императивным ха-
рактером информации, другие 
особенности, а именно нали-
чие амортизационной премии, 
предусматриваются только 
Налоговым кодексом РФ. 

Вместе с тем, необходимо 
отметить один из важнейших 
элементов, а именно наличие 
срока полезного использова-
ния у амортизируемого иму-
щества, с учётом присутствия 
различных правил, использу-
емых в процессе формирова-
ния амортизационного фонда, 
а именно: 

В области бухгалтерско-
го учёта компания обладает 
возможностью использования 
срока полезной эксплуатации 
имущества из документации 
бухгалтерского учёта преды-
дущего собственника актива, 

Таблица 3
Амортизация в бухгалтерском и налоговом учёте

ФСБУ 6/2020 НК РФ ст. 259

35,36. Амортизация по основным средствам, 
начисляется линейным способом или 
способом уменьшаемого остатка, способом 
пропорционально количеству продукции. 

В целях настоящей главы налогоплательщики 
вправе выбрать один из следующих методов 
начисления амортизации с учетом особенностей, 
предусмотренных настоящей главой: 
1) линейный метод;
2) нелинейный метод.

Источник: составлено авторами на основе НПА. 
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или же выделить размер сро-
ка полезного использования 
объектов основных фондов 
в самостоятельном порядке, 
сформировав, в целях надле-
жащего выполнения данной 
операции, по определению 
срока полезной эксплуатации 
амортизируемых активов ком-
пании, специальную комис-
сию. 

В сфере налогового учёта, 
в свою очередь, применяет-
ся Общероссийский класси-
фикатор основных фондов, 
используемый в процессе 
формирования размера сро-
ка полезного использования 
собственности организации, 
отчисляющей амортизацион-
ные платежи. В соответствии с 
группой объектов, в которую 
включается определённый ос-
новной фонд, при сопоставле-
нии процессов учёта, а также 
определения сроков полезно-
го использования имущества 
организации, относящегося к 
категории основных фондов, 
прослеживается существен-
ная схожесть между процес-
сом определения срока эф-
фективной для компании экс-
плуатации основных фондов 
в разделах систематизации 
информации о хозяйственных 
процессах жизнедеятельно-
сти организации, как в бух-
галтерском, так и в налого-
вом учёте, определяемая как 
самостоятельность осущест-
вления деятельности компа-
нии по установлению катего-
рии ОКОФ (Общероссийский 
Классификатор Основных 
Фондов), в зависимости от 
уровней интенсивности, а так-
же востребованности опреде-
лённого основного средства 
в процессах осуществления 
хозяйственной деятельности 
бизнес-структуры. 

Однако, следует отметить 
одну из присутствующих осо-
бенностей в данной сфере, а 
именно, различность возмож-
ностей установления сроков 
полезного использования ос-

новных фондов, при наличии 
в системе налогового учёта 
определённых «барьеров», 
относительного сроков эф-
фективной для компании экс-
плуатации основных средств, 
что является многофакторной 
составляющей рассматривае-
мого вопроса. С одной сторо-
ны, формируется «удобство» 
использования определённо-
го «бруствера», по причине 
установленных в норматив-
но-правовой документации 
сроков полезного использо-
вания имущества, обладаю-
щего свойством основного 
фонда для организации, с об-
ратной стороны – компания 
претерпевает наличие опре-
делённого ограничения по 
объёму расходов на аморти-
зационные отчисления.

 Тем самым, по причине 
воздействия размерности пе-
риода эффективной для ор-
ганизации эксплуатации ос-
новных фондов на показатели 
величины амортизационных 
отчислений, в зависимости от 
избранного компанией спосо-
ба начисления амортизации, 
актуальным, а также, в суще-
ственной степени необходи-
мым, является установление 
объединённых нормативных 
правил в области вышеиз-
ложенного фактора между 
бухгалтерской и налоговой 
структурами в сфере система-
тизации учётной информации 
в организации, что приведет 
к унификации систем учёта и 
определения срока эффек-
тивной эксплуатации для ор-
ганизации основных фондов, 
позволит интегрировать в си-
стему бухгалтерского учёта 
ОКОФ, что, в свою очередь, 
упростит работу для органов 
налогового контроля в сфере 
систематизации информации. 

Также разногласия в систе-
мах бухгалтерского и налого-
вого учёта в систематизации 
информации о хозяйственной 
деятельности компании про-
слеживаются в коррелиру-

ющем с вышеизложенными 
аспектами факторе, определя-
ющемся как лимит стоимости 
имущества, согласно которо-
му объект имущественного 
характера способен класси-
фицироваться как в качестве 
категории основных средств, 
так и в качестве запасов, что, 
несомненно, формирует раз-
личные воззрения специа-
листов профильной сферы 
относительно вышеизложен-
ного аспекта. Однако, по про-
шествии определённой транс-
формации систем бухгалтер-
ского и налогового учёта и 
систематизации информации 
о хозяйственной деятельно-
сти организации, различие 
установленных «барьеров» 
стоимости объектов имуще-
ства в денежном выражении, 
классифицированных как 
основные фонды, несколько 
сгладилось благодаря ФСБУ 
6/2020, что в существенной 
мере поспособствовало удоб-
ству учёта информации как в 
области бухгалтерского, так и 
в области налогового способа 
систематизации информации 
о хозяйственной деятельно-
сти компании.   

В дополнение к вышеизло-
женному, следует отметить 
ещё один элемент дифферен-
циации устройства бухгал-
терского и налогового учёта, 
как систем в существенной 
мере взаимосвязанных, одна-
ко, обладающих значитель-
ным свойствами различия, в 
том числе, в области установ-
ления доходов и расходов. 
ПБУ 9\99 и НК РФ выделяют 
несколько категорий дохо-
дов, а именно: поступления от 
классических видов осущест-
вления операционной дея-
тельности компании, прочие 
статьи доходов хозяйствую-
щего субъекта и поступления 
денежных средств от реали-
зационных и внереализацион-
ных операций. Аналогичным 
способом дифференцируются 
и расходные статьи компании. 
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Таким образом, установление 
определённой дифференциа-
ции доходов и расходов, при 
наличии существенной доли 
схожести данных категорий 
информации для бухгалтер-
ского и налогового учёта мо-
жет привести к «рассогласо-
ванности» данных показате-
лей.  

В качестве дополнительно 
акцентирования внимания на 
различиях между системами 
учёта информации о фактах 
хозяйственной деятельности 
компании, следует отметить 
очередную дифференциацию 
структур учёта и системати-
зации данных организации 
относительно операционной 
деятельности компании, что 
в значительной степени со-
пряжено с вышеизложенными 
аспектами различия систем 
бухгалтерского и налогового 
учёта информации о хозяй-
ственной жизнедеятельности 
бизнес-структуры.

Доходы и расходы, связан-
ные с дополнительными вида-
ми деятельности хозяйствую-
щего субъекта, квалифициру-
ющиеся как «прочие», или же 
относящиеся к категории вне-
реализационных источников 
получения денежных средств 
и осуществления расходных 
обязательств организацией, 
в соответствии со статьями 
НК РФ, ограничены перечнем 
доходных и расходных обя-
зательств компании. Однако, 
существует риск включения 
дополнительных статей дохо-
дов и расходов организации, 
и как результат – возможность 
получения мер штрафного ха-
рактера в адрес хозяйствую-
щего субъекта от органов на-
логового контроля. 

Кроме того, расхождение 
в учёте информации о хозяй-
ственной деятельности орга-
низации заключается и в том, 
какие поступления благ мате-
риально-вещественного ха-
рактера расцениваются не как 
доходы отчётного периода, в 

связи с чем их необходимо от-
разить на отличных от «клас-
сических» счетах, в соответ-
ствии с ПБУ 9/99. С учётом 
присутствия вариативности 
пунктов доходных статей, де-
нежные средства, к примеру, 
могут идентифицироваться 
не как доход (в случае посту-
пления сумм от заёмщика или 
компании, представляющей 
собой кредитора в области 
текущих правоотношений ор-
ганизаций). 

Наряду с вышеупомянутыми 
аспектами, наличествуют ещё 
несколько не менее актуаль-
ных, обладающих достаточ-
но высокой долей вероятно-
сти к унификации в системах 
бухгалтерского и налогового 
учёта. Среди них выделяют 
обязанность формирования 
резерва по сомнительным 
долгам, особенность учёта 
резервов на оплату отпусков 
сотрудников компании. Так, 
в бухгалтерском учете одно-
временно отражаются и со-
мнительные долги в полной 
сумме, и сумма созданного 
резерва. Списание долгов за 
счет резерва на показатели 
бухгалтерской отчетности не 
влияет. В отличие от бухгал-
терского резерва, резерв по 
сомнительным долгам в нало-
говом учете напрямую связан 
с формированием налогоо-
благаемой базы: если в бух-
галтерском учете в учетной 
политике не нужно прописы-
вать о том, что резерв по со-
мнительным долгам создает-
ся, то в учетной политике по 
налоговому учету необходимо 
указать создает организация 
резервы или нет. Относитель-
но резерва на оплату отпу-
сков также существуют неко-
торые расхождения: в нало-
говом учете резерв отпусков 
создают, чтобы равномерно 
учитывать расходы в течение 
года (ст. 324.1 НК РФ). В бух-
галтерском учете резерв на 
оплату отпусков формируют с 
другими целями – чтобы учи-

тывать обязательства, кото-
рые возникают у организации 
в ходе ее работы (п. 5, 8 ПБУ 
8/2010).

Исходя из вышеизложенных 
особенностей, наблюдающих-
ся при сопоставлении систем 
бухгалтерского и налогового 
учёта информации о хозяй-
ственной деятельности орга-
низации, свидетельствующих 
о наличии существенных раз-
личий структур учёта и систе-
матизации данных о процессах 
осуществления деятельности 
хозяйствующих субъектов, а 
также учитывая актуальность 
данной проблематики, од-
ной из первостепенных задач 
при осуществлении процес-
сов оптимизации обрабаты-
вания информации о фактах 
хозяйственной деятельности 
компаний, является задача по 
применению определённых 
мер, направленных на унифи-
кацию систем бухгалтерского 
и налогового учёта. К таким 
мерам можно отнести следу-
ющие: 

– выбрать и закрепить в 
учетной политике единый 
способ начисления аморти-
зационных отчислений иму-
щества, обладающего для 
определённой организации 
свойствами основного фонда, 
в целях унификации данных 
процессов в системах учёта 
информации о хозяйственной 
деятельности организации; 

– определить однородные 
способы установления сто-
имости сырья, материалов, а 
также товаров в сферах бух-
галтерского и налогового учё-
та и систематизации данных о 
деятельности хозяйствующе-
го субъекта; 

– установить в системе на-
логового учёта информации 
о деятельности компании до-
полнительные расходные обя-
зательства бизнес-структур, 
при наличии данных аспектов 
в определённых организаци-
ях, а именно – обязательств, 
предполагающих учёт на ак-
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тивных счетах 20 «Основное 
производство» и 23 «Вспомо-
гательное производство» в 
системе бухгалтерского учёта 
и систематизации информа-
ции о хозяйственной деятель-
ности компании; 

– утвердить в учетной по-
литике для целей бухгалтер-
ского учёта и систематизации 
данных о деятельности хозяй-
ствующего субъекта списание 
управленческих расходных 
обязательств компании в де-
бет активно-пассивного счета 
90 «Продажи»; 

–установить в учётной по-
литике идентификацию ком-
мерческих расходных обяза-
тельств организации как обя-
зательств, подлежащих списа-
нию в дебет активно-пассив-
ного счета 90 «Продажи»; 

–необходимо установление 
убытков, сформировавшихся 

в результате осуществления 
процессов переуступки прав 
требования, по прошествии 
наступления срока платежа, 
единовременно, в соответ-
ствии с датой реализации пе-
реуступки прав требования; 

– провести трансформацию 
в системе налогового учёта 
информации о деятельности 
хозяйствующего субъекта по-
рядка процессов оценивания 
обязательств и требований, 
выраженных в иностранной 
валюте, а также учёта сумм 
доходов и расходов в виде 
курсовых разниц; 

Таким образом, осущест-
вление процессов сопряже-
ния систем бухгалтерского 
и налогового учёта данных 
о хозяйственной деятельно-
сти организаций способно не 
только модернизировать су-
ществующие структуры учё-

та и систематизации данных 
о деятельности компаний, но 
и может способствовать фор-
мированию новых, более уни-
версальных, а также, в значи-
тельной степени, удобных для 
обрабатывания информации 
о «жизнедеятельности» биз-
нес-структур, как со стороны 
органов налогового контро-
ля, так и со стороны сотруд-
ников, осуществляющих учёт 
и систематизацию данных об 
организациях и в отделах бух-
галтерского сопровождения. 
Это, в свою очередь, будет 
являться фактором, предо-
ставляющим двум сторонам 
взаимоотношений возмож-
ность оптимизации издержек, 
необходимых для осущест-
влений процессов учёта и си-
стематизации информации о 
хозяйственной деятельности 
компании. 
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Аннотация: В статье рассмо-
трены особенности, связан-
ные с понятием «собираемость 
налогов». Проанализирован 
подход к расчету собираемо-
сти налогов и к бюджетному 
планированию. Рассмотрены 
налоги, влияющие на уровень 
собираемости.

Ключевые слова: собирае-
мость, налог, налоговая си-
стема, уровень собираемо-
сти, прогнозирование.

Abstract: The article 
considers features related to 
the concept of «tax collection». 
To identify problematic issues, 
there has been analyzed an 
approach to the calculation of 
taxes’ collection and to budget 
planning. Also there have been 
considered taxes, which impact 
on the level of collection.

Keywords: collectability, 
tax, tax system, forecasting, 
collection rate.

Собираемость налогов 
представляет собой один из 
важнейших индикаторов на-
логовой политики и качества 
налогового администрирова-
ния. «Собираемостью нало-

га» в широком смысле можно 
назвать показатель, характе-
ризующий отношение фак-
тически собранного объема 
налоговых платежей к тому 
объему, который теоретиче-
ски мог бы быть получен с 
соответствующей налоговой 
базы. Однако, прежде чем 
перейти к собираемости как 
к финансовому механизму, 
представляется необходимым 
обозначить особенности, свя-
занные с собираемостью как 
категорией.

Несмотря на то что «соби-
раемость налогов» признана 
основным из показателей, ха-
рактеризующих результатив-
ность контрольной работы 
налоговых органов, четкого 
определения данного понятия 
на законодательном уровне 
нет. Например, под собира-
емостью налогов подразу-
мевается объем налоговых 
поступлений — в литературе 
и в высказываниях предста-
вителей власти можно встре-
тить упоминание о снижении 
или росте собираемости на-
логов, означающее на самом 
деле просто увеличение или 
снижение общего объема на-

логовых поступлений в казну 
по сравнению с параметрами 
бюджета или поступлениями 
прошлого года. Такой подход 
не отражает самой сути поня-
тия «собираемость налога», и 
потому использование данно-
го термина просто для описа-
ния общей динамики налого-
вых поступлений не является 
корректным. [1]

Если рассматривать соби-
раемость как финансовый ме-
ханизм, то следует обозначить 
такую проблему как методика 
расчета собираемости. Обще-
известно, что на собираемость 
налогов и сборов влияет ве-
ликое множество факторов и 
в этой связи простой расчет 
значения собираемости недо-
стоверен. 

Отчетная форма №1-НМ не 
вполне подходит для расчета 
собираемости, поскольку она 
включает в сумму поступле-
ний погашенные задолженно-
сти за предыдущие годы, это и 
приводит к тому, что уровень 
собираемости переваливает 
за 100%. Использовать аль-
тернативную методику рас-
чета, которая предоставляет 
возможность уменьшить фак-
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тические поступления нало-
гов на величину поступлений 
в счет погашения налоговой 
задолженности прошлых лет, 
а также скорректировать по-
ступления на сумму недоим-
ки по текущим платежам, со-
вместно с отчетом по форме 
№1-НМ, также не представля-
ется реальным из-за того, что 
в этой отчетности суммы в 
счет погашения налоговой за-
долженности попросту отсут-
ствуют. К тому же это искажа-
ет данные о собираемости. 

При таком подходе не учи-
тывается факт наличия тене-
вой экономики, что, в свою 
очередь, также искажает дан-
ные, поскольку собираемость 
налогов напрямую связана с 
этим показателем: с ростом 
доли теневого сектора рас-
тет и масштаб практики укло-
нения от уплаты налоговых 
платежей. Очевидность неце-
лесообразности применения 
классического метода рас-
чета можно объяснить еще и 
тем, что, несмотря на высокий 
уровень собираемости, бюд-
жет страны по-прежнему на-
ходится в дефиците. 

Если же говорить о соби-
раемости налогов в целом и 
выделять проблемы, которые 
связаны с собираемостью 
как с количественным пока-
зателем, то в качестве самой 
актуальной стоит обозначить 
сформированные принципы 
налоговой культуры. 

Сущность налогов как 
«цены товара или услуги», 
предлагаемых государством в 
обмен на уплату платежа, до 
сознания населения не дове-
дена на должном уровне. На-
логоплательщики не понима-
ют, что никакие услуги не ока-
зываются бесплатно, что нет 
товара, который можно по-
лучить законно и бесплатно. 
И данная проблема связана, 
с закрепленным на законода-
тельном уровне понятием на-
лога, как индивидуально-без-
возмездного платежа. Именно 

поэтому отчасти процветает 
практика уклонения от уплаты 
налоговых платежей. Харак-
тер уплаты налога действи-
тельно односторонний, ни о 
каком классическом понима-
нии «сделки» с государством 
речи не идет: то есть, потре-
бляя общественные блага, 
налогоплательщик должен 
понимать, что именно за это 
он и заплатил. И более того: 
бюджетное планирование на 
государственном уровне дей-
ствительно осуществляется; 
государство является монопо-
листом в сфере предоставле-
ния общественных благ и это 
позволяет управлять «прави-
лами» и ценами. Кроме того, 
важно понимание что грани-
цы и «сдерживающие меха-
низмы» у государства есть: 
это и ограниченность доходов 
плательщиков, и социальные 
проблемы, нестабильность в 
экономике и политике и так 
далее. [2]

Еще одной немаловажной 
проблемой является упомяну-
тое выше бюджетное плани-
рование. В настоящее время 
планирование и исполнение 
бюджетов ведется по принци-
пу расчета от суммы поступив-
ших в эти бюджеты доходов, в 
то время как должно быть на-
оборот: суммы предстоящих 
расходов должны браться за 
основу, таким образом можно 
обеспечить результативное 
исполнение бюджетов и фор-
мировать доходы так, чтобы 
их хватило на покрытие всех 
расходов. 

Уровень собираемости, 
рассчитанный по классиче-
ской методике, превышает 
100% еще и потому, что в сум-
му фактически поступивших 
платежей включаются нало-
ги, взимаемые в соответствии 
со специальными налоговыми 
режимами, но в сумме начис-
ленных поступлений они уже 
не учитываются. [5] Как отме-
чалось ранее, сама отчетность 
по форме №1-НМ нуждается в 

корректировке. 
Если рассматривать налоги, 

влияющие на уровень соби-
раемости, по отдельности, то, 
во-первых, стоит выделить ак-
цизы. 

В доходах консолидирован-
ного бюджета эта статья име-
ет одну из самых низких до-
лей. Акциз по своей сути су-
ществует, чтобы сдерживать 
производство и потребление 
определенных товаров, став-
ки на этот налог ежегодно по-
вышаются, как расширяется 
перечень подакцизной про-
дукции. Приводит это к тому, 
что масштабы уклонения от 
уплаты акцизов каждый год 
растут. Потребление подак-
цизной продукции на самом 
деле не зависит от цены на 
эту продукцию, количество 
потребителей не снизится от 
того, что повысится цена, эти 
потребители будут искать 
похожую продукцию, то есть 
контрафакт, что лишь снижа-
ет доходы бюджета, но никак 
не потребление. Рост ставок 
по акцизам, конечно, поспо-
собствует росту доходов бюд-
жета, но с течением времени 
это отрицательно скажется 
на экономике государства и 
повысит социальную напря-
женность: вырастут цены на 
продукты, на проезд, в целом 
снизится уровень жизни. Не-
легальная продукция стоит 
дешевле, чем легальная, со-
ответственно, страна только 
пострадает от повышения ста-
вок. 

Довольно большую долю 
в составе налогов и сборов, 
и доходных источников в 
принципе, составляет доход 
от НДС. Общеизвестно, что 
больше всего схем по укло-
нению от уплаты приходится 
именно на этот налог. Слож-
ность функционирования ме-
ханизма НДС приводит к тому, 
что появляется великое мно-
жество лазеек для недобро-
совестных плательщиков. Во 
избежание этого следовало 
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бы скорректировать весь ме-
ханизм, но это привело бы к 
слишком обширной налого-
вой реформе, сложной в во-
площении без тщательного 
планирования и анализа. 

Уклонение от уплаты НДФЛ 
— еще один «пробел» сферы 
налогообложения, и в первую 
очередь она связана с уже 
сложившейся тенденцией со-
крытия заработной платы и 
дохода от предприниматель-
ской деятельности. 

В налоговой системе РФ 
основной функцией налогов 
остается фискальная, то есть 
налог рассматривается в пер-
вую очередь как средство по-
ступления доходов в бюджет, 
что так или иначе говорит о 
том, как в сознании населения 
будет закрепляться категория 
«налоги». Пересмотреть необ-
ходимо не только отдельные 
функционирующие механиз-
мы, но и обратить внимание на 
принципиальное понимание 
используемых экономических 
категорий. 

Стоит также обратить осо-
бое внимание на существую-
щую в настоящее время эко-
номическую нестабильность 
и множественность прогно-
зов, которые не способствуют 
определенности. 

В такой ситуации в первую 
очередь страдают региональ-
ные бюджеты, поскольку ос-
новные финансовые ресурсы 
сконцентрированы именно на 
федеральном уровне, что ли-
шает регионы возможности и 
стимула проводить активную 
работу с налогами и, соот-
ветственно, с собираемостью 
налогов. Это один из внешних 
факторов, влияющих на соби-
раемость налогов и сборов. 
[6]

Изучая особенности нало-
говой системы, становится 
очевидным то факт, что сам 
по себе механизм админи-
стрирования платежей и на-
логовый контроль ужесточа-
ются, однако, это не приводит 

к росту собираемости. По на-
шему мнению, это связано с 
тем, что возросший контроль 
неэффективен в отношении 
«уклонистов», но при этом он 
наносит ущерб добросовест-
ным плательщикам, лишая их 
прежних комфортных усло-
вий. 

Еще одной «внутренней» 
проблемой является «антаго-
низм» налогоплательщиков 
и налоговых органов, что по 
сути аналогично антагонизму 
граждан и государства. На-
логоплательщики в какой-то 
мере представлены как «про-
тивники», с которыми нужно 
бороться. Эффективность на-
логового контроля увеличи-
вается с каждым годом, а ко-
личество проверяемых пред-
приятий уменьшается, но при 
этом налоговая проверка – 
это конфликтная форма нало-
гового контроля, зачастую со-
провождаемая множествен-
ными злоупотреблениями 
со стороны «проверяющих». 
Выездная налоговая провер-
ка несет риск финансовых 
потерь, снижения или утраты 
деловой репутации налого-
плательщика, кредитоспособ-
ности, угрожает отношениям 
с партнерами, стабильности и 
планированию хозяйственных 
операций, создает неопреде-
ленность его правового поло-
жения. [3]

Как дополнительную про-
блему собираемости можно 
выделить некоторый «фана-
тизм» должностных лиц нало-
говых органов в отношении 
повышения собираемости. 
Высказываемые некоторыми 
лицами предложения порой 
идут вразрез с базовыми го-
сударственными принципами 
и даже политическими инте-
ресами, не только интересами 
отдельных групп населения. 
Этому может способствовать 
правовая неграмотность, что 
ставит под сомнение работу 
налоговых органов. Необхо-
димо, чтобы между чиновни-

ками и простыми гражданами 
существовало доверие, а для 
этого первые должны дей-
ствовать в интересах послед-
них. [8]

Вместе с тем, министерство 
финансов заявляет о том, что 
«собираемость налогов пла-
нируется повысить» [4]. Но 
переход к устойчивому повы-
шению собираемости сам по 
себе предполагает функцио-
нальную реорганизацию на-
логовой системы, поскольку 
очевидно, что действующая с 
этой задачей не справляется. 

Налоги — это действительно 
рабочий и действенный меха-
низм для управления рыноч-
ным хозяйством, которое су-
ществует на данный момент, 
следовательно, этот механизм 
должен обеспечивать равные 
экономические условия для 
субъектов рыночной эконо-
мики, этим принципом необ-
ходимо руководствоваться. 

Прогнозирование уровня 
собираемости налогов — это 
часть налогового прогнозиро-
вания, представляющего со-
бой оценку налогового потен-
циала и поступлений налогов 
и сборов в бюджетную систе-
му. Базой для налогового про-
гнозирования служит соци-
ально-экономическое разви-
тие страны в целом и ее субъ-
ектов в частности, которое в 
свою очередь оценивается с 
помощью системы экономиче-
ских показателей. Именно по-
казатели выступают сегодня 
параметрами развития, имен-
но поэтому так важна методи-
ка расчета собираемости. Ис-
ходя из полученных контроль-
ных цифр происходит прогно-
зирование плана сборов, или 
делается прогноз собирае-
мости. Формирование точных 
математических моделей для 
понимания динамики соби-
раемости очень важно, для 
государства это одна из акту-
альных задач на сегодняшний 
день. Правильная модель оп-
тимизирует процесс анализа 
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налоговых поступлений, что 
упростит планирование и си-
стему налогов в целом. [7]

В основу планирования 
должен быть заложен прин-
цип минимизации потерь и 
выпадающих доходов бюд-
жетной системы, а также, как 
было отмечено выше, плани-
рование должно следовать 
принципу «от расходов». Та-
кие показатели, как налоговая 
база, оптимальная налоговая 
нагрузка, уровень собираемо-
сти и так далее должны стать 
основой налогового планиро-

вания, а анализ результатов 
уже достигнутого из основы 
планирования должен быть 
исключен. 

В ближайшее время ожи-
дать монументальных изме-
нений в налоговой системе 
не следует, что не стоит рас-
сматривать как негативное 
проявление действительно-
сти, скорее напротив: одна 
большая налоговая реформа 
может не улучшить состояние 
экономики и уровень жизни, 
а ухудшить, поскольку суще-
ствует риск непродуманности 

отдельно взятых механизмов 
предусматриваемых измене-
ний. Поскольку это система, 
то и менять ее следует также 
системно, последовательно и 
равномерно, давая время на 
«проверку изменений в дей-
ствии». 

Уровень собираемости сле-
дует повышать, углубленно 
подходя к этому вопросу, не 
делая из повышения значения 
этого показателя первопри-
чину, иначе данная тенденция 
заведомо обречена на провал. 
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Аннотация: С 2023 года вве-
ден новый порядок уплаты 
налогов, именуемый единый 
налоговый платеж (ЕНП). В 
российской практике данное 
направление еще недоста-
точно изучено. В связи с этим 
представляется актуальным 
исследование данной формы 
учета. В статье дано понятие 
единого налогового платежа 
(ЕНП), единого налогового 
счета (ЕНС) в целях уплаты 
налогов и сборов. Выделены 
основные преимущества и от-
ражены негативные стороны. 

Ключевые слова: единый 
налоговый платеж, единый 
налоговый счет, совокупная 
обязанность, уплата налогов, 
налоговое уведомление. 

Abstract: Since 2023, a new 
tax payment procedure, called 

the single tax payment (UTP), 
has been introduced. In Russian 
practice, this sphere has not 
been sufficiently studied yet. In 
this regard, it seems relevant to 
study this form of accounting. 
The article gives the concept 
of a single tax payment (UNT), 
a single tax account (UNT) for 
the purpose of paying taxes 
and fees. In article there are 
highlighted main advantages 
and reflected the negative 
aspects of this process.

Keywords: single tax 
payment, single tax bill, total 
obligation, payment of taxes.

С начала 2023 года Феде-
ральным законом от 14.07.2022 
№ 263-ФЗ «О внесении изме-
нений в части первую и вто-
рую Налогового кодекса Рос-
сийской Федерации» была 

введена новая система упла-
ты налогов и сборов единым 
налоговым платежом на еди-
ный налоговый счет. В первую 
очередь, это было сделано 
для того, чтобы усовершен-
ствовать расчеты налогопла-
тельщика с бюджетом, так как 
в основе единого налогового 
платежа лежит идея уплаты 
одного платежа за все налоги. 
Ведь до введения данной си-
стемы, налогоплательщик за-
частую допускал множество 
ошибок при уплате налогов. 
Также ЕНП способствовал 
упрощению процедуры упла-
ты налогов для налогопла-
тельщиков и налоговых орга-
нов и совершенствование на-
логового контроля. 

Предпосолки внедрения 
ЕНС представлены на рис.1.
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Единый налоговый платеж 
представляет собой денеж-
ные средства, которые нало-
гоплательщик перечисляет на 
единый налоговый счет (ЕНС) 
в Бюджетную систему Рос-
сийской Федерации, с целью 
исполнения совокупной обя-
занности.

 Единым налоговым счетом 
признается форма учета на-
логовыми органами денеж-
ных средств, перечисленных 
в качестве единого налогово-
го платежа в бюджетную си-
стему РФ. Другими словами, 
это баланс счета, откуда ав-

томатически распределяются 
налоги в бюджет. Его необ-
ходимо пополнять с помощью 
единого налогового платежа 
до наступления сроков упла-
ты налогов.

Если в текущем месяце есть 
срок уплаты налога, то он пла-
тится до 28-го числа включи-
тельно.

До введения ЕНП каждый 
налог и сбор перечислялся 
на разные банковские счета. 
Из-за этого возникали допол-
нительные проблемы с нало-
гами, и оплата их была очень 
затруднена. Сейчас Единый 

налоговый платеж позволяет 
уплатить все налоги и сборы 
сразу на один счет, что упро-
щает процедуру уплаты.

  Оплата налогов и сборов 
через ЕНП позволяет зна-
чительно сократить время 
на подготовку документов и 
уплату налогов. Один раз в 
месяц на счёт поступает сум-
ма, которая включает все на-
логи и сборы, требуемые для 
уплаты.  

Для перечисления денеж-
ных средств используются 
реквизиты, представленные 
на рис.2.

Рис. 1. Предпосылки перехода на единый налоговый платеж
Источник: [3]

Рис. 2. Обязательные реквизиты для пополнения единого налогового счета
Источник: [8]

Средства, перечисленные 
на единый налоговый счет, ав-
томатически распределяются 
на обязательные платежи на-
логовым органом. 

Обязательство по уплате 
налога формируется налого-

вым органом на основании 
представленного налогопла-
тельщиком уведомления об 
исчисленных суммах налогов, 
сборов, авансовых платежей, 
страховых взносов. Предста-
вить данное уведомление не-

обходимо не позднее 25 числа 
месяца, в котором установлен 
крайний срок платежа. 

Сроки уплаты налогов и 
представления отчетности 
представлены в таблице:
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Таблица 1
Сроки уплаты налогов и представления отчетности в 2023 году

Налог Статья НК РФ Срок уплаты
Срок представления 

отчетности

Налог на 
добавленную 
стоимость

п.1, п.4, п.5 
ст.174

Не позднее 28-го числа каждого 
из 3 месяцев, следующих за 
истекшим налоговым периодом

Не позднее 25-го числа 
месяца, следующего за 
истекшим налоговым 
периодом

Налог на прибыль
п.1, п.2, п.4 ст. 
287, п.3 ст. 289

Авансовые платежи - не позднее 
28-го числа месяца, следующего 
за отчетным периодом;

Налог – не позднее 28-го марта 
года, следующего за налоговым 
периодом  

Не позднее 25 
календарных дней со 
дня окончания отчетного 
периода

Страховые взносы п.3, п.7 ст. 431 Не позднее 28-го числа 
следующего календарного 
месяца

 Не позднее 25-го числа 
месяца, следующего за 
расчетным (отчетным) 
периодом 

Налог, 
уплачиваемый при 
применении УСН

п.7 ст. 346.21, п.1 
ст. 346.23   

Авансовые платежи – не позднее 
28-го числа месяца, следующего 
за истекшим отчетным периодом;

Налог (для организаций) – 
не позднее 28 марта года, 
следующего за истекшим 
налоговым периодом;

Налог (ИП) – не позднее 28 
апреля года, следующего за 
истекшим налоговым периодом

Организации – не 
позднее 25 марта года, 
следующего за истекшим 
налоговым периодом;

ИП – не позднее 25 
апреля года, следующего 
за истекшим налоговым 
периодом

Налог на доходы 
физических лиц

п.6 ст. 226, п.9 
ст. 226.1, п.2 ст. 
230   

Налог, удержанный за период с 
23-го числа предыдущего месяца 
по 22-е число текущего месяца – 
не позднее 28-го числа текущего 
месяца;

Налог, удержанный за период с 
1по 22 января – не позднее 28-го 
января;

Налог, удержанный за период 
с 23 по 31 декабря – не позднее 
последнего рабочего дня 
календарного года;

В отношении НДФЛ с 
дивидендов, выплачиваемых АО, 
- не позднее 28-го числа месяца, 
следующего за месяцем выплаты

6-НДФЛ за 1 кв., 
полугодие, 9 мес. – не 
позднее 25-го числа 
месяца, следующего 
за соответствующим 
периодом. В 6-НДФЛ 
за 1 кв. отражаются 
суммы, удержанные в 
период с 1 января по 22 
марта включительно, за 
полугодие - в период 
с 1 января по 22 июня 
включительно, за 9 
месяцев - в период с 1 
января по 22 сентября 
включительно;

За год – не позднее 
25 февраля года, 
следующего за истекшим 
налоговым периодом 

Транспортный 
налог 

п.1 ст. 363 Авансовые платежи – не позднее 
28-го числа месяца, следующего 
за истекшим отчетным периодом;

Налог – не позднее 28 февраля 
года, следующего за истекшим 
налоговым периодом  

Налог на 
имущество 
организаций

п.1 ст. 383, п.3 
ст. 386 

Не позднее 25 марта года, 
следующего за истекшим 
налоговым периодом 

Источник: [12]
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Если до введения данной 
системы в месяц было до 60-
ти платежей, то сейчас мож-
но делать всего один платеж. 
Например, раньше организа-
циям, применяющим общую 
систему налогообложения, в 
течение месяца необходимо 
было в разные сроки оформ-
лять минимум 7 платежных 
документов : 

- по 1 платежу по НДФЛ, пе-
речислявшемуся не позднее 
дня следующего за днем удер-
жания из заработной платы;

- по НДС, подлежавшему 
уплате не позднее 25 числа; 

- 2 платежа по налогу на 
прибыль: в федеральный бюд-
жет и бюджеты субъектов 
Российской Федерации при 
уплате авансовых платежей 
не позднее 28 числа, ежеме-
сячно; 

- 3 платежа по страховым 
взносам за работников: обя-
зательное пенсионное стра-
хование, обязательное ме-
дицинское страхование и по 
временной нетрудоспособно-
сти и материнству не позднее 
15 числа.

Теперь все эти суммы 
оформляются одним плате-

жом, который будет распре-
делен налоговым органом 
самостоятельно. Старые пра-
вила уплаты налогов, где кон-
кретный платеж равен кон-
кретному налогу больше не 
применяются, и сумма задол-
женности юридических лиц и 
индивидуальных предприни-
мателей погашается, исходя 
из того, какие данные налого-
плательщик указал в деклара-
ции или уведомлении. 

Все поступления на ЕНС на-
логовая будет засчитывать в 
очередности, представленной 
на рис.3.

Рис. 3. Порядок распределения единого налогового платежа
Источник: [8]

В случае если в день еди-
ного срока уплаты на ЕНС 
средств недостаточно, их рас-
пределят в соответствии с 
суммой задолженности. Это 

означает, что, если денег не 
хватит, недоимка распреде-
лится по всем неуплаченным 
налогам и взносам.

Оплата единого налогового 

платежа производится в не-
сколько этапов, представлен-
ных на рис. 4.

Рис. 4. Порядок оплаты единого налогового платежа
Источник: [8]
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После оплаты на едином на-
логовом счете может образо-
ваться нулевое, положитель-
ное или отрицательное саль-
до . 

•	 Нулевое сальдо на ЕНС 
формируется, если совокуп-
ная обязанность налогопла-
тельщика равна сумме посту-
пивших на единый налоговый 
счет денежных средств. 

•	 Положительное сальдо 
может сформироваться, если 
перечисленная сумма денеж-
ных средств оказалась боль-
ше совокупной обязанности. 
Излишне уплаченная сумма 
денежных средств, зачтенная 
в счет исполнения обязанно-
сти, не учитывается на осно-
вании заявления, представ-

ленного налогоплательщи-
ком.  Положительное сальдо 
можно вернуть, обратившись 
с заявлением в налоговый ор-
ган, который не позднее сле-
дующего дня направит распо-
ряжение на возврат. 

•	 Отрицательное саль-
до на ЕНС формируется, ког-
да совокупная обязанность 
превышает сумму, перечис-
ленную на единый налоговый 
счет, в результате чего обра-
зуется недоимка, которая рас-
пределяется на все налоги. 
Невозможна ситуация, когда 
у одного налогоплательщика 
одновременно может сфор-
мироваться задолженность и 
переплата.

Организация или индивиду-

альный предприниматель мо-
жет обратиться в налоговую 
инспекцию и вернуть из бюд-
жета оставшиеся суммы на-
логовых долгов на расчетный 
счет. В течение 10 дней нало-
говая инспекция рассмотрит 
заявление налогоплательщи-
ка и примет решение осущест-
влять возврат средств или не 
осуществлять. Также за не-
своевременный возврат ЕНП 
организациям или индивиду-
альным предпринимателям 
будут начисляться проценты 
по ставке рефинансирования.

Единый налоговый платеж 
имеет ряд преимуществ, пред-
ставленных на рис.5. 

Рис. 5. Преимущества единого налогового платежа
Источник: [составлено авторами]

Безусловно самым глав-
ным преимуществом является 
снижение процедуры упла-
ты платежей. Здесь вместо 
нескольких платежей нало-
гоплательщик осуществляет 
один платеж раз в месяц. Это 
позволяет сэкономить время 
и допустить меньше ошибок 
при заполнении платежного 
поручения. Также на все пла-
тежи имеются единые рекви-
зиты, а именно сумма налога 

и ИНН плательщика, ведь это 
значительно упрощает уплату 
налогов.

 Что касается переплаты, то 
больше не нужно писать заяв-
ление, чтобы ее учесть. Пере-
плата автоматически идет на 
будущие платежи, при необ-
ходимости ее вернуть можно 
подать заявление в налоговый 
орган.

 Поскольку государство са-
мостоятельно распределяет 

платежи по налогам и сборам 
в бюджет, здесь действует 
принцип прозрачности рас-
четов. ЕНП повысит уровень 
контроля за налоговыми по-
ступлениями в бюджет. Благо-
даря тому, что все налоговые 
платежи будут поступать на 
один счет, налоговые органы 
смогут легче отслеживать кто 
сколько платит налогов и во-
время ли это происходит.   

 Также важным преимуще-
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ством является онлайн до-
ступность, то есть налогопла-
тельщик и налоговый орган 
могут посмотреть состояние 
расчетов, имеется ли задол-
женность по конкретному 
платежу, посмотреть форми-
рование баланса и т. д.

Тем не менее, введение ЕНП 
значительно упрощает про-
цедуры уплаты налогов для 

налогоплательщиков и ад-
министрирование налоговой 
системы для органов госу-
дарственной власти. Поэто-
му введение данной системы 
является реальной перспек-
тивой для создания более эф-
фективной и современной на-
логовой системы. 

Таким образом, использова-
ние ЕНП и ЕНС позволяет су-

щественно упростить проце-
дуру уплаты налогов и сборов 
для юридических лиц, что спо-
собствует более эффективно-
му использованию времени и 
ресурсов в бизнесе. Наряду 
с преимуществами выделяют 
недостатки, представленные 
на рис.6. 

Рис. 6. Недостатки единого налогового платежа
Источник: [составлено авторами]

Ведение ЕНП влечет за со-
бой дополнительную налого-
вую отчетность, то есть на-
логи нужно рассчитывать са-
мостоятельно и присылать в 
налоговую службу налоговое 
уведомление. Исходя из этого, 
количество документов все 
равно не уменьшилось. 

Налогоплательщикам нуж-
но перестроиться на новую 
систему, что потребует вре-
мени и дополнительных за-
трат. Кроме того, возможны 
ошибки, которые могут при-
вести к штрафам и другим не-
гативным последствиям.  

 Если возникает недостаток 

денежных средств на едином 
налоговом счете, то сумма 
распределяется пропорци-
онально по всем обязатель-
ствами. В данной ситуации 
может возникнуть задолжен-
ность или недоимка по на-
логам, сборам и страховым 
взносам.

Разноска ЕНП осущест-
вляется автоматически в 
программе, но как показы-
вает многолетняя практика, 
программа может допустить 
ошибку и в дальнейшем ее 
придется исправлять налого-
плательщикам.

Таким образом, проведен-

ное исследование позволяет 
сделать вывод о внедрение 
ЕНП. Без сомнения, еще рано 
говорить о положительных 
или отрицательных сторонах 
единого налогового платежа. 
Важной целью было упро-
стить уплату налогов и сэко-
номить время налогоплатель-
щика. В целом, введение ЕНП 
является важным шагом к усо-
вершенствованию налоговой 
системы в России и сделает 
ее более современной и про-
зрачной для бизнеса. Однако 
насколько это эффективно и 
удобно покажет время.
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Аннотация: В статье рас-
смотрены теоретико – методи-
ческие по определению сущ-
ности налогового контроля, 
рассмотрен вопросы органи-
зации налогового контроля в 
различных аспектах его при-
менения; изучены вопросы 
определения роли налогового 
контроля в общей финансо-
вой системе государственно-
го контроля. В процессе ис-
следования были выявлены 
основные тенденции и пер-
спективы развития сиси темы 
налогового контроля и опре-
делены направления по его 
оптимизации.

Ключевые слова: налого-
вый контроль, организация, 
финансы, оптимизация, госу-
дарство.

Abstract: The article deals with 
theoretical and methodological 
issues of determining the 
essence of tax control, the 

issues of the organization of tax 
control in various aspects of its 
application are considered; the 
issues of determining the role 
of tax control in the general 
financial system of state control 
are studied. In the course of 
the study, the main trends and 
prospects for the development 
of the tax control system were 
identified and directions for its 
optimization were determined.

Keywords: tax control, 
organization, finance, 
optimization, government.

На современном этапе раз-
вития экономики все более 
актуализируется вопрос по 
поводу эффективности дей-
ствий органов исполнитель-
ной власти в части повыше-
ния собираемости налогов. На 
фоне глобальных макроэко-
номических трансформаций, 
проблема собираемости на-
логов коррелирует с уровнем 

пополняемости бюджета в 
большей степени, что требует 
от налоговых органов совер-
шенствования мероприятий 
по поводу осуществления на-
логового контроля. Учитывая, 
что основная доходная часть 
бюджета формируется за счёт 
налоговых поступлений, то 
необходимость оптимизации 
процесса налогового контро-
ля являются актуальной и не-
оспоримой.

Система государственных 
финансов построена таким 
образом, что формирование 
её эффективного развития 
невозможно без оптимизации 
всех её составляющих эле-
ментов, то есть без бюджет-
ного обоснования рациональ-
ности расходования государ-
ственных ресурсов, а также 
без научно обоснованной 
бюджетной классификации. 
Важность налоговых доходов 
для страны неоспорима, по-

УДК 336.22 
ББК 65.050                                                                                 

Шаталова О.И. 

Шаталова О.И.
д-р экон. наук, профессор,

 г. Ставрополь

Бабина Е.Н.
д-р экон. наук, доцент

     г. Ставрополь

Снегирева Н.В.
канд. экон. наук, доцент

     г. Ставрополь

Вандина О.Г.
д-р экон. наук, доцент 

 г. Москва

Ледовская А.В.
преподаватель,

       г. Ставрополь

Shatalova O.I.
Dr. Sci. (Economy),

Professor, Stavropol

Babina E.N.
Dr. Sci. (Economy),

Professor, Stavropol

Snegireva N.V. 
Cand. Sci.(Economy), 

Associate Professor, 
Stavropol

Vandina O.G.
 Dr. Sci.(Economy), Associate 

Professor, Moscow

Ledovskaya A.V. 
Lecturer,

Stavropol

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ НАЛОГОВОГО 
КОНТРОЛЯ КАК ЭЛЕМЕНТА ГОСУДАРСТВЕННОЙ 
ФИНАНСОВОЙ СИСТЕМЫ

IMPROVING TAX CONTROL AS AN ELEMENT OF THE STATE 
FINANCIAL SYSTEM



                                                     Шаталова О.И., Бабина Е.Н., Снегирева Н.В., Вандина О.Г., Ледовская А.В.ФИНАНСЫ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

127

скольку, большая часть дохо-
дов всех уровней бюджетной 
системы формируется имен-
но за счет налоговых доходов 
[3].

Вся налоговой система го-
сударства базируется на ие-
рархическом взаимодействие 
всех её элементов. Внутри си-
стемы особое место занимает 
налоговый контроль, который 
не только разрабатывает эф-
фективные методы взаимо-
действия всех стейкхолде-
ров налогового процесс, но 
и обеспечивает полноту ис-
полнении доходной части го-
сударственного бюджета за 
счет контроля за поведением 
налогоплательщиков в части 
совершаемых трансакций. 

Необходимость введения 
налогового контроля явля-
ется важным составляющим 
фактором для обеспечения 
эффективной работы нало-
говых органов в целом. Си-
стемность понятие налого-
вого контроля вытекает из 
того, что, непосредственно 
контроль за соблюдением на-
логового законодательства 
включает в себя не только 
фактическое установление 
отклонений по исполнению 
налоговых обязательств, но 
также и контроллинг перио-
дов уплаты, формирование 
налоговых льгот оптимизация 
процессов взимания налогов 
и т.д.

В связи с этим, повышение 
значимости налогового кон-
троля, как основного элемен-
та государственного контроля 
по поводу своевременности 
взыскания налоговых обяза-
тельств, официально закре-
плено в Налоговом кодексе 
Российской Федерации [1]. 

В соответствии с указанной 
нормой, налоговым контро-
лем признаётся деятельность 
уполномоченных органов по 
контролю за соблюдением на-
логоплательщиками, налого-
выми агентами и плательщи-
ками сборов, плательщиками 

страховых взносов законода-
тельства о налогах и сборах 
в порядке, установленном НК 
РФ.

Вопросы организации на-
логового контроля занимают-
ся довольно много авторов и 
на протяжении длительного 
периода. Некоторые авторы 
рассматривают понятие на-
логового контроля в связи с 
финансовым контролем [5]. 
Другие авторы в определение 
данной дефиниции не включа-
ют его взаимосвязь с финан-
совым контролем, указывая 
на то, что это самостоятель-
ная деятельность налогового 
органа [7]. 

В источниках иностранной 
литературы определение по-
нятия налогового контроля 
выглядит следующим обра-
зом: 

1. Налоговый контроль — это 
набор процессов и процедур, 
гарантирующих, что налого-
вые риски компании известны 
и контролируются [11]. 

2. Налоговый контроль – это 
механизм организации госу-
дарственного контроля за со-
блюдением налоговых правил 
и норм [11]. 

Таким образом, согласно 
зарубежным источникам, на-
логовый контроль направлен 
на снижение рисков от укло-
нения от налогообложения м 
за соблюдением налоговых 
норм и правил. В отличие от 
зарубежных источников, рос-
сийские источники понятия 
налогового контроля и на-
логовых рисков, как показал 
вышеприведенный анализ, не 
связывают.

Объект налогового кон-
троля - совокупность отно-
шений в сфере налогообло-
жения (определив выше, что 
налоговый контроль явля-
ется системным элементом 
всей финансовой системы 
государственного контроля, 
а в качестве объекта финан-
сового контроля выступают 
процессы распределения и 

использования государствен-
ных финансовых ресурсов в 
различных сферах экономики, 
а также взаимодействие хо-
зяйствующих субъектов и ор-
ганов исполнительной власти 
по поводу организации и дви-
жения финансовых средств) 
[8].

Основными методами на-
логового контроля валяются 
органолептические методы. 
Сюда относиться инвентари-
зация и экспертная оценка. 

Инвентаризация — это 
сравнение фактических и до-
кументальных остатков мате-
риальных ресурсов и денеж-
ных средств. Инвентариза-
ция может быть сплошной и 
выборочной. При сплошной 
инвентаризации проверяют-
ся все виды материалов, про-
дукции, товаров, числящихся 
на определенном материаль-
но-ответственном лице. При 
выборочной инвентаризации 
проверяются лишь отдельные 
наименования [9]. 

При проведении инвента-
ризации обязательно присут-
ствие представителя нало-
гоплательщика, а также лиц 
ответственных за имущество 
на проверяемом участке. По 
результатам инвентаризации 
составляются акты инвента-
ризации или инвентаризаци-
онные описи. 

Экспертная оценка – при-
меняется в тех случаях, когда 
необходимо проверить досто-
верность определенных све-
дений. Она проводиться ква-
лифицированными специали-
стами и экспертами. При этом, 
эксперт должен иметь соот-
ветствующую квалификацию 
и опыт работы. 

Следующий метод – это 
расчетно- аналитический. Он 
используется при осущест-
влении предварительного 
налогового контроля, перед 
проверкой налоговой инспек-
ции. Данный метод основан на 
математических методах, сто-
имостных расчетах и методах 
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математического анализа. 
Документальные методы 

используются для проведе-
ния контроля правильности 
заполнения документов, нали-
чия подписей, иных реквизи-
тов. Данный метод включает в 
себя логическую проверку и 
встречную проверку. Логиче-
ская проверка используется 
при сопоставлении первич-
ных документов, взаимосвя-
занных операций. Встречная 
проверка предполагает срав-
нение первичных документов 
по предприятиям контрагента.

Для того чтобы определить 
направление совершенство-
вания контрольных меропри-
ятий налоговых органов необ-
ходимо на следующем этапе 
определить место налогового 
контроля в общей системе 
финансового контроля. 

Финансовый контроль на 
макроуровне обычно рассма-
тривается в двух аспектах. 
Во-первых, это регламенти-
рованная деятельность кон-
тролирующих органов за всей 
финансовой серой для того, 
чтобы определить уровень 
финансового исполнения сво-
их обязательств со стороны 
всех хозяйствующих субъек-

тов. Во-вторых, финансовый 
контроль формируется для 
определения эффективности 
реализации финансовой по-
литики на макроуровне с тем, 
чтобы скорректировать её в 
дальнейшем зависимости от 
полученных результатов. Дан-
ные аспекты контроля взаи-
мосвязаны, нарушение одного 
из них приводит к дестабили-
зации всей системы финансо-
вого контроля. Организация 
финансового контроля про-
водит мониторинг и оценку 
результативности реализации 
всей финансовой политики 
государства, определяя эф-
фективность использования 
финансовых ресурсов на всех 
этапах.

В данном контексте мы счи-
таем правильным проводить 
параллель между налоговым 
и финансовым контролем, 
поскольку финансовый кон-
троль осуществляется орга-
нами государственной власти 
в целях соблюдения финансо-
вого законодательства. Нало-
говый контроль осуществля-
ется Федеральной налоговой 
службой (являющейся орга-
ном исполнительной власти) 
и нацелен на контроль соблю-

дения налогового законода-
тельства (составляющей фи-
нансового законодательства). 
Поэтому налоговый контроль 
является частью финансового 
контроля, но более узким по-
нятием, в отличие от всеобъ-
емлющего финансового кон-
троля. 

Налоговый контроль явля-
ется одним из элементов го-
сударственного финансового 
контроля, которые вытекают 
исходя из определения сущ-
ности контроля за формиро-
ванием бюджетных ресурсов 
и за деятельностью хозяйству-
ющих субъектов (рисунок 1).

Учитывая системность всей 
контрольной сферы государ-
ства, для налогового и финан-
сового контроля в основном 
характерны одни и те же чер-
ты. По сути дела, налоговый 
контроль является разновид-
ностью финансового, так как 
он осуществляется в отноше-
нии финансовых операций. 
Тем не менее основные разли-
чия формируются на фоне ис-
пользования норм права, ко-
торые регулируют отношения 
в сфере налогового контроля.

Рисунок – место налогового контроля в системе государственного финансового контроля



                                                     Шаталова О.И., Бабина Е.Н., Снегирева Н.В., Вандина О.Г., Ледовская А.В.ФИНАНСЫ

Вестник Института Дружбы народов Кавказа
ТЕОРИЯ ЭКОНОМИКИ И УПРАВЛЕНИЯ НАРОДНЫМ ХОЗЯЙСТВОМ

129

Основным методом нало-
гового контроля, начиная с 
2016 года является налоговый 
мониторинг. Он был введён 
в связи с заменой традици-
онных проверок и переведен 
на формат цифрового взаи-
модействия между налоговой 
организацией и налогопла-
тельщиками, что позволило 
минимизировать временные 
промежутки по совершаемым 
запросам и операциям. 

Прошедшие годы показали, 
что данная форма взаимодей-
ствия являются наиболее пер-
спективной и будет в дальней-
шем только развиваться путём 
дополнения цифровых серви-
сов [6]. Уже в настоящее вре-
мя формируются результаты 
налогового мониторинга, ко-
торые рассылают всем подот-
чётным лицам автоматически. 
В перспективе, конечно же, 
необходима разработка госу-
дарственной информацион-
ной системы, или сервисной 
платформы, которая будет 
осуществлять ведение и кон-
троль налогового учёта по 
всем хозяйствующим субъек-
там. В настоящий момент уже 
активно ведутся разработки 
по такой платформе, а её на-
полнение будет перекликает-
ся с платформой предоставле-
ния государственных и муни-
ципальных услуг. При разра-
ботке данного сервиса будут 
учтены те проблемы, которые 
возникают в личных кабине-

тах на платформе nalog.ru или 
Госуслуги. По сути, данная 
система будет представляет 
собой синтез бухгалтерского 
и налогового учёта, который 
путём интеграции данных бу-
дет автоматически формиро-
вать сумму налоговых плате-
жей, а также контролировать 
своевременность и полноту 
их исполнения. В такой ситу-
ации налоговые декларации, 
постепенно утратят свою не-
обходимость.

Также необходимо гово-
рить о развитии налогового 
контроля, в части оптимиза-
ции его администрирования. 
В частности, необходимо рас-
ширить полномочия налого-
вого мониторинга и его воз-
можности, что должно быть 
определено и регламенти-
ровано на законодательном 
уровне.

Основной акцент на даль-
нейшее совершенствование 
налогового контроля будет 
перенесён в сторону повыше-
ния цифровизации всех взаи-
модействий, так как это опре-
деляет основные тенденции 
развития национальной эко-
номики и выполнения страте-
гических планов. Цифровые 
технологии позволят улуч-
шить доступ к онлайн-серви-
сам, снизить непосредствен-
но контактирование предста-
вителей налоговых органов 
и хозяйствующих субъектов, 
что, конечно же, существенно 

снизит вопросы коррупцион-
ности, которые так распро-
странены в налоговой сфере.

Практический опыт функци-
онирования государственных 
информационных систем по-
зволяет говорить о возникно-
вении нескольких рисков, ко-
торые присущи именно циф-
ровизации: во-первых, это 
несоответствие баз данных 
по различным ведомствам, 
так как различные настройки 
во временных промежутках, 
предоставления и выгрузки 
данных приводят к дезориен-
тации налогоплательщиков; 
во-вторых, высокая нагрузка 
на сервисах в определённые 
налоговые периоды (напри-
мер на конец квартала) часто 
приводит к сбоем, в результа-
те чего в личных кабинетах не 
отображается актуальная ин-
формация. 

С целью минимизации ука-
занных рисков необходимо 
подойти системно к решению 
данного вопроса, начиная, от 
совершенства законодатель-
ной базы по цифровизации 
налогообложения. Также не-
обходимо развивать цифро-
вую грамотность населения и 
субъектов бизнесом и, конеч-
но же, подготовить высоко-
квалифицированных специа-
листов в области IT-техноло-
гий с учётом налоговой спец-
ифики [10].
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Аннотация: Данная статья 
посвящена проблематике без-
работицы, причин и условий 
порождающих её возникнове-
ние, в том числе последствий 
и степени влияния негатив-
ного воздействия на различ-
ные виды и формы развития 
экономики. В современном 
мире, к сожалению, все бо-
лее очевидным становится тот 
факт, что риски и опасности 
стремительно влияют на все 
сферы человеческой деятель-
ности. Занятость раскрывает 
один из важнейших аспектов 
социального развития челове-
ка, связанный с удовлетворе-
нием его потребностей в сфе-
ре труда и способствующий 
обеспечению экономической 
безопасности. Анализируется 
отдельные кризисные явле-
ния, к каким этапам развития 

они относятся, откуда прои-
зошли и как влияют на обще-
ство в целом. Исследуются 
рынок труда, его динамика, и 
структура занятости, условия 
возникновения, продолжи-
тельность безработицы, ха-
рактер социального протеста, 
обусловленного прекращени-
ем экономических возможно-
стей трудиться. В том числе 
структура данных феноменов, 
их воздействие на психологию 
людей, сохранивших рабочие 
места, на восприятие ими про-
исходящего, анализируется 
динамика, в ходе которой про-
исходит замена рабочей силы. 
Изучаются механизмы совре-
менной ситуации и меры, при-
нимаемые правительством для 
минимизации процессов, ко-
торые тормозят расширение и 
восстановление нормального 

функционирования системы 
занятости. Особенно актуаль-
ны такие вопросы в отноше-
нии государства и граждан, 
охраны прав и свобод челове-
ка и гражданина, обеспечение 
эффективности государствен-
ной политики в области заня-
тости. При всем этом главной 
темой статьи является анализ 
и оценка риска и последствий 
безработиц для будущего эко-
номического развития страны, 
возможностей преодоления 
существующей кризисных си-
туации с целью обеспечения 
стабильного уровня занятого 
населения.

Ключевые слова: безра-
ботица, занятость, рабочая 
сила, сотрудники, организа-
ция, экономические кризисы, 
анализ, динамика, структура.
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Abstract: This article is 
devoted to the problem of 
unemployment, the causes 
and conditions that give rise 
to its occurrence, including the 
consequences and degree of 
influence of the negative impact 
on various types and forms 
of economic development. 
Achieving a high level of 
economic security is one of the 
key development priorities of 
any state. In the modern world, 
unfortunately, the fact that 
risks and dangers are rapidly 
affecting all spheres of human 
activity is becoming more and 
more obvious. Employment 
reveals one of the most 
important aspects of a person’s 
social development, related to 
meeting his needs in the labor 
sphere and contributing to 
ensuring economic security. 
Individual crisis phenomena 
are analyzed, what stages of 
development they belong to, 
where they came from and 
how they affect society as a 
whole. The labor market, its 
dynamics, and the structure of 
employment, the conditions for 
the occurrence, the duration 
of unemployment, the nature 
of social protest caused by 
the cessation of economic 
opportunities to work are being 
studied. Including the structure 
of these phenomena, their 
impact on the psychology of 
people who have retained jobs, 
on their perception of what 
is happening, the dynamics 
during which the replacement 
of the labor force takes place 
is analyzed. The mechanisms 
of the current situation and 
the measures taken by the 
government to minimize the 
processes that hinder the 
expansion and restoration of 
the normal functioning of the 
employment system are being 
studied. Particularly relevant 
are such issues in relation to the 
state and citizens, the protection 
of the rights and freedoms of 
man and citizen, ensuring the 

effectiveness of state policy in 
the field of employment. With all 
this, the main topic of the article 
is the analysis and assessment 
of the risk and consequences 
of unemployment for the future 
economic development of the 
country, the possibilities of 
overcoming the current crisis 
situation in order to ensure a 
stable level of the employed 
population.

Keywords: unemployment, 
employment, labor force, 
employees, organization, 
economic crises, analysis, 
dynamics, structure.

Как правило, для стабиль-
ного функционирования со-
временного рыночного меха-
низма необходимо массовое 
наличие кадров, которых, к 
сожалению, не всегда хватает. 
Как следствие проблематика 
безработицы является одним 
из проявлений национальных 
бедствий, затрудняющих ста-
бильное развитие экономики. 
Безработица представляет 
сбой социально-экономиче-
ское явление, проявляющие-
ся в том, что люди способные 
и желающие работать не мо-
гут найти её. 

Вопрос занятости и ее раз-
вития является жизненно 
важным для российской эко-
номики, которая сталкивает-
ся с необходимостью сохра-
нения, увеличения и рацио-
нального использования име-
ющейся рабочей силы. Без 
нее невозможна дальнейшая 
интеграция России в систему 
международных экономиче-
ских отношений, а в достиже-
нии благосостояния государ-
ства заинтересованы челове-
ческие ресурсы, обладающие 
значительным интеллектуаль-
ным, предпринимательским и 
трудовым потенциалом, ре-
зультат деятельности которых 
является важным условием 
конкурентоспособности стра-
ны.

Актуальность темы опре-

делена тем, что заторможен-
ность системы, в которой 
совершается трудовой про-
цесс, является характерным 
признаком процесса эконо-
мических кризисов, которые 
снижают уровня занятости, 
вызывая при этом ростом без-
работицы. 

Достижение высокого уров-
ня экономической безопасно-
сти является одним из клю-
чевых приоритетов развития 
любого государства.

В современном мире, к со-
жалению, становится все бо-
лее очевидным, что риски и 
опасности стремительно вли-
яют на все сферы человече-
ской деятельности. Занятость 
является одним из важнейших 
аспектов социального разви-
тия человека и связана с удов-
летворением потребностей в 
сфере труда и способствует 
обеспечению экономической 
безопасности.

Цель данного исследования 
- показать влияние безработи-
цы на обеспечение экономи-
ческой безопасности в сфере 
занятости

Предметом исследования 
является рынок труда, его ди-
намика и структура занятости 
в современных экономиче-
ских  условиях, которые могут 
повлиять на  государственную 
экономику и финансовую си-
стему в будущем. 

Развитие теоретико-кон-
цептуальных основ, расчёт-
но-аналитического инстру-
ментария безработицы как 
индикатора экономической 
безопасности исследуется в 
работах Гладилина А.В., Гла-
дилина В.А., Мякишева В.С. [1], 
Muzaleva S.V., Reshetova K.Y.  
[6],  Rusetskiy M.G., Agarkova 
L.V., Ulibina L.K., Okorokova 
O.A., Aygumov T.G. [8] и др. 

Инновационные подходы и 
решения основных проблем  
на рынке труда в условиях не-
определенности  представле-
ны в трудах   Лазаревой Н.В., 
Кущ Е.Н., Соколенко Е.В. [2], 
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И.В. Тарановой [3], Belousov, 
A.I., Uzdenova, F.M., Romanko, 
L.V., Chernikova, O.A.[7]  и др.

  Анализ осуществлялся на 
основании различных стати-
стических данных, законов 
Российской Федерации, Ука-
зов Президента и Правитель-
ства РФ.

В данной работе будут про-
анализированы основные 
показатели уровня рабочей 
силы, занятого населения и 

безработицы, которые непо-
средственно связаны со сфе-
рой занятости как одного из 
индикаторов экономической 
безопасности государства.

Исследование основано на 
использовании таких науч-
ных выводов, как диалекти-
ка, сочетание исторического 
и логического объединения, 
структурно-функциональный 
анализ и традиционные мето-
ды экономического анализа 

и синтеза. Методологическую 
основу исследования также 
составили многомерная ста-
тистика и методы сравнитель-
ного анализа.

Для четкого и ясного пони-
мания состояния безработи-
цы в настоящее время проа-
нализируем динамику уровня 
численность и состав рабочей 
силы в возрасте 15 лет и стар-
ше за период с 2017 года по 
2022 год (рис 1.).

Рисунок 1 - Уровень рабочей силы в процентном выражении

Изначально изучим уровень 
рабочей силы, представляю-
щий собой отношение трудо-
способного населения (заня-
тых и безработных) к общей 
численности нaселения. По 
официaльным данным Фе-
деральной службы государ-
ственной статистики по состо-
янию на 2017 и 2018 года было 
зафиксировано максималь-
ные значения анализируемого 
уровня (62,9%). Принято счи-
тать, что увеличение анализи-
руемого показателя характе-
ризует избыток рабочей силы, 
являющийся нерациональной 
организацией трудовых воз-
можностей [1]. 

Что касаемо минимально-

го значения, то необходимо 
акцентировать внимание на 
2020 и 2022 годах. Как мож-
но заметить столь низкое зна-
чение приходится как раз на 
период экономических кри-
зисов, вызванных коронави-
русной инфекцией и специ-
альной военной операцией 
[8]. К сожалению, нестабиль-
ность экономики порождает 
несколько причин взаимос-
вязанных с снижением рабо-
чей силы. Во-первый из-за 
сложившихся затруднитель-
ных обстоятельств финансо-
вое положение большинства 
фирм было подвергнуто рез-
кому сокращению, что не-
посредственно и привело к 

снижению заработной платы 
сотрудников, снижая тем са-
мым уровень рабочей силы. 
Во-вторых, связи в вышеука-
занной причиной произошло 
и усложнение рабочей дея-
тельности, поскольку пред-
приятию нужно было срочно 
реанимироваться. Большин-
ство работников просто не 
смогли осилить нагрузку, что 
и привело к снижению пока-
зателя.

Относительно количествен-
ного уровня динамики рабо-
чей силы, то имеющая картина 
будет выглядеть следующим 
образом (рис.2). 
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На основе имеющихся дан-
ных можно наблюдать систе-
матическое совращение пока-
зателя, за исключением 2021 
года, когда экономика стара-
лась реанимироваться после 
экономических кризисов, на-
несенных мощнейший удар 
как на экономику в целом, так 
и на сотрудников, функциони-
рующих в ней [2]. 

Изучив понятие рабочей 
силы, можно проанализиро-
вать её структуру, отражаю-

щую соотношение занятого 
и безработного населения в 
общей численности трудоспо-
собных. 

Занятое население пред-
ставляет собой лиц, которые 
выполняют работу по найму 
для получения вознагражде-
ния в виде заработной платы. 
В том числе к данной катего-
рии можно отнести лиц, ра-
ботающих не по найму (пред-
приниматели, бизнесмены) 
основной целью которых яв-

ляется получение доходности 
от осуществляемой деятель-
ности [3].

К безработному населению 
относят лиц, являющихся ча-
стью экономически активно-
го населения, способного, а 
самое главное желающего 
работать, однако так и не на-
шедших место для трудоу-
стройства по определенным 
причинам (рис.3).

Рисунок 2 - Уровень рабочей силы в количественном выражении

Рисунок 3 - Уровень занятости и безработицы, %

Анализируя соотношения 
показателей, можно сделать 
следующий вывод о том, что 
уровень занятости, по сравне-
нию с уровнем безработицы, 
не имеет сильно выраженной 
динамике в виде резких скач-

ков, за исключением 2020 год
а,(59,7%;59,9%;59,8%;60%;59,9
%). А вот, что касаемо уровня 
безработицы, то данный пока-
зать максимального и мини-
мального значения розниться 
в 2,2%, что является относи-

тельно весомым значением. 
В том числе проанализиру-

ем данные показатели в виде 
количественного соотноше-
ния занятых и безработных 
(рис.3 и рис. 4).
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Рисунок 4 – Уровень занятого населения, млн.чел.

По анализируемым данным 
можно заметить резкое со-
кращение уровня занятого 
населения и противополож-
ный ему скачек безработицы, 

которая стабильно снижала 
свои показатели [4]. Данное 
изменение объясняется эко-
номическим кризисом 2022 
года. Это один из немногих 

кризисов, в которых суще-
ственные изменения на рынке 
труда наблюдалось одновре-
менно.

Рисунок 5 – Уровень безработного населения, млн.чел.

Причины увеличения уров-
ня безработицы в общей 
структуре уровня рабочей 
силы могут быть разнообраз-
ны: во-первых, недостаточ-
ный совокупный спрос на 
производительность труда. 
Во-вторых, демографически 
кризис, связанный с резким 
и неожиданным изменением 
численности. В-третьих, не-
достаток финансируемых го-
сударством ресурсов и пред-
намеренное банкротство ряда 
государственных предприя-
тий. В-четвертых, отсутствие 
высококвалифицированных 

специалистов, отсутствие ко-
торых ведёт к тяжкому бреме-
ни, выражающимся в нехватка 
кадрового потенциала [5].

Говоря о кадровой состав-
ляющей хочется проанали-
зировать структуру занятого 
населения по видам экономи-
ческой деятельности. По офи-
циальным данным на состоя-
ние 2022 года максимальное 
значение занятого население 
относят к сфере оптовой и 
розничной торговли, а также 
ремонту автотранспортных 
средств (15,6%). Минимальное 
значение в анализируемой 

структуре занимает деятель-
ность по операциям с недви-
жимым имуществом (1,7%) 
[6]. Данным пример наглядно 
отображает зависимость эко-
номических кризисов, повы-
шающих процентные ставки 
на жильё, пропорционально 
снижающих спрос на деятель-
ность с недвижимым имуще-
ством, вызывая безработицу в 
данной сфере.

Зачастую нарастание уров-
ня безработицы вызывает у 
социума беспокойство по по-
воду возможных последствий. 
В связи с этим необходимы 
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меры по её пресечению и ми-
нимизации. Основным мето-
дом по снижению рассматри-
ваемого уровня является его 
финансирование в различных 
его проявлениях:

1.	 Законодательное уста-
новление МРОТа (минималь-
ного размера оплаты труда).

2.	 Поддержание самоза-
нятых основанным преиму-
ществом которых является 
сниженная процентная ставка 
налога. 

3.	 Стимулирование ма-
лого и среднего бизнеса пу-
тем разнообразных дотаций и 
субсидий.

4.	  Наказание умышлен-
ного банкротства предприя-
тий с целью недопущения ухо-
да работников с их рабочих 

мест.
5.	 Следование корпора-

тивным интересам и целям, 
не согласованным с интере-
сами и целями бизнеса. Такой 
подход к трудовому процессу 
позволит заинтересовать со-
трудника, дав ему при этом 
право на самореализацию, 
тем самым желание покинуть 
работу исчезнет.

6.	 Государственное уско-
рение экономического роста 
путем использования свобод-
ных финансовых ресурсов 
способствующих сформиро-
вать новые рабочие места [7].

Подводя итого вышеизло-
женным аналитическим дан-
ным и суждениям к ним, мож-
но сделать обобщенный вы-
вод о том, что безработица 

является довольно сложным 
социально-экономическим 
явлением, но бороться с ним 
вполне реально. На сегодняш-
ний день существует множе-
ство механизмов и методов 
противоборства с данной 
проблематикой со стороны 
государства. И даже влияние 
под влиянием экономических 
кризисов ему удалось вырав-
нивать и стабилизировать 
показатели, снижая уровень 
безработицы. Всегда была, 
есть и будет определенная 
доля безработных в общей 
численности, самое главное 
контролировать данный пока-
затель, не давая ему выйти за 
нормированные рамки.
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Аннотация: Речь идёт о мно-
гообразии путей и средств ре-
ализации идеи Нобелевского 
лауреата А. Сена о расшире-
нии возможности использо-
вания потенциала людей, не 
включённых в процесс обще-
ственного производства, как 
важного дополнительного 
фактора развития националь-
ных и мировой экономик. Дан-
ная идея пользуется симпати-
ями экономистов разных кон-
тинентов, предлагающих свои 
варианты её практического 
воплощения в жизнь.

Ключевые слова: экономи-
ка, занятость, потенциал че-
ловеческих возможностей, 
маргинализированные люди.

Abstract: We are talking 
about a variety of ways and 
means of implementing the 
idea of Nobel laureate A. Sen 
about expanding the possibility 
of using the potential of people 
not included in the process 
of social production as an 
important additional factor in 
the development of national 
and world economies. This 

idea enjoys the sympathy of 
economists from different 
continents, offering their 
own versions of its practical 
implementation.

Keywords: economy, 
employment, human potential, 
marginalized people.

Идея Нобелевского лауреа-
та А. Сена, согласно которой 
экономическое развитие сле-
дует рассматривать прежде 
всего как расширение по-
тенциальных возможностей 
людей, впервые высказанная 
ещё в середине 1980-х годов, 
пользуется большой популяр-
ностью у экономистов и поли-
тологов разных стран. В чем 
привлекательность этой идеи, 
каковы её корни? Прежде 
всего, эта идея направлена 
на широкое использование в 
экономической и социальной 
практике человеческого по-
тенциала, не задействованно-
го вообще и не направленно-
го на решение экономических 
вопросов своих стран или 
используемого недостаточно 
эффективно. Людей, которые 

вынуждены в силу жизненных 
обстоятельств приспосабли-
ваться к жизненным реалиям 
и довольствоваться немно-
гим, чтобы обеспечить исклю-
чительно себя и свою семью. 
Жизненная энергия миллио-
нов «лишних» людей должна 
быть направлена на созида-
ние, а не на выживание.

В современной науке рас-
ширение социальных прав и 
возможностей понимается 
как процесс развития чувства 
автономии и уверенности в 
себе, а также индивидуальных 
и коллективных действий для 
изменения социальных отно-
шений, институтов и дискур-
сов, которые исключают бед-
ных людей и удерживают их 
в бедности. Расширение прав 
и возможностей бедных лю-
дей и их способность привле-
кать других к ответственности 
сильно зависят от их индиви-
дуальных активов (таких как 
земля, жилье, домашний скот, 
сбережения) и способностей 
всех типов: человеческих (та-
ких как хорошее здоровье и 
образование), социальных 
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(таких как социальная принад-
лежность, чувство идентично-
сти, лидерские отношения) и 
психологических (самоува-
жение, уверенность в себе, 
способность представлять 
лучшее будущее и стремиться 
к нему). Также важны коллек-
тивные активы и способности 
людей, такие как голос, орга-
низация, представительство и 
идентичность.

Роберт Адамс указывает на 
ограниченность любого от-
дельного определения «рас-
ширения прав и возможно-
стей» и опасность того, что 
академические или специа-
лизированные определения 
могут отнять это слово и свя-
занные с ним практики у тех 
самых людей, которым они 
должны принадлежать. Тем 
не менее, он предлагает ми-
нимальное определение тер-
мина: «Расширение прав и 
возможностей: способность 
отдельных лиц, групп и/или 
сообществ контролировать 
свои обстоятельства, прояв-
лять власть и достигать своих 
собственных целей, а также 
процесс, с помощью которого, 
индивидуально и коллектив-
но, они способны помочь себе 
и другим максимизировать ка-
чество своей жизни»[1].

Одно из определений тер-
мина – преднамеренный, не-
прерывный процесс, сосредо-
точенный в местном сообще-
стве, включающий взаимное 
уважение, критическое ос-
мысление, заботу и групповое 
участие, благодаря которому 
люди, не обладающие равной 
долей ресурсов, получают 
больший доступ к этим ресур-
сам и контроль над ними. 

Участие бедных людей в 
местных ассоциациях и ме-
ханизмах межобщинного со-
трудничества может способ-
ствовать расширению соци-
альных прав и возможностей 
путём улучшения их навыков, 
знаний и самовосприятия. 
Местные ассоциации также 

действуют как механизмы са-
мопомощи, с помощью кото-
рых бедные люди организуют 
свою экономическую дея-
тельность, такие как сельско-
хозяйственные кооперативы 
или группы микрофинансиро-
вания.

Является ли участие всех 
граждан в общественно-по-
лезной деятельности благом? 
Или определенные виды уча-
стия граждан улучшают мест-
ное управление больше, чем 
другие? В документе, явля-
ющемся результатом прове-
дённого Всемирным банком 
исследования местной жизни 
в деревнях Индонезии, ис-
следуется взаимосвязь меж-
ду вовлеченностью сельских 
жителей в общественную де-
ятельность и качеством мест-
ного управления. Показатели 
местного управления вклю-
чают в себя способность об-
щины участвовать в принятии 
решений в деревне, высказы-
вать своё мнение о проблемах 
деревни и получать доступ к 
информации о фондах дерев-
ни, в дополнение к воспри-
нимаемой реакции админи-
страции деревни на проблемы 
граждан. Исследование пока-
зало, что участие домашних 
хозяйств в общественных ор-
ганизациях, таких как рели-
гиозные организации, моло-
дёжные группы и кредитные 
союзы, оказывает более по-
зитивное влияние на местное 
управление, чем участие в ор-
ганизациях сельского самоу-
правления. Это говорит о том, 
что следует уделять больше 
внимания тому, как структу-
рировано участие на местном 
уровне, а не просто создавать 
местные механизмы участия.

Результаты подчёркивают 
необходимость фундамен-
тальной переоценки суще-
ствующих представлений об 
управлении и развитии. Не-
формальные институты и пер-
сонализированные отноше-
ния являются повсеместными 

и мощными, но они могут спо-
собствовать как прогрессив-
ным, так и регрессивным ре-
зультатам. Вместо того, чтобы 
сосредотачиваться на рефор-
ме, основанной на правилах, 
директивным органам следу-
ет рассмотреть возможность 
использования косвенных 
стратегий для воздействия на 
местных участников. Многие 
организационные теоретики и 
практики рассматривают рас-
ширение прав и возможно-
стей сотрудников как одну из 
наиболее важных и популяр-
ных концепций управления 
нашего времени[2].

Отдельные группы учёных 
утверждают, что современная 
эпоха это – эпоха расширения 
прав и возможностей народа. 
Видный канадский философ 
и культуролог Маршалл Ма-
клюэн (1911-1980) утверждал, 
что развитие электронных 
средств массовой информа-
ции в конечном итоге осла-
бит иерархические структу-
ры, которые лежат в основе 
центральных правительств, 
крупных корпораций, науч-
ных кругов и, в более общем 
плане, жёстких, «линейно-де-
картовых» форм социальной 
организации. С этой точки 
зрения, новые «электронные 
формы информирования», 
основанные на информаци-
онных технологиях, расширят 
возможности граждан, служа-
щих и студентов за счёт рас-
пространения в режиме близ-
кого к реальному времени, 
огромных объёмов информа-
ции, когда-то предназначав-
шейся для небольшого числа 
экспертов и специализаций. 
Граждане обязаны требовать 
значительно большего уча-
стия в управлении государ-
ственными делами, производ-
ством, потреблением и обра-
зованием.

Одна из стратегий расшире-
ния прав и возможностей за-
ключается в оказании помощи 
маргинализированным людям 
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в создании их собственной 
некоммерческих организаций, 
используя обоснование того, 
что только сами маргинализи-
рованные люди могут знать, в 
чем родственные им по поло-
жению люди нуждаются боль-
ше всего, и что контроль над 
организацией со стороны по-
сторонних может фактически 
способствовать дальнейшему 
укоренению маргинализации. 
Благотворительные органи-
зации, руководимые извне 
сообщества, например, могут 
лишить сообщество власти, 
укрепляя зависимую благо-
творительность или социаль-
ное обеспечение. Некоммер-
ческая организация может 
ориентироваться на страте-
гии, которые вызывают струк-
турные изменения, уменьшая 
потребность в постоянной за-
висимости

Уязвимым группам, таким 
как очень бедные, женщины 
и маргинализированные со-
общества, часто не хватает 
навыков и уверенности для 
участия в принятии решений 
на уровне сообщества. По-
этому важно поддерживать 
механизмы, разработанные 
специально для маргинализи-
рованных групп, чтобы гаран-
тировать, что они могут уча-
ствовать в принятии каких-ли-
бо решений. 

Организацией Объединён-
ных Наций разработано «Ру-
ководство по вопросам ген-
дерного равенства и расши-
рения прав и возможностей 
женщин (ООН-женщины)» 
в партнёрстве с Институтом 
бизнес-консалтинга (BCI) и 
при финансовой поддержке 
Швеции. Руководство по реа-
лизации WEP нацелено на мо-
билизацию учреждений и ор-
ганизаций из разных секторов 
и уровней для обеспечения 
расширения прав и возмож-
ностей женщин на рабочем 
месте, в различных сферах 
деятельности и в проектах со-
циальной ответственности.

Это руководство содержит 
подробную информацию о 
шагах, необходимых для ре-
ализации принципов расши-
рения прав и возможностей 
женщин, и некоторых передо-
вых практиках. Для компании 
не существует уникального 
метода включения этих прин-
ципов в свою модель управле-
ния. Поэтому данное руковод-
ство было разработано для 
оказания помощи компаниям 
в определении и внедрении их 
собственной модели.

Принципы ООН по расши-
рению прав и возможностей 
женщин состоят из следую-
щих пунктов:

1.	 Высокий уровень кор-
поративного лидерства в об-
ласти гендерного равенства, 
обеспечивающий равные воз-
можности развития и благо-
состояния.

2.	 Ко всем женщинам и 
мужчинам в деловой жизни 
следует относиться справед-
ливо, уважать и поддерживать 
права человека и принцип не-
дискриминации.

3.	 Здоровье всех работа-
ющих женщин и мужчин, обе-
спечивающих безопасность и 
благополучие.

4.	 Возможности под-
держки образования, про-
фессиональной подготовки и 
профессионального развития 
женщин.

5.	 Развитие предприни-
мательства, цепочки поставок 
и применение методов марке-
тинга.

6.	 Социальные инициати-
вы и адвокация, способствую-
щие равенству через труд.

7.	 Оценка достижений в 
области гендерного равен-
ства и публичной отчётности 
[3].

Важно подчеркнуть, что 
гендерное равенство – это 
не только фундаментальное 
право человека, но и необ-
ходимая основа для мирного, 
процветающего и устойчиво-
го мира.

Содействие участию жен-
щин в экономической жизни 
обеспечивает финансовую 
выгоду как на уровне домохо-
зяйств, так и на национальном 
уровне, а также оказывает 
долгосрочное воздействие на 
сокращение бедности путём 
внесения изменений в процес-
сы передачи бедности от по-
коления к поколению. Однако 
предоставление женщинам 
возможности участвовать в 
экономической жизни сопря-
жено как с формальными, так 
и с неформальными ограниче-
ниями: женщины сталкивают-
ся с различными институцио-
нальными барьерами, а также 
с дискриминацией, проявля-
ющейся в рамках социальных 
отношений. Устранение этих 
барьеров и активное созда-
ние механизмов, с помощью 
которых женщины могут по-
вышать ценность экономики 
– одна из важных задач соци-
альной политики[4]. 

Люди, наделённые полномо-
чиями, могут помочь достичь 
устойчивого экономического 
роста и развития посредством 
образования, здравоохране-
ния и занятости. Они также 
обладают потенциалом для 
интеграции экономической, 
культурной и социальной по-
литики в целях достижения 
лучшей жизни для всех. Рас-
ширение прав и возможно-
стей делают люди, обладаю-
щие властью, способные и ак-
тивные к участию. Тогда они 
получат власть и способность 
работать над искоренением 
нищеты.

Определенные свободы, 
которыми пользуются госу-
дарство и другие правящие 
элиты (частный сектор/ком-
мерческие интересы), кото-
рые оказывают влияние на 
эксплуатацию, будут ограни-
чены, если принятие решений 
относительно использования 
местных ресурсов будет осу-
ществляться на местном уров-
не. Это, в свою очередь, озна-
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чало бы, что рычаги воздей-
ствия или переговорная сила 
уравнены и, следовательно, 
уравнено распределение ре-
сурсов. Следовательно, мож-
но надеяться, что это приве-
дёт к сокращению масштабов 
нищеты.

Расширение прав и воз-
можностей людей путём пре-
доставления им хорошего 
образования, которое подго-
товит их к карьере и удержа-
нию работы, которая сделает 
их более уверенными в себе, 
даст им возможность учиться 
у других, позволит им хорошо 
зарабатывать на жизнь, чтобы 
помочь своим детям жить луч-
ше.

Образование как инстру-
мент расширения прав и воз-
можностей может помочь 
людям изменить условия 
своей жизни, предпринимая 
действия, обладая знаниями 
и навыками в той или иной 
профессии, которые сделают 
их конкурентоспособными в 
конкретной производствен-
ной сфере. Расширение прав 
и возможностей доминирую-
щей культуры в принятии мер 
по борьбе с бедностью, также 
являются их собственной за-
ботой.

Сегодня считается крайне 
важным расширять возмож-
ности людей с помощью бо-
лее широкого спектра госу-
дарственных услуг в различ-
ных областях социальной по-
литики. Вот только некоторые 
из них:

Искоренять нищету путём 
расширения прав и возмож-
ностей на основе знаний/об-
разования. В области образо-
вания обучение на протяже-
нии всей жизни имеет реша-
ющее значение для искоре-
нения бедности: в некоторых 
случаях семьи, которые живут 
чуть выше черты бедности 
(и, по-видимому, не являются 
бедными), внезапно оказыва-
ются в нищете из-за послед-
ствий кризиса (потеря рабо-

ты). Этот факт приводит к си-
туации, в которой они стано-
вятся бедными и стареют од-
новременно. По этой причине 
обучение на протяжении всей 
жизни является единственным 
инструментом, позволяющим 
«новым беднякам» найти дру-
гие решения, чтобы избежать 
бедности и «расширить свои 
возможности». В общих чер-
тах, хорошая и обоснованная 
система образования пред-
ставляет собой первый шаг к 
хорошей и приносящей удов-
летворение работе; у людей 
может быть шанс добиться 
лучшей жизни благодаря луч-
шей системе образования, ко-
торая даёт им знания, которые 
они хотят и / или в которых 
нуждаются, и лучшую систему 
трудоустройства[5].

Искоренять нищету среди 
мигрантов путём расширения 
прав и возможностей на ос-
нове большей интеграции и 
доступности. Бедность – это 
ситуация, которая особенно 
сильно затрагивает мигран-
тов. В данном случае расши-
рение прав и возможностей 
мигрантов означает обеспе-
чение им сбалансированного 
доступа к услугам, в частно-
сти к тем, которые доступны 
всем остальным гражданам 
(здравоохранение, уход, стра-
ховка, рабочие места и т.д.). 
Другими словами, это означа-
ет упростить и ускорить про-
цесс получения гражданства 
(где это возможно и в рамках 
законодательства ЕС), устра-
нив препятствия или админи-
стративное бремя. Улучшение 
доступа мигрантов к услугам 
могло бы легко привести к ис-
коренению нищеты в этой со-
циальной группе. 

Искоренить нищету путём 
расширения прав и возмож-
ностей на основе решений по 
энергосбережению. Энерге-
тическая бедность также ста-
новится острой проблемой 
в обществе из-за растущих 
цен на нефть и возобновля-

емые источники, которые до 
сих пор не получили широ-
кого распространения. Пре-
доставление людям знаний о 
мерах экономии как денег, так 
и энергии помогло бы тем, кто 
сталкивается с подобной си-
туацией. 

Искоренять нищету путём 
расширения прав и возмож-
ностей на основе доступа к 
продовольствию. Даже если 
Европа считается «богатым 
континентом», здесь прожива-
ет огромное количество лю-
дей, страдающих от «нехватки 
продовольствия».	

Искоренять нищету по-
средством расширения прав 
и возможностей семей. Выби-
рая семью в качестве отправ-
ной точки для преодоления 
бедности, особенно детской, 
создаётся такой полезный ин-
струмент, как семейные сети, 
чтобы воссоздать микро- и 
взаимную солидарность меж-
ду семьями и создать сеть 
поддерживающих семей. Эти 
сети позволяют разработать 
несколько проектов солидар-
ности по соседству, поддерж-
ки в повседневной жизни, па-
тронатного воспитания и со-
общества, стремящегося за-
ботиться о несовершеннолет-
них и их семьях. Кроме того, 
искоренение детской и се-
мейной нищеты возможно за 
счёт предотвращения потери 
работы после беременности 
и родоразрешения, благодаря 
более гибким схемам трудоу-
стройства и инновационным 
решениям по разделению ра-
боты и семейной жизни (не-
полный рабочий день, работа 
на дому, удалённая работа и 
т.д.) не только для женщин, но 
и для отцов.

Расширение прав и воз-
можностей людей может по-
мочь искоренить бедность, 
потому что те, кто получил эти 
возможности, станут самосто-
ятельными благодаря своим 
навыкам, которым они научи-
лись, у них может быть рабо-
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та, которую они будут исполь-
зовать для содержания своей 
семьи. Если в семье нет нико-
го, кто мог бы позволить себе 
заботиться о детях и других 
родственниках, бедность бу-
дет увеличиваться, поэтому, 
расширяя возможности одно-
го человека, вы спасаете мно-
жество жизней.

	 Бедность является не-
отъемлемой частью многих 
социальных условий. К сожа-
лению, но, по-видимому, это 
один из источников роста на-
циональных экономик в том 
виде, в каком мы его видим 
сегодня, который лучше всего 
можно наблюдать в странах 
БРИКС. 

Расширение прав и воз-
можностей людей могло бы 
стать стратегией улучшения 
статуса дохода в конечном 
итоге путём информирования 
людей о своих правах, иногда 
о реальной производительно-
сти, об их силе как единого 
целого и т. д. Это может иметь 
последствия, в некоторой сте-
пени препятствующие росту, 
что не является причиной для 
отказа от расширения прав и 
возможностей, но, возможно, 
прекратит зацикливаться на 
росте ВВП [5]. 

Расширение прав и возмож-
ностей людей имеет решаю-
щее значение для достижения 
цели искоренения нищеты. 
Они должны быть осведом-
лены о своих правах и при-
вилегиях, обладать навыками, 
позволяющими делать осоз-
нанный выбор и вести пере-
говоры в защиту своих прав, 
а также иметь доступ к ресур-
сам для своего развития.

Чтобы дать людям возмож-
ность контролировать свою 
жизнь и быть собственника-
ми, требуется множество воз-
можностей для выбора и при-
нятия решений. Наделённые 
полномочиями люди являются 
участниками своего собствен-
ного развития. Мероприятия, 
способствующие приобре-

тению навыков и професси-
ональной подготовке среди 
маргинализированных групп 
(таких как молодёжь или не-
формальные работники), яв-
ляются ещё одним способом 
поддержки расширения прав 
и возможностей. Считается, 
что получение знаний и навы-
ков изменяет самоощущение 
и статус людей, одновременно 
повышая их шансы на трудо-
устройство и поощряя актив-
ную гражданскую позицию.

Уязвимым группам, таким 
как очень бедные, женщины 
и маргинализированные со-
общества, часто не хватает 
навыков и уверенности для 
участия в принятии решений 
на уровне сообщества. По-
этому важно поддерживать 
механизмы, разработанные 
специально для маргинали-
зированных групп, чтобы га-
рантировать, что они могут 
участвовать. Утверждается, 
что участие в местных ассоци-
ациях может дать бедным лю-
дям возможность участвовать 
в государственной политике 
и коллективных действиях. 
Однако исследования показы-
вают, что наращивание инди-
видуального и коллективного 
потенциала для вовлечения – 
это долгосрочный, но необхо-
димый для преодоления бед-
ности процесс.

Важное значение для рас-
ширения возможностей лю-
дей имеет участие бедного 
населения в различного рода 
ассоциациях. Как показывает 
опыт, оно повышает актив-
ную гражданскую позицию. 
Ассоциационизм положи-
тельно влияет на качество 
гражданства. Теория граж-
данской активности полагает, 
что ассоциации дают членам 
возможность участвовать в 
публичной политике и улуч-
шать качество демократии, и 
конечно влияет на улучшение 
качества жизни. Однако эмпи-
рическая демонстрация этого 
аргумента за пределами бога-

тых стран встречается редко. 
Поэтому важно изучить этот 
вопрос на примере развиваю-
щихся стран и выдать для них 
конкретные рекомендации. 
Известно, что такие исследо-
вания не первый год ведутся 
в Латинской Америке. Их ре-
зультаты будут иметь значе-
ние для многих стран мира[6].

Важно признать, что ассо-
циативная жизнь на местном 
уровне протекает преиму-
щественно в неформальной 
сфере, такой как религиозные 
организации, традиционные 
институты и неформальные 
группы, основанные на сооб-
ществе. Именно эти органи-
зации оказывают наибольшее 
влияние на жизнь бедных лю-
дей. Особо следует сказать об 
участии бедных слоёв населе-
ния кооперативном движении. 
Благодаря поддержке досто-
инства личности и поддержке 
групп кооператоров в целом 
можно добиться большего 
положительного результата в 
сокращении бедности. 

Расширение прав и воз-
можностей поощряет людей 
приобретать навыки и знания, 
которые позволят им преодо-
левать препятствия в жизни 
или на работе и, в конечном 
счёте, помогут им развиваться 
внутри самих себя или в об-
ществе.

Есть также некоторые сви-
детельства того, что расши-
рение экономических прав и 
возможностей может усилить 
участие уязвимых групп в 
процессе принятия решений. 
Например, было продемон-
стрировано, что программы 
участия женщин в ассоциаци-
ях укрепляют их влияние в до-
машнем хозяйстве и на рын-
ке. Имеющиеся данные также 
свидетельствуют о том, что 
экономическая власть часто 
легко «конвертируется» в по-
вышение социального статуса 
или полномочий по принятию 
решений.

В последние десятилетия во 
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многих развивающихся стра-
нах получило развитие т. н. 
микрофинансирование бед-
ных семей и отдельных граж-
дан. Некоторые экономисты 
пытаются доказать эффектив-
ность этого средства в борьбе 
с бедностью. При этом приво-
дятся такие данные: с 1970-х 
годов общее число заёмщиков 
микрокредитов выросло при-
мерно с 20 млн человек до 211 
млн человек в начале 2010-х 
годов. У исследователей это-
го явления возникли вопросы: 
1) В какой степени микрофи-
нансирование способствова-
ло созданию долгосрочных 
и перманентных изменений, 
помогающих домохозяйствам 
избежать бедности? 2) В ка-
кой степени программы ми-
крофинансирования охваты-
вают самых обездоленных, 
«хронических бедных», а не 
только «временных бедных». 
Исследования, проводившие-
ся в последние годы, в частно-
сти, в странах Африки, дают 
основания утверждать, что 
микрофинансирование нано-
сит бедным слоям населения 
больше вреда чем пользы.  От 
такой «помощи» многие люди 
становятся беднее, а не бога-
че, благодаря микрофинанси-
рованию, особенно микрокре-
дитованию. По-видимому, это 
объясняется тем, что: заёмщи-
ки потребляют больше вместо 
того, чтобы инвестировать в 
своё будущее; их бизнес не в 
состоянии приносить доста-
точную прибыль, чтобы вы-
плачивать высокие процент-
ные ставки; их инвестиций в 
другие долгосрочные аспекты 
их будущего недостаточны, 
чтобы окупиться; и потому, 
что условия, в которых живут 
клиенты микрофинансирова-
ния, по определению хрупки. 
Есть некоторые свидетель-
ства того, что микрофинан-
сирование позволяет бедным 
людям лучше справляться с 
потрясениями, но это скорее 
исключение, чем правило.

Нельзя обойти вниманием 
и современные проблемы со-
циальной защиты. В послед-
нее время социальная защи-
та всё чаще обсуждается с 
точки зрения её потенциала 
для внесения трансформаци-
онных изменений в статус и 
возможности маргинализиро-
ванных групп. Считается, что 
схемы социальной защиты 
расширяют возможности бед-
ных людей, помогая им прини-
мать стратегии, позволяющие 
сбалансировать их насущные 
потребности с инвестициями 
в будущие источники средств 
к существованию. Они позво-
ляют людям инвестировать в 
более производительные, но 
и более рискованные виды 
деятельности, такие как пред-
принимательство или содер-
жание своих детей в школе. 
Механизмы социальной за-
щиты особенно важны для 
тех, у кого нет средств даже 
для того, чтобы откладывать 
небольшие суммы. Имеются 
свидетельства того, что меры 
социальной защиты: способ-
ствовали инвестициям в чело-
веческий капитал и способно-
сти детей; повысили продук-
тивность усилий домашних 
хозяйств по обеспечению 
средств к существованию; 
способствовали возникнове-
нию чувства включенности и 
гражданственности; мобили-
зовали бедных на борьбу за 
получение пособий; и повлия-
ли на местную экономику.

Социальная защита в совре-
менных условиях, как показы-
вают исследования, должна 
выходить за рамки управле-
ния рисками и сетей социаль-
ной защиты для поддержки 
продуктивных траекторий или 
путей развития, ведущих к вы-
ходу из бедности, что может 
укрепить гражданские права 
и притязания на безопасность. 
Во всем мире появляются ин-
новационные, более прогрес-
сивные подходы к социаль-
ной защите, адаптированные 

к конкретным условиям. Ис-
следователи этой проблемы 
рекомендуют уделять больше 
внимания политике перерас-
пределения, проблеме финан-
сирования такой политики и 
её последствиям для социаль-
ного контракта между госу-
дарством и гражданами. 

Социальная защита в раз-
вивающихся странах может 
дать людям возможность на-
ходить способы выхода из 
бедности, связанные с трудо-
устройством. Социальная за-
щита может помочь улучшить 
здоровье и благосостояние 
работников неформального 
сектора, особенно малоиму-
щих женщин, и укрепить их 
способность самоорганизо-
вываться и требовать улучше-
ния условий труда. 

Экономическое расшире-
ние прав и возможностей 
можно определить как разви-
тие способности исторически 
обездоленных участвовать 
в экономической деятельно-
сти, приносящей пользу как 
отдельным лицам, о которых 
идёт речь, так и обществу в 
целом. Это – продуктивный и 
менее затратный способ по-
мочь тем, кто в противном слу-
чае оставался бы зависимым 
от системы социального обе-
спечения. У социального обе-
спечения есть свои критики, 
которые утверждают, что со-
циальное обеспечение устра-
няет стимул к поиску работы, 
при этом чрезмерно расходуя 
средства из казны. Предостав-
ляя людям возможность стать 
экономически или финансово 
самодостаточными, они ис-
ключаются из системы соци-
ального обеспечения и стано-
вятся более продуктивными 
членами общества[7]. 

Расширение социальных 
и экономических прав и воз-
можностей позволяет бед-
ным людям думать не только 
о непосредственном повсед-
невном выживании, но и осу-
ществлять больший контроль 
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как над своими ресурсами, так 
и над жизненным выбором. 
Например, это позволяет до-
машним хозяйствам самосто-
ятельно принимать решения 
относительно инвестиций в 
здравоохранение и образо-
вание и идти на риски, чтобы 
увеличить свой доход. 

	 Литература по расши-
рению прав и возможностей 
маргинализированного на-
селения обширна, и значи-
тельная её часть посвящена 
расширению экономических 
прав и возможностей, в том 
числе женщин – ключевой 
стратегии в решении пробле-

мы гендерного неравенства. 
В более общем плане обсуж-
дение экономических прав и 
возможностей сосредоточено 
вокруг трёх широких обла-
стей: a) продвижение активов 
бедных людей; б) преобразу-
ющие формы социальной за-
щиты; в) обучение навыкам.
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Аннотация:  В статье отме-
чается высокое разнообразие 
подходов к структурированию 
и организации управления 
развитием территорий.  Дана 
критическая оценка резуль-
татов исследований в области 
регионального развития и го-
сударственной региональной 
экономической политики, что 
позволяет выделить основ-
ные взаимосвязи, принципы и 
наиболее актуальные задачи 
управления развитием терри-
торий. Обозначена региональ-
ная экономика, на которую 
оказывает значительное влия-
ние новое понимание природы 
и специфики производитель-
ных сил в обществе. В частно-
сти, в региональном развитии 
особое внимание уделяется 
концепции, предполагающей 
учет и максимальную удовлет-
воренность интересов насе-
ления, бизнес-сообщества и 
органов власти в управлении 
развитием региона. От учета 
интересов, степени их сба-
лансированности и активно-
сти региональных драйверов, 
а также их готовности к ком-
промиссам зависит достиже-
ние динамического баланса 

в разрезе рассматриваемых 
сфер как на региональном, 
так и на национальном уровне 
экономики. Соответственно, 
фокус задач управления кон-
центрируется на проблемах 
идентификации социо-эконо-
мических интересов, субсиди-
арных каждому из региональ-
ных субъектов, определении 
параметров управления, оцен-
ке существующих диспропор-
ций, разработке механизмов 
и инструментов их нейтрали-
зации с использованием воз-
можных эффектов синергии. 
Данный подход, бесспорно, 
обеспечивает целостность ре-
гионального развития и при-
нимает во внимание роль че-
ловеческого капитала в раз-
витии территорий.

Ключевые слова: регио-
нальная экономика, регио-
нальная экономическая по-
литика, управление, развитие 
территорий, население, биз-
нес-сообщество, государство.

Abstract:  The article notes 
a high variety of approaches 
to structuring and organizing 
the management of the 
development of territories. A 

critical assessment of the results 
of research in the field of regional 
development and state regional 
economic policy is given, 
which allows us to identify the 
main relationships, principles 
and the most urgent tasks of 
managing the development 
of territories. The regional 
economy is identified, which is 
significantly influenced by a new 
understanding of the nature 
and specifics of productive 
forces in society. In particular, 
in regional development, 
special attention is paid to 
the concept that assumes 
consideration and maximum 
satisfaction of the interests of 
the population, the business 
community and authorities in 
managing the development of 
the region. Taking into account 
the interests, the degree of 
their balance and the activity of 
regional drivers, as well as their 
willingness to compromise, 
determines the achievement 
of a dynamic balance in the 
context of the areas under 
consideration at both the 
regional and national levels 
of the economy. Accordingly, 
the focus of management 
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tasks is concentrated on the 
problems of identifying socio-
economic interests that are 
subsidiary to each of the 
regional entities, determining 
management parameters, 
assessing existing imbalances, 
developing mechanisms and 
tools to neutralize them using 
possible synergy effects. 
This approach undoubtedly 
ensures the integrity of regional 
development and takes into 
account the role of human 
capital in the development of 
territories.

Keywords: regional economy, 
regional economic policy, 
management, territorial 
development, population, 
business community, state.

В последние годы на фоне 
обострения экономических, 
экологических и социаль-
ных проблем резко возросла 
значимость выбора вектора 
управления регионами, кон-
кретизации направлений и ме-
тодов достижения стратеги-
ческих целей регионального 
развития. Возрастающее зна-
чение регионов как субъектов 
экономических отношений и 
части единого экономическо-
го пространства закономерно 
приводит к необходимости со-
вершенствования подходов и 
механизмов управления реги-
ональным развитием. Особую 
значимость данному вопро-
су придает нестабильность и 
комплексность мирового эко-
номического пространства 
в сочетании с процессами 
глобализации национальной 
экономики [2]. Вместе с этим 
отмечается высокое разно-
образие подходов к струк-
турированию и организации 
управления развитием тер-
риторий. Критическая оценка 
результатов исследований в 
области регионального раз-
вития и государственной ре-
гиональной экономической 
политики позволяет выделить 
основные взаимосвязи, прин-

ципы и наиболее актуальные 
задачи управления развитием 
территорий.

Тем не менее в ряде науч-
ных исследований акценти-
руется внимание на отдель-
ных аспектах регионального 
развития и необходимости их 
учета при разработке страте-
гий региональной экономиче-
ской политики. 

Р.Р. Ахунов, в свою оче-
редь, обращает внимание на 
системное управление раз-
витием территорий, обеспе-
чивающее количественные и 
качественные изменения со-
циально-экономических реги-
ональных систем в условиях 
обострения проблемы огра-
ниченности ресурсов [3]. Ис-
следователь подчеркивает не-
обходимость формирования и 
приумножения воспроизвод-
ственного потенциала регио-
нов, способствующих усиле-
нию конкурентоспособности 
территорий на федеральном 
и мировом рынках.  

Роль пространственного 
ресурса в развитии регионов 
также анализирует  Е.В. Куру-
шина, обращаясь к концепции 
стратегии пространственного 
развития Российской Феде-
рации до 2030 года. Исследо-
ватель отмечает, что сложная 
социально-экономическая си-
туация в сырьевых регионах 
России главным образом об-
условливает необходимость 
перехода от конъюнктур-
но-истощительного использо-
вания территорий к комплекс-
ному развитию. 

В исследованиях россий-
ских ученых отмечается по-
требность в оптимизации 
механизма управления реги-
ональным развитием, обеспе-
чивающего согласованность 
экономической и социальной 
эффективности, что способ-
ствует экономическому росту 
региона наравне с повышени-
ем качества жизни населения. 
Данный подход, бесспорно, 
обеспечивает целостность ре-

гионального развития и при-
нимает во внимание роль че-
ловеческого капитала в раз-
витии территорий.

Трансформация экономи-
ческого поведения населения 
и смещение акцентов регио-
нального развития в сторону 
повышения качества жизни 
создают основу для перехода 
региональной экономики в но-
вое состояние интегративной 
экономики, позволяющей ре-
ализовывать процессы управ-
ления с позиции принятия со-
циально ориентированных и 
компромиссных решений.

На этом фоне в ряде иссле-
дований обсуждается повы-
шение значимости человеко-
ориентированного вектора 
социально-экономического 
регионального развития в 
современных стратегиях раз-
вития субъектов РФ и иных 
программных документах. 
Особую значимость в данном 
контексте приобретают кон-
цепция качества жизни, тео-
рия человеческого капитала 
и концепция человеческо-
го развития, расширяющие 
принципы и ориентации соци-
ально-экономического роста 
и развития регионов [5].

Разнообразие подходов к 
рассмотрению регионального 
развития определяет наличие 
большого количества мето-
дологических особенностей 
управления региональным 
развитием. К базовым обще-
научным методологическим 
подходам к управлению ре-
гиональным развитием мож-
но отнести стратегический, 
системный, пространствен-
ный, неоинституциональный и 
трансакционный.

С уверенностью можно го-
ворить, что различие подхо-
дов к рассмотрению регио-
нального развития во многом 
сопряжено с использованием 
разных экономических те-
орий и научных концепций, 
выступающих теоретико-ме-
тодологической базой регио-
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нального развития. Среди та-
ковых можно выделить четы-
ре группы теорий и моделей, 
составляющих основу эконо-
мической науки и, как след-
ствие, определяющих специ-
фику управления региональ-
ным развитием: классическое, 
неоклассическое, кейнсиан-
ское (неокейнсианское, пост-
кейнсианское) направления, а 
также современные теорети-
ческие направления [7]. 

Несмотря на тот факт, что 
преимущественно ученые-э-
кономисты сходятся во мне-
нии, что региональное раз-
витие – это многомерный и 
многосистемный процесс. То 
в первую очередь стоит обра-
тить внимание на понятие «ре-
гиональное развитие», кото-
рое становится одной из наи-
более важных составляющих 
региональной экономической 
науки. Ретроспективный ана-
лиз позволяет выделить три 
точки зрения на трактовку 
этого понятия. 

В рамках первой точки зре-
ния региональное развитие 
связывается со спецификой 
территориальной организаци-
ей общества и рассматривает-
ся как региональные послед-
ствия в ответ на трансфор-
мацию социально-экономиче-
ских процессов и явлений в 
стране [4].

Вторая точка зрения скон-
центрирована на региональ-
ном развитии как внутреннем 
динамическом прогрессивно 
направленном изменении эко-
номических, геополитических, 
социокультурных процессов, 
региональной структуры и пе-
рераспределении региональ-
ных ролей в этой структуре и 
процессах [1].

С третьей точки зрения по-
нятие регионального разви-
тия рассматривается суще-
ственно шире и определяется 
как «режим функционирова-
ния региональной системы, 
который ориентирован на по-
зитивную динамику параме-

тров уровня и качества жиз-
ни населения, обеспеченную 
устойчивым, сбалансирован-
ным и многофакторным вос-
производством социального, 
хозяйственного, ресурсного 
и экологического потенциа-
ла территории» [8]. Данное 
определение наиболее точно 
отражает сущность регио-
нального развития, поскольку 
учитывает многоаспектность 
воздействующих как внутрен-
них, так и внешних факторов, 
а также затрагивает регио-
нальные интересы субъектов 
экономических отношений, в 
частности населения.

Следовательно, в процесс 
реализации регионального 
интереса вовлечено как насе-
ление, так и бизнес-сообще-
ство и органы власти. В связи 
с этим, учитывая многогран-
ность трактовки, в контексте 
региональной экономики ин-
терес целесообразно рассма-
тривать как выгоду или поль-
зу, полученную от реализации 
имеющихся потребностей в 
условиях ограниченности ре-
сурсов. Таким образом, ре-
гионы по мере приобретения 
ими реальной самостоятель-
ности становятся средой для 
формирования и локализации 
обособленных интересов всех 
субъектов экономических от-
ношений, чему способствует 
региональная среда, являю-
щаяся одним из источников 
возникновения различного 
рода потребностей.

Население, бизнес-сооб-
щество и органы власти яв-
ляются ключевыми субъекта-
ми региональной экономики 
и социально-экономических 
отношений на территории ре-
гиона. Они также выступают 
основными носителями ре-
гиональных интересов в раз-
личных сферах развития ре-
гионов и могут влиять на ход 
региональной трансформа-
ции и улучшение условий ве-
дения хозяйственной деятель-
ности. По мнению российских 

ученых, «именно население, 
бизнес-сообщество и органы 
власти являются носителями 
обособленных интересов в 
экономических отношениях, 
владельцами различного рода 
ресурсов, занимают активную 
позицию и ключевой статус в 
воспроизводственных, рас-
пределительных и институци-
ональных процессах в эконо-
мике, что детерминирует ука-
занных экономических субъ-
ектов как ключевых стейкхол-
деров в развитии экономики 
региона, способствующих до-
стижению стратегических це-
лей регионального развития. 

В частности, в рамках биз-
нес-сообщества отдельно 
можно рассматривать сред-
ний и малый бизнес, крупный 
бизнес, вертикально интегри-
рованные бизнес-структуры и 
пр. Население можно деком-
позировать на социальные 
группы по различным призна-
кам, а органы власти, в свою 
очередь, по направлению де-
ятельности и (или) иерархии 
в структуре управления. При 
этом у различных групп на-
селения, бизнеса и органов 
власти существуют свои ин-
тересы, которые могут быть 
противоположными и не со-
ответствовать стратегическим 
задачам регионального разви-
тия.

В силу того, что регион яв-
ляется системой мезоуровня, 
при рассмотрении стратегий 
всеобщего социально-эко-
номического развития тер-
риторий, охватывающих об-
щество в целом, невозможно 
стремиться к реализации ин-
тересов и удовлетворению 
потребностей всех групп биз-
нес-сообщества, населения 
и органов власти. Принимая 
во внимание вышесказанное, 
важно обратить внимание на 
роль органов государствен-
ной власти в обеспечении ре-
гионального развития.

С позиции государства 
управление территориальным 
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развитием рассматривается в 
исследованиях как прямое и 
косвенное. «Под прямым го-
сударственным управлением 
развитием регионов понима-
ется региональная экономи-
ческая политика, ориентиро-
ванная непосредственно на 
оказание влияния со сторо-
ны государства на уровень 
социально-экономического 
развития посредством уста-
новленных управленческих 
рычагов, в том числе и реали-
зации различного рода стра-
тегий и программ социально-
го-экономического развития». 
Как правило, прямое государ-
ственное управление разви-
тием территорий включает в 
себя инвестирование в объек-
ты инфраструктуры и рекре-
ационных зон, модернизацию 
основных производственных 
фондов, материальную и фи-
нансовую поддержку бизнесу 
и населению. В свою очередь, 
косвенное управление нераз-
рывно сопряжено с терри-
ториальными изменениями и 
последствиями, возникших в 
результате нерегиональных 
(федеральных, локальных) 
решений. Подчеркнем, что по-
нимание типа управленческо-
го воздействия определяет 
совокупность методов и ин-
струментов, применяемых для 
обеспечения регионального 
развития.

Бесспорно, ввиду перехода 
к инновационной модели эко-
номики, высокой региональ-
ной дифференциации, необ-
ходимости совершенство-
вания институциональных и 
нормативных инструментов 
управления региональным 
развитием движущей силой 
социально-экономических 
изменений в регионах  яв-
ляются механизмы прямого 
управления, реализуемые по-
средством корректирующей, 
выравнивающей, стимули-
рующей и поддерживающей 
политики. В этом контексте 

целесообразно рассмотреть 
базовый алгоритм разработки 
и реализации стратегических 
программ социально-эконо-
мического регионального 
развития, выступающих осно-
вой для требуемых изменений 
и модернизаций в экономи-
ке регионе, достижения кра-
ткосрочных и долгосрочных 
целей развития территорий. 
Здесь можно обратиться к ис-
следованиям Н. А. Дуброви-
ной, В. З. Петросянца и соав-
торов, которые выделяют сле-
дующие этапы или элементы 
процесса организации управ-
ления развитием территорий:

- целеполагание. Данный 
блок алгоритма посвящен 
идентификации ключевых 
проблем и (или) целевых 
ориентиров в региональном 
развитии, определяющих на-
правления и характер меро-
приятий пространственного 
развития;

- оценка факторов внеш-
ней среды. Этап предполагает 
идентификацию и дальней-
ший учет факторов внешнего 
окружения региона, являю-
щегося источником различно-
го рода возмущений, рисков и 
возможностей;

- оценка внутренних угроз 
и возможностей. Этап носит 
исследовательский и прогноз-
но-аналитический характер; 
направлен на оценку текуще-
го состояния экономических, 
социальных, культурных, эко-
логических и иных параме-
тров развития территории;

- составление альтерна-
тив. На данном этапе с учетом 
результатов исследователь-
ского блока: оценки внешних 
факторов и имеющихся ре-
сурсных мощностей региона 
прорабатываются альтерна-
тивные стратегические вари-
анты регионального развития;

- разработка и реализации 
стратегии. Этап посвящен вы-
бору основных приоритетов 
развития территории, а также 

конкретизации методов и ин-
струментов управления раз-
витием территории и реали-
зации сформированной стра-
тегии;

- контроль и мониторинг ре-
ализации стратегии. Этап ори-
ентирован на формирование 
эффективной системы мони-
торинга региональных изме-
нений и внесение корректи-
ровок в механизмы управле-
ния и реализации стратегии 
пространственного развития.

Представленный алгоритм 
является высокоуровневым 
и отражает общую логику 
управленческих процедур в 
отношении регионального 
развития, которая на практи-
ческом уровне воплощается 
в организационно-экономиче-
ских механизмах управления 
социально-экономическими 
системами различного уров-
ня.

Совокупность сделанных 
выводов позволяет рассма-
тривать региональное разви-
тие как сложную иерархиче-
скую и многоуровневую си-
стему, которая интегрирует 
функциональные элементы, 
процессы динамики терри-
ториальной структуры реги-
она и ее преобразование, а 
также управленческую дея-
тельность, «реализуемую по-
средством планирования и 
организации социально-эко-
номического взаимодействия 
субъектов региональной эко-
номики, заинтересованных в 
ее развитии, и контроля за до-
стижением целей развития ре-
гиона в условиях нестабиль-
ной и конкурентной среды» 
[6]. В качестве драйвера со-
циально-экономического ре-
гионального развития высту-
пает совокупность факторов, 
условий и закономерностей, 
определяющих региональную 
идентичность, экономические 
возможности территорий и 
структуру хозяйствования, а 
не силы вне этих территорий.
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автором.
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Структура статьи. В редакцию следует направлять авторские материалы, включающие сле-
дующие элементы: индексы УДК и ББК, заглавие статьи, аннотацию, ключевые слова, текст 
статьи, список источников и литературы, транслитерацию списка источников и литературы, 
сведения об авторе/авторах. Название статьи, аннотация, ключевые слова и сведения об авто-
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Заглавия научных статей должны быть информативными, краткими и отражать суть тема-
тического содержания материала. В заглавиях статей можно использовать только общепри-
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ров и других объектов, имеющих собственные названия.
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7.5-98 объемом 100–250 слов (около 850 знаков). Ее помещают после указания названия и ав-
тора/авторов статьи. Она должна кратко отражать структуру статьи (актуальность, основная 
цель, рассматриваемые проблемы, разделы статьи и используемые методы (если это суще-
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Аннотация на английском языке (Abstract) выполняет для англоязычного читателя функцию 
справочного инструмента и является для них основным источником информации о статье. За-
рубежные специалисты по аннотации оценивают публикацию, определяют свой интерес к ра-
боте российского ученого, могут использовать ее в своей публикации, сделать на нее ссылку 
и т.д. Поэтому она должна быть выполнена на качественном английском языке, с использова-
нием принятой и понятной англоязычному читателю терминологии. Приложение 1

Ключевые слова – это 5–10 основных терминов, которые использованы в статье и по которым 
заинтересованный читатель сможет быстро найти ее. Поэтому не рекомендуется приводить в 
качестве ключевых слов такие, которые являются общими терминами для многих предметных 
областей и поэтому затрудняют поиск вашей статьи. Если их использование все-таки необ-
ходимо, лучше конкретизировать эти слова (например, не «методика», а «методика анализа 
текста» и т.п.). Ключевые слова приводятся в именительном падеже.

Текст не должен содержать некорректно оформленных заимствований. Использование тек-
стов других авторов должно быть в объеме, оправданном целью цитирования. Все цитаты со-
провождаются ссылкой на источник непосредственно в конце процитированного текста – в 
квадратных скобках указывается порядковый номер по мере их появления. Ссылка на стра-
ницу отделяется от ссылки на источник запятой. Если в квадратных скобках одновременно 
приводятся ссылки на несколько источников, они отделяются друг от друга точкой с запятой 
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документа (например: [1, с. 25] или [5, л. 3 об.]).

Возможно использование ранее опубликованных собственных текстов автора в объеме, 
оправданном целью цитирования(!), и со ссылкой на источник, оформленной в соответствии с 
установленными правилами цитирования (добросовестное самоцитирование).
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информация не подлежит публикации. Фамилии авторов статей в транслитерированном 
виде должны соответствовать профилям авторов, имеющимся в БД, чтобы не затруднять их 
идентификацию и объединение данных об их публикациях и цитировании под одним профилем 
(идентификатором – ID автора). Кроме того, для авторов важно придерживаться указания 
одного места работы, так как данные о принадлежности организации (аффилировании) 
являются одним из основных определяющих признаков для идентификации автора.

Оформление таблиц, рисунков, формул.
Все таблицы в тексте нумеруются и сопровождаются заголовками, в тексте на таблицу 

дается ссылка, например: (табл. 1).

Иллюстрации (фотографии, рисунки, схемы, графики, диаграммы, карты) следует 
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Формулы должны быть набраны в редакторе формул программы Word. Перенос формул 
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